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Apresentagao

Lugar de crianga

O Ministério Publico/SC e o Tribunal de Contas do Estado/SC objetivam
com esta cartilha instrumentalizar a participagéo dos conselhos e da socieda-
de em geral, proporcionando conhecimentos a respeito do Fundo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (FIA) e seu funcionamento.

Aideia surgiu durante a realizagdo do CIJ ltinerante — evento promovido
pelo MP/SC através do Centro de Apoio Operacional e as Promotorias de
Justica da Infancia e Juventude, de junho a outubro de 2010, nas diversas
regides do Estado — em fungéo dos debates promovidos com os profissionais
da area da infancia e adolescéncia.

Busca-se, entdo, mostrar quais s&o os atuais instrumentos, os conceitos
basicos relacionados ao planejamento, as pegas a serem discutidas e ela-
boradas para a inclusdo dos programas no orgamento municipal (plano de
acdo e plano de aplicacdo), orientando a utilizagdo do FIA para que atinja os
objetivos estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Esta cartilha divide-se em 4 capitulos, abordando os conceitos basicos e
funcionamento do FIA (1), tépicos relacionados ao orgamento e planejamento
(2), as doagbes e assuntos relacionados (3), e algumas questdes pontuais
(4), selecionadas em fungéo dos inimeros questionamentos apresentados no
CW ltinerante.

Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall
Presidente
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Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (FIA): conceitos
basicos e funcionamento

1.1. Qual a estrutura que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) prevé para implementagao
das politicas publicas especificas para criancas e
adolescentes?

ECA

Conselho dos Direitos da

Fundo dos Direitos da

Crianga e do Adolescente Conselho Tutelar Crianga e do Adolescente

(CMDCA)

egregacao de parcela da
receita orgamentaria para
programas de atendimento

Orgao encarregado de
zelar pelo cumprimento
dos direitos

Orgéo deliberativo e
controlador das agdes

Na atividade de planejamento (capitulo 2, desta cartilha), esta estrutura

instituida pelo ECA deve funcionar de forma harménica com:

Il o Conselho Tutelar fornecendo informagdes do trabalho de campo, dos
problemas mais criticos, de forma fundamental para o adequado diag-
néstico;

Il o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente com representan-
tes do governo e da sociedade, analisando todas estas informagdes e a
realidade social, elegendo prioridades, tragando metas, distribuindo os
recursos do FIA da melhor forma para aquela comunidade;

0l e o FIA, como sera abordado durante este capitulo, servindo para con-
centrar 0s recursos que estardo disponiveis para a execugéo de politi-
cas puUblicas especificas para criangas e adolescentes.
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E importante frisar que ndo ha hierarquia entre os conselhos: cada qual
tem sua competéncia e area de atuagéo, e devem trabalhar de forma harmé-
nica e integrada para que o Sistema da Proteg&o Integral possa ser efetiva-
mente implementado.

1.2. 0 que é o FIA?

O Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FIA) é previsto pelo
ECA (Lei n¢ 8.069/90), que estabelece a criagdo (deve ser por lei especifica
de cada ente) e sua manutengdo como diretriz:

Art. 88. S&o diretrizes da politica de atendimento:
]
IV — manutengédo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos

respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente; (grifo nosso)

Tendo natureza juridica de fundo, obedece, para todos os efeitos, as nor-
mas gerais de Contabilidade Publica, das quais se destaca a Lei n® 4.320/64:
Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se

vinculam a realizagéo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogéo

de normas peculiares de aplicagao. (grifo nosso)

Como caracteristicas basicas, podem-se elencar:

1) vinculado ao Conselho dos Direitos da Crianga e Adolescente;

2) deve haver um Unico Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

3) ndo possui personalidade juridica;

4) deve ser criado por Lei, devendo explicitar suas fontes de receitas,
seus objetivos e finalidades;

5) integra o orcamento publico, para todos os efeitos, sujeito as regras
gerais de execucao or¢amentaria;

6) conta bancaria especifica para movimentagao dos recursos;

7) orgamento que possibilite a execugéo dos planos de agéo e aplicagéo;

8) gestor nomeado pelo Poder Executivo (ordenar despesas, emitir empe-
nhos, cheques, prestar contas etc.);

9) sujeito a Controle Interno (do Poder Executivo e do Conselho dos Di-
reitos) e Controle Externo (Poder Legislativo, Tribunal de Contas e Mi-
nistério Publico).
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Aposicéo do TCE/SC reforca este entendimento, como é possivel verificar
através de seus prejulgados (ver Prejulgados TCE/SC ne 1262, 1896 e 2005,
dispostos na integra como anexo desta cartilha), dos quais se destaca:

O fundo especial, criado nos termos do art. 71 da Lei n¢ 4.320/64, ndo possui
personalidade juridica propria e esta sempre atrelado a um determinado 6rgéo da
Administracéo Publica, ao qual compete a gestdo do entdo fundo criado. Assim,
ndo é possivel designar gestor particular especifico para gerir tal fundo. (Prejulga-
do TCE/SC ne 1262, Processo CON-02/04992990)

1.3. Que recursos podem ser utilizados através do FIA?

O FIA pode receber recursos de natureza diversa, a exemplo daqueles
previstos pelo Estatuto da Crianga e Adolescente, conforme especificado a
seguir, sem prejuizo de outras fontes acrescidas pela legislagdo municipal
(ver item 1, do Prejulgado TCE/SC n® 1681):

a) recursos publicos em geral, incluindo os repasses realizados pela Pre-

feitura respectiva;

b) doagdes de pessoas fisicas e juridicas, sejam elas de bens materiais,
imdveis ou recursos financeiros (inclusive aquelas dedutiveis do Impos-
to de Renda);

c) rendimento de aplicagdes financeiras;

d) recursos provenientes de multas e outros que lhe forem destinados.

1.4. Quem é responsavel pelo FIA?

Para responder esta pergunta, € fundamental diferenciar os dois agentes
principais envolvidos na movimentagao do FIA:

Gestor do FIA Conselho de Direitos da Crianga
(Ordenador de despesas) e do Adolescente (CMDCA)
Nomeado pelo Chefe do Poder Executivo. Orgao deliberativo paritario, com

representantes do Governo e da sociedade.

Emisséo de empenhos, cheques, prestacéo Decidir sobre a aplicagao de recursos do

de contas etc. FIA, escolhendo programas, elaborando
planos de agao e aplicagéo e chancelando
projetos.
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A respeito da responsabilidade e do poder de decisdo, os Prejulgados
TCE/SC n>= 1681 e 1885 dispdem:

O Conselho vai dizer o quanto de recursos sera destinado para tal programa de
atendimento e o 6rgdo publico ira proceder a liberagédo e ao controle dos valores
dentro das normas legais e contabeis. (Prejulgado TCE/SC ne 1681, item 3, Pro-
cesso CON-05/00113750)
O art. 260 da Lei Federal n2 8.069/90 designa os Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente como érgédos deliberativos e controladores das ages para a
atengdo a infancia e juventude, cabendo aos mesmos a captagdo e a aplicagdo
dos recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), que devem ser desti-
nados a execugédo da politica de protegdo especial a crianga e ao adolescente.
(Prejulgado TCE/SC n2 1885, item 1, Processo CON-07/00112812)

1.5. Como os recursos do FIA podem ser aplicados?

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conan-
da), no exercicio de sua competéncia legal prevista no ECA, vem estabele-
cendo diretrizes para a adequada aplicagéo dos recursos que transitam no
FIA, devendo ser observado pelos conselhos municipais. Uma das recentes
diretrizes foi materializada através da Resolugdo Conanda n° 137/10, que
estabelece algumas vedagdes, sempre buscando o direcionamento eficiente
destes recursos:

Art. 16. Deve ser vedada a utilizagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente para despesas que ndo se identifiquem diretamente com a
realizacdo de seus objetivos ou servicos determinados pela lei que o instituiu, ex-
ceto em situagdes emergenciais ou de calamidade publica previstas em lei. Esses
casos excepcionais devem ser aprovados pelo plenario do Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo unico. Além das condicées estabelecidas no caput, deve ser vedada
ainda a utilizagao dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente para:

| — a transferéncia sem a deliberacdo do respectivo Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente;

Il — pagamento, manutencao e funcionamento do Conselho Tutelar;

Il — manutengéo e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e

do Adolescente;
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IV — o financiamento das politicas publicas sociais basicas, em carater continua-
do, e que disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela legislagéo
pertinente; e

V — investimentos em aquisigao, construgao, reforma, manutencéo e/ou alu-
guel de imdveis publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da politica
da infancia e da adolescéncia. (grifo nosso)

Verifica-se que a intengéo é realmente concentrar 0s recursos para agdes
voltadas ao efetivo atendimento da crianca e do adolescente, com politicas
publicas especificas de média e alta complexidade. Entendimento que se co-
aduna com o do TCE/SC, conforme segue:

Os recursos do Fundo de Direitos da Crianga e do Adolescente devem ser empre-
gados exclusivamente em programas, projetos e atividades de prote¢@o socioedu-
cativos voltados ao atendimento da crianga e do adolescente. (Prejulgado TCE/SC
ne 1832, Processo CON-06/00168506)

Citam-se como exemplos de despesas regulares:

Programas e projetos

Formagéo de pessoal

Incentivo a guarda
e adogao

Estudos e diagndsticos

Divulgagéo dos
Direitos da Crianga
e do Adolescente

—
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Ressalta-se que pelas diretrizes estabelecidas pelo Conanda (Resolugao
ne 137/10) nao é possivel o FIA repassar recursos para entidades com
o objetivo de adquirir equipamentos (computadores por exemplo), exceto
quando for destinado ao atendimento propriamente dito (servigos), tais como
programas especificos de prevencgao e protegéo especial, socioeducativas e
orientagdo, apoio, promogao familiar, voltados para as criangas, adolescentes
e as suas familias. Estes programas especificos que envolvem o repasse de
recursos do FIA devem ser necessariamente chancelados pelo CMDCA, con-
forme exposto na pergunta 3.4 desta cartilha.

1.6. Que recursos podem integrar o FIA?

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, através
da Resolugéo ne 137, de 21 de janeiro de 2010, elencou de forma bastante
esclarecedora os possiveis recursos do FIA, conforme segue:

Art. 10. Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem ter como
receitas:

| — recursos publicos que lhes forem destinados, consignados no Orgamen-
to da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive mediante
transferéncias do tipo “fundo a fundo” entre essas esferas de governo, desde que
previsto na legislacao especifica;

Il — doagbes de pessoas fisicas e juridicas, sejam elas de bens materiais, imé-
veis ou recursos financeiros;

[l — destinagdes de receitas dedutiveis do Imposto de Renda, com incentivos
fiscais, nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais legislagdes
pertinentes;

IV — contribuigdes de governos estrangeiros e de organismos internacionais
multilaterais;

V — o resultado de aplicagdes no mercado financeiro, observada a legislagao
pertinente; e

VI — recursos provenientes de multas, concursos de prognésticos, dentre

outros que lhe forem destinados. (grifo nosso)

Essas séo as possibilidades de receitas do FIA, ressalvando-se que a Lei
criadora do Fundo podera prever outras fontes de recursos.
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1.7. E preciso um contabilista especifico para o FIA?

Né&o. Caracterizando-se apenas como uma reparticdo da receita do Mu-
nicipio, o Contador da Prefeitura pode realizar os registros e elaborar as de-
monstragdes necessarias. Destaca-se que 0s Fundos ndo possuem perso-
nalidade juridica, portanto, ndo possuem quadro préprio de pessoal. Neste
sentido, o Prejulgado TCE/SC ne 1896:

[..]13. E recomendavel, em face da legislagao vigente, que observem, no mini-
mo, a forma de Unidade Orgamentaria: a) o Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente ou equivalente; [...]

4. E recomendavel, em face do principio da economicidade e para evitar des-
pesas desnecessarias com o0 pagamento de honorérios de contabilista, aquisicédo
de programas de computador e outras despesas, conforme o caso, proceder me-
diante lei: a) a incorporagdo a contabilidade central do Ente dos fundos constitui-
dos como unidades orgamentérias, n&o vinculados a transferéncias de recursos
federais e/ou estaduais; [...]

5. Qualquer que seja a sua forma de estruturagéo, os fundos devem manter con-
troles orgamentarios, bancarios (através de conta especifica), contabeis e extra-
contabeis, de modo a permitir a qualquer tempo a verificacdo da comprovagéao da
origem dos recursos recebidos e de sua aplicagao nas finalidades previstas em lei,
a cargo dos 6rgéos e entidades repassadores dos recursos, do controle interno, do

controle externo, assim como a emissao de relatérios gerenciais. (grifo nosso)

1.8. Os gastos com saude, educagao e assisténcia
ja ndo atenderiam a necessidade de politicas
publicas para criangas e adolescentes?

Néo, conforme dispde o art. 260, § 5%, do ECA(incluido pela Lein®12.010/09):
§ 5°. A destinagao de recursos provenientes dos fundos mencionados neste artigo
ndo desobriga os Entes Federados & previsdo, no orgamento dos respectivos or-
gdos encarregados da execugao das politicas publicas de assisténcia social, edu-
cagéo e salde, dos recursos necessarios a implementagdo das agdes, servigos
e programas de atendimento a criangas, adolescentes e familias, em respeito ao
principio da prioridade absoluta estabelecido pelo caput do art. 227 da Constituicao

Federal e pelo caput e paragrafo unico do art. 4° desta Lei.
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Desta forma, o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve
concentrar seus esforcos em agdes e programas especificos, sendo que as
politicas publicas de assisténcia social, educagéo, saude, esporte e cultura
continuam sendo executadas normalmente pelo ente publico, conforme qua-
dro que segue:

Politicas Piblicas de
Saude, Educacgéo ,
Assisténcia Social,

Esporte e Cultura

Programas especificos
voltados a infancia e
adolescéncia

L —
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FIA e orgamento

2.1. Qual a relagao do FIA com o orgamento?

Arelagéo do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente com o orga-
mento publico ¢ direta, ou seja, o primeiro faz parte do segundo. A execugao
das agdes de responsabilidade do FIA devem passar necessariamente pelo
planejamento, ou seja, incluidas no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Desta forma, o FIA integra o orgamento publico e esta sujeito as regras
gerais de execugao orgamentaria, ou seja, tudo deve passar pelo orgamento,
seja através da peca original, seja por créditos adicionais.

2.2. O que é orgamento?

Cabe registrar, inicialmente, que o orgamento publico ndo pode ser visto
apenas como uma mera formalidade legal, ou seja, deve ser um verdadeiro
instrumento de planejamento, possibilitando que o ente publico atinja as suas
metas e objetivos.

Porém, se essas metas e objetivos ndo forem devidamente tragadas, fatal-
mente ndo serdo atingidas, ou seja, entre as promessas de campanha e a boa
administragao, existe um fator fundamental: o planejamento (orcamento).

Para a definigdo de orgamento publico adotam-se as palavras de Aquino
de Andrade™:

Orcamento publico ou orgamento-programa é a materializagéo do planejamento do
Estado, quer na manutengao de sua atividade (agdes de rotina), quer na execugéo
de seus projetos (agdes com inicio, meio e fim). Configura o instrumento do Poder
Publico para expressar seus programas de atuag@o, discriminando a origem e o
montante dos recursos (receitas) a serem obtidos, bem como a natureza e o mon-
tante dos dispéndios (despesas) a serem efetuados.

TANDRADE, Nilton de Aquino. Contabilidade Publica na Gestdo Municipal. 3. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2007, p. 37.
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O orgamento publico &, pois, o elo entre 0 planejamento e as fungdes executivas
da organizacdo, em que a alocagdo de recursos visa a consecugdo de objetivos

e metas.

Em suma, as agbes do Estado devem ser planejadas, caso contrario ha

sério risco dos recursos publicos ndo serem geridos de forma adequada.

2.3. Quais os instrumentos para o planejamento/

orcamento?

Alegislacéo aplicavel ao planejamento/orgamento hoje é, basicamente:
1) Constituicdo Federal, arts. 165 a 169 (Lei Complementar deveria regu-
lamentar a matéria, conforme prescreve o art. 165, § 92, |, porém, ainda
nao editada);

Constituicdo Estadual;

Lei Organica Municipal;

Lei Complementar n2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);
Lei n© 4.320/64;

Normas editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

Normas editadas pelo TCE/SC.

2
3
4
5
6
7

—_—= = D == —

Atualmente, considerando a legislagdo vigente, o planejamento publico

esta alicercado em trés instrumentos, conforme segue:
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PPA — Plano Plurianual

LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias

— Lei Orgamentéria Anual

2.4. Quais os prazos para elaboragéo destes
instrumentos?

De acordo com o texto constitucional, art. 35, § 2¢, incisos I, Il e IlI, do
ADCT, os prazos sdo 0s que seguem:

Projetos Data final para remessa Data final para devolugao
ao Legislativo ao Executivo

* Qutros prazos compativeis poderao estar fixados nas Leis Organicas Municipais, no que tange ao Plano Plurianual e a Lei
Orgamentéria Anual, conforme Prejulgado n2 1716, do TCE/SC.

—
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2.5. Emendas do Legislativo?

As emendas ao projeto de lei do orcamento anual somente podem ser aprova-
das, conforme previsto na Constituigdo Federal, art. 166, nos seguintes casos:

a) sejam compativeis com o PPA e com a LDO;

b) indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
de anulagéo de despesa, excluidas as que incidam sobre:
Il dotagbes para pessoal e seus encargos;
Il servico da divida;
Il transferéncias tributarias constitucionais para Municipios;

c) sejam relacionadas com a corregéo de erros ou omissdes ou com 0s
dispositivos do texto do projeto de lei.

2.6. Uma vez aprovado, o orgcamento € imutavel?

N&o. O orgamento € dinamico e pode ser alterado durante a execugao
para se adaptar a questdes especificas, através dos créditos adicionais. Estes
créditos sdo autorizados pela Camara de Vereadores e constituem autoriza-
¢Oes para despesa inicialmente ndo computadas ou com dotagao insuficiente
na Lei Orgamentaria, conforme segue:

Créditos adicionais Créditos adicionais Créditos adicionais

suplementares especiais extraordinarios
destinados a reforgo de destinados a despesas para s80 os destinados a
dotag&o orgamentaria as quais ndo haja dotagao despesas urgentes e
orgamentaria especifica imprevisiveis (guerra,

perturbacgdo interna e
calamidade publica)

Ressalta-se que os créditos adicionais devem ser compativeis com o PPA,
LDO e LOA. Como exemplo, cita-se campanha para arrecadagdo para o FIA
que n&o foi previsto no or¢amento original. Estes recursos devem transitar
pelo orgamento através de créditos adicionais, utilizando-se as fontes de re-
cursos previstas no art. 43 da Lei n® 4.320/64.

No que tange a possibilidade de alteragao or¢camentaria, tal procedimento
deve ser realizado de acordo com a legislagéo vigente, lembrando sempre
que para aprovagdo do orgamento a sociedade foi consultada (através das
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audiéncias publicas). Dessa forma, em principio, o que foi programado deve
ser executado, salvo situacdes justificaveis e visando sempre o interesse pu-
blico, finalidade Unica de todo ato administrativo.

2.7. Ha algum percentual minimo para o FIA?

Atualmente néo ha previs&o legal ou constitucional neste sentido.

Analisando os orgamentos municipais do Estado de Santa Catarina, cons-
tata-se que a destinagdo de recursos para o FIA representa, aproximadamen-
te, 0,27% do orgamento total dos entes municipais.

H& uma mobilizagéo nacional para mudar esta realidade. A 82 Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que ocorreu em Brasilia/
DF (07 a 10/12/2009), resultou, entre outras, em 02 (duas) deliberagdes:

62 — Propor legislagao que defina percentual fixo obrigatério do orgamento
publico e dos royalties da exploragédo dos recursos naturais (...), nas trés es-
feras da Federagao, e que tipifique como crime de responsabilidade fiscal e impro-
bidade administrativa a ndo execugao orgamentaria.

63 — Elaboragao de lei para implementar, aperfeicoar e unificar a metodologia
Orcamento da Crianga e do Adolescente (OCA), incorporando essa matriz na ela-
boragdo no ciclo orgamentario nos trés niveis federados, assegurada a capacita-
¢édo continuada dos conselheiros dos direitos e demais operadores do Sistema de

Garantia de Direitos, para que realizem seu acompanhamento. (grifo nosso)

Desta forma, no que pese n&o existir atualmente uma previséo legal neste
sentido, alguns setores da sociedade reivindicam alteragdes do ordenamento
vigente.

2.8. Como participar do orgamento?

Um dos principios que norteiam a Lei de Responsabilidade Fiscal é a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos, o qual se traduz em instru-
mentos de transparéncia, como a exigéncia de realiza¢éo de audiéncias pu-
blicas, conforme dispde o art. 48, que segue:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,

orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respec-
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tivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria e o Relatério
de Gestéo Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagédo popular e realizagéo de audiéncias publicas, du-
rante os processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orca-

mentéarias e orgamentos; (grifo nosso)

Nestas oportunidades é importante a participagdo dos conselheiros do
CMDCA, n&o apenas para acompanhar o planejamento e sua execugao, mas
também para sugerir as agdes necessarias para o setor.

2.9. Como fazer o planejamento?

As etapas basicas consistem em diagnosticar a realidade atual; de-
finir os objetivos a serem alcangados, de forma objetiva e viavel; avaliar
0s recursos e estrutura disponiveis; quantificagdo dos resultados a serem
obtidos durante o processo; determinar as a¢fes e metas que levarao ao
fim desejado.

E preciso ainda, evidentemente, do efetivo comprometimento dos respon-
saveis pela execugao.

/) foDiagnéstco ey

5° Acompanhar
execucao

N

2° Plano de Agdo
e Aplicagéo

/

3¢ Apresentagao

aprovagéo do da Proposta

Orgamento —

Este ciclo funciona basicamente da seguinte forma:

1¢ Diagnéstico através dos Conselhos (CMDCA e Tutelar), escolas, pos-
tos de saude, Vara da Infancia, organizagbes ndo governamentais e
sociedade em geral. Esta etapa é primordial para a elaboragéo de um
planejamento efetivo.
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2¢ Elaborar os Planos de Agdo e Aplicagdo, com metas claras, buscando
solucionar os problemas diagnosticados. Devem-se definir as priorida-
des (principais problemas), as metas (quais resultados se quer alcan-

car) e quais agdes para alcangar essas metas.

3¢ Apresentagéo dos Planos de Agéo e Aplicagao ao Executivo, para inclu-

s80 na proposta das leis orgamentarias.

4° Acompanhar a elaboragéo e discussédo do orgamento nos Poderes Exe-

cutivo e Legislativo, e ainda, participar das Audiéncias Publicas.

5¢ Solicitar ao Executivo os relatorios periodicos da execugdo orgamen-
taria (bimestral) das dotagdes para o FIA. Verificar o cumprimento do
orgamento junto aos encarregados da execugado dos programas sele-

cionados.

Finalmente, é preciso sempre voltar ao diagnéstico, verificando a eficién-
cia das agdes em execugéo e as necessidades ainda ndo atendidas pelo pla-

nejamento vigente.

2.10. E o planejamento especifico para o FIA?

O planejamento a cargo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CMDCA), com a participagdo da sociedade em geral e da
Administragéo Publica, é dividido em duas etapas: o plano de agao e o plano

de aplicacao:

Plano de A¢éo/LDO Plano de Aplicagdo/LOA

pecificag@o de prioridades que atendam a
uma necessidade ou propdsito especifico.
A destinagao dos recursos do Fundo, prio-
ritariamente, deve ser para atender aos
programas de protegao especial. Encami-
nhar para inclusdo na LDO.

onsiste na distribuicdo dos recursos por
area prioritaria que atendam os objetivos
e intencbes de uma politica definida no
Plano de Agéo, elaborado e aprovado pelo
Conselho dos Direitos. Encaminhar para
inclusdo na LOA.
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2.11. Como fazer o Plano de Agao?

O Plano de Agéo deve ser amplo, envolvendo os diversos érgdos da Ad-
ministragdo, em busca da solugdo para os problemas diagnosticados. O foco
neste plano ¢ o estabelecimento de metas para os problemas diagnosticados,
conforme exemplificado a seguir:

Meta Acoes Recursos Prazo Responsavel

Toda crianga Localizar criangas e Campanha de orientagdo ~ Até maio  Conselho
de7a14 adolescentes fora da as familias para matricular de 2011.  Municipal dos

anos na escola e matricula-  seus filhos. Direitos da
escola com las imediatamente. . _ Crianga.
YRR T . Qampa’r!ha de orientagéo

Garantir a as familias para a

permanéncia da permanéncia da crianga,

crianga na escola. enfatizando os beneficios
da escolarizagao.

Trecho adaptado do Plano de Agéo elaborado por Sandra Alves, advogada e Conselheira do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de S&o Paulo (CMDCA/SP).

As metas estabelecidas no Plano de Ac&o serdo incorporadas na Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO), servindo de parametro para elaboragéo do
Plano de Aplicagéo.

E importante ressaltar que, no caso do diagndstico apontar a necessidade
do direcionamento de politicas publicas basicas para o alcance das metas
[necessidade de transporte escolar (Secretaria da Educagéo), bolsa-familia
para garantir a manutengéo da crianga na escola (Secretaria de Assisténcia
Social), o CMDCA pode oficiar aos 6rgdos competentes para que garantam o
direcionamento destas agdes, em respeito ao principio da prioridade absoluta
aos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Recomenda-se consulta ao sitio do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (Conanda), bem assim aos demais muni-
cipios que ja realizaram trabalhos interessantes neste segmento, para
o0 estudo dos planos de acdo e a devida adaptagéo a realidade de cada
municipio.
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2.12. E o Plano de Aplicacao?

Inicialmente, estima-se a receita, com base no ano anterior, projegoes etc.
No caso do FIA, ha possibilidade de projetar a receita de eventuais campa-
nhas de arrecadagao.

Depois se fixa a despesa de acordo com a receita. O funcionamento é
idéntico ao procedimento de elaboragdo do orgamento publico.

Desta forma, pode-se afirmar que 0 Plano de Aplicagéo consiste na distri-
buig&o dos recursos por area prioritaria que atendam os objetivos e intencoes
de uma politica definida no Plano de Agéo, elaborado e aprovado pelo Con-
selho dos Direitos.

E importante salientar que no Plano de Aplicagdo & obrigatéria a indica-
céo da respectiva fonte de recurso a ser utilizada em determinado projeto ou
atividade.

Aliberag&o dos recursos existentes no Fundo sé podera ocorrer mediante
um Plano de Aplicagéo, o qual devera ser aprovado pelo Conselho dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente e incluido no orgamento pelo Chefe do
Poder Executivo.

Como exemplo, o orcamento adaptado do FIA de um municipio catarinen-
se para 2009 (classificagdo econdmica):

RECEITAS VALOR R$ | DESPESAS VALOR R$
1 Receitas Correntes 2.156.914,00 1 Despesas Correntes 2.978.914,00
1.1 Receita Tributaria 5.109,00 1.1 Pessoal e Encargos 300.000,00
1.2 Receita Patrimonial 24.266,00 1.2 Outras Despesas Correntes 3.358.914,00
1.3 Transferéncias Correntes 2.071.910,00
1.4 Outras Receitas Correntes 55.629,00
Subtotal 2.156.914,00
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 1.502.000,00
Total 3.658.914,00 Total 3.658.914,00

E essencial que o CMDCA conte com o suporte da Administracdo Piblica
para elaboragdo do plano de aplicagéo e orgamento propriamente dito, com
a disposicdo do pessoal responsavel pelo planejamento no @mbito municipal
(por exemplo, Controle Interno, Contabilidade, Secretaria da Fazenda etc.).
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2.13. E se, mesmo com a participagao ativa do
Conselho dos Direitos, 0s programas dos planos
de acéo e aplicagdo ndo forem incluidos no
orcamento?

O Conselho deve ter tudo registrado através de documentos:

Il solicitar que o Executivo indique alguém da area de planejamento para
participar das reunides que vao discutir os planos de agéo e aplicagdo
(protocolizar o referido oficio);

Il participar das audiéncias publicas orcamentarias (ter copia das atas,
para comprovar 0 comparecimento);

I quando da entrega dos planos de agao e aplicagéo ao executivo, docu-
mentar via protocolizagéo etc.

Fazendo desta forma, os érgaos encarregados pelo controle — a exemplo
do Ministério Publico e do TCE — terdo instrumentos para adotar as medidas
legais cabiveis.
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Doagoes ao FIA

3.1. Como funcionam as doagdes?

Qualquer pessoa fisica ou juridica pode efetuar doagdes ao Fundo dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente, sejam elas de bens materiais, iméveis ou
recursos financeiros, cabendo registrar que essas doagdes néo estao sujeitas
a limites, sendo atos de mera liberalidade do doador.

Diferentemente ocorre com as doagdes que sdo dedutiveis do Imposto de
Renda (IR), que devem seguir basicamente os seguintes procedimentos:

a) Caso o contribuinte queira efetuar uma doacéo dentro do limite de de-
ducéo previsto na legislagdo, devera efetuar uma simulagdo da sua
Declaragdo do Imposto de Renda, para estabelecer o valor da referida
doagao;

b) escolher o FIA para o qual deseja efetuar uma doagado em moeda;

c) verificar junto ao mesmo os dados bancérios para deposito;

d) efetuar o depésito na referida conta até o dia 31 de dezembro, para que
a deducéo possa ser utilizada na Declaragdo do Imposto de Renda do
ano-calendario do deposito;

e) remeter copia do depésito ao Conselho dos Direitos, juntamente com
seus dados pessoais;

f) solicitar que o Conselho dos Direitos remeta o recibo confirmando a
doagao efetuada, conforme formulario proprio.

3.2. Que doacgdes sao dedutiveis do IR?

O art. 260 do ECA disciplina tais doagdes, nos seguintes termos:
Art. 260. Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido, na declaragéo do Im-
posto sobre a Renda, o total das doagdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — nacional, estaduais ou municipais — devidamente comprova-

das, obedecidos aos limites estabelecidos em Decreto do Presidente da Republica.
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Héa enderegos eletrbnicos que permitem verificar o valor limite para dedu-
¢do do Imposto de Renda Pessoa Fisica, a exemplo da Receita Federal do
Brasil?, nos quais é possivel realizar o calculo de acordo com as particulari-
dades do doador.

Para exemplificar a matéria, segue uma simulagéo:

Rendimento anual: 8.000,00 x 12 96.000,00
(-) 2 Dependentes: 1.808,28 x 2 (3.616,56)
(-) Previdéncia Oficial (10.560,00)
(-) Plano de Saude: 300,00 x 12 (3.600,00)
Base de Calculo do IR 78.223,44
Imposto de Renda: 27,50% 21.511,45
(-) Parcela a deduzir (8.313,35)
IR Devido 13.198,10
Limite dedutivel para doagao ao FIA 6% 791,89

Desta forma, constata-se que as referidas doagdes podem representar
uma receita bastante significativa do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, cabendo ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente
fomentar essas doagdes.

Por fim, cabe registrar que essas doagdes também podem ser realizadas
por pessoas juridicas tributadas pelo Lucro Real, conforme disposicdes e i-
mites legais vigentes.

3.3. Quais os requisitos para que essa doacao seja
regular?

Os requisitos para uma doag&o regular séo:

a) as doagdes devem ser efetuadas diretamente ao Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente;

b) o fundo deve emitir comprovante em favor do doador, especificando o
nome, o numero de inscri¢do no CNPJ ou no CPF do doador, a data e
o valor recebido, além do numero de ordem do comprovante, 0 nome,

2 http://www.receita.fazenda.gov.br/aplicacoes/atrjo/simulador/telaoptmenanu.htm
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0 numero de inscrigdo no CNPJ, o endereco do emitente, e ser firmado
por pessoa competente para dar a quitagéo da operagao;
c) as contribuicdes devem ser depositadas em conta especifica do FIA.

Modelo
RECIBO | N XXX

Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Municipio de XXX
CHNFPJ
Endarago [

Mome
Doador CNPJICPE
Doagao Vo

KK | o

Presidente do CMDCA Gestor do FIA

Ressalta-se que no caso de doacéo em bens, conter a identificagdo des-
ses bens, mediante sua descrigdo em campo proprio ou em relagéo anexa,
que informe também se houver avaliagéo e, em caso positivo, identificar os
responsaveis pela avaliagédo com indicagdo do CPF (se pessoa fisica) ou do
CNPJ (se pessoa juridica).

Sobre as doagdes, a Resolugdo do CONANDA n2 137/10 dispde:

Art. 21. O Gestor do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, nomeado
pelo Poder Executivo [...], deve ser responsavel pelos seguintes procedimentos,
entre outros inerentes ao cargo:

[.]

|V — fornecer o comprovante de doagéo/destinagao ao contribuinte, contendo a
identificag@o do drgédo do Poder Executivo, endereco e numero de inscricdo no CNPJ no
cabegalho e, no corpo, o n¢ de ordem, nome completo do doador/destinador, CPF/CNPJ,
endereco, identidade, valor efetivamente recebido, local e data, devidamente firmado em

conjunto com o Presidente do Conselho, para dar a quitagdo da operagao;

Deve-se informar anualmente a Receita Federal do Brasil relagéo de to-
das as doagdes recebidas, contendo nome e CPF ou CNPJ dos doadores, a
especificagdo (se em dinheiro ou bens) e os valores, individualizados més a
més, através do programa Declaragéo de Beneficios Fiscais (DBF), conforme
prescreve a Instru¢do Normativa RFB n2 789, de 30 de novembro de 2007.
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Afalta de emiss&@o do comprovante ou da entrega anual da referida decla-
racéo sujeita o responsavel as penalidades legais.

3.4. E as doagdes casadas?

A matéria é atualmente regulamentada pela Resolugédo do Conanda n®
137/10 (arts. 12 e 13):

Art. 12. A definigdo quanto a utilizagdo dos recursos dos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, em conformidade com o disposto no art. 7¢, deve com-
petir Unica e exclusivamente aos Conselhos dos Direitos.

§ 1¢ Dentre as prioridades do plano de agéo aprovado pelo Conselho de Direitos,
deve ser facultado ao doador/destinador indicar, aquela ou aquelas de sua prefe-
réncia para a aplicagéo dos recursos doados/destinados.

§ 2¢ As indicagdes previstas acima poderdo ser objeto de termo de compromisso
elaborado pelo Conselho dos Direitos para formalizagdo entre o destinador e o
Conselho de Direitos.

Art. 13. Deve ser facultado ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente
chancelar projetos mediante edital especifico.

§ 12 Chancela deve ser entendida como a autorizagéo para captacéo de recursos
aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente destinados a projetos apro-
vados pelos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, segundo as
condigdes dispostas no art. 9° desta Resolugéo.

§ 22 A captagdo de recursos ao Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescen-
te, referida no paragrafo anterior, devera ser realizada pela instituicdo proponente
para o financiamento do respectivo projeto.

§ 32 Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente deveréo fixar percen-
tual de retengdo dos recursos captados, em cada chancela, de no minimo 20% ao
Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 42 O tempo de duragdo entre a aprovagao do projeto e a captagdo dos recursos
nao devera ser superior a 2 (dois) anos.

§ 5° Decorrido o tempo estabelecido no paragrafo anterior, havendo interesse da
instituicdo proponente, o projeto podera ser submetido a um novo processo de
chancela.

§ 6° A chancela do projeto ndo deve obrigar seu financiamento pelo Fundo
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, caso néo tenha sido captado valor

suficiente.
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E importante ressaltar que:

a) o CMDCA pode estabelecer percentual superior a ser retido no FIA,
além do minimo de 20% (ha CMDCA catarinenses que estabeleceram
30% ou mais);

b) chancela para projetos aprovados pelo CMDCA, com vigéncia méaxima
de 2 anos para captagao dos recursos publicos.

c) tratando-se de recursos publicos (que seriam recolhidos pela Receita
Federal através do IR), torna-se essencial 0 acompanhamento e fis-
calizagdo do CMDCA na regular aplicacdo destes recursos publicos,
de acordo com o projeto aprovado, e com a respectiva prestacéo de
contas.
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Questdes pontuais

4.1. Conselhos Tutelares: remuneracao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado pela Lei n® 8.069/90,
assim prescreve sobre o tema:
Art. 134. Lei municipal dispora sobre local, dia e horéario de funcionamento do Con-
selho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneragéo de seus membros.
Paragrafo unico. Constara da lei orgamentaria municipal previsdo dos recursos

necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar. (grifo nosso)

Neste sentido, é o entendimento deste Tribunal de Contas, conforme se
observa do Prejulgado ne 1054:

O Conselho Tutelar, segundo a definigéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
é 6rgdo permanente e autdnomo e seus membros nao se classificam como servi-
dores municipais ocupantes de cargos ou empregos publicos, como tais entendi-
dos na legislagéo e na doutrina, exercendo uma fungéo publica temporaria sujeita
a mandato, n&o se justificando provimento de cargos efetivos ou em comissdo com
essa finalidade.
Lei municipal devera disciplinar o funcionamento do Conselho Tutelar e fixar
a remuneragao dos seus membros, podendo ser fixado valor mensal quando
houver dedicacéo exclusiva, ndo sendo permitida a acumulagdo com a remunera-
¢do de outro cargo, emprego ou fungdo publicos, por aplicagdo do art. 37, incisos
XVI e XVII, da Constituicdo Federal, podendo optar pela remuneragéo do cargo
efetivo.
Constara da lei orgamentaria municipal previsdo dos recursos necessarios ao fun-
cionamento do Conselho Tutelar, nos termos do paragrafo Unico, do art. 134 da Lei
Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990. (grifo nosso)

Desta forma, a remuneracéo dos membros do Conselho Tutelar somente
pode ocorrer nos termos de legislagao especifica do ente.
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4.2. Como ficam as despesas com formagao dos
Conselheiros?

As despesas com capacitagdo e formagdo dos Conselheiros séo regula-
res, conforme prescreve a Resolu¢do Conanda n¢ 137/10:

Art. 15. A aplicagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente, deliberada pelo Conselho de Direitos, devera ser destinada para o financia-
mento de a¢des governamentais e ndo governamentais relativas a:
(-]
|V — programas e projetos de capacitagdo e formagao profissional continuada dos
operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Registre-se, que no caso dos Conselheiros Tutelares, presente o interesse
publico, os mesmos terdo direito a diarias, nos termos do Prejulgado ne 1978:

Os membros do Conselho Tutelar que se ausentarem do Municipio em face da realizagédo

de diligéncias elou participagdo em eventos relacionados com matéria de sua compe-

téncia e reconhecidos como de interesse relevante fardo jus ao pagamento de diarias.

Por outro lado, os Conselheiros dos Direitos da Crianga nao podem rece-
ber diarias, tendo em vista que ndo sdo considerados servidores, e ndo foram
excepcionados pela regra do Prejulgado citado anteriormente.

Caso seja de interesse publico, que um determinado Conselheiro dos Direitos
da Crianga participe de evento fora da sede do municipio, € que no mesmo evento
esteja presente um servidor do quadro, este podera receber um adiantamento para
custear as despesas de hospedagem e alimentac&o do referido Conselheiro.

Diarias & Adiantamentos
- laa

Diarias

Diarias:
para despesas
proprias

Nao pode receber
alores diretamente
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Traduzindo a solug&o acima sugerida em um exemplo com valores:

a) 2 Conselheiros do CMDCA participam de um evento de forma paritéria
(1 integrante da Administragé@o Publica e 1 particular);

b) supondo a diaria no valor de R$ 150,00 e um evento de dois dias, tem-
se a seguinte situagéo:

CONSELHEIRO VALORES OBJETIVO

2 diarias (R$ 300,00) para despesas proprias
Adiantamento (+/- R$ 300,00) para despesas do particular (2)
2) representante da Sociedade (particular)  N&o recebe nada [despesas custeadas com o adiantamento (1)]

1) integrante da Administragao Publica
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Conclusao

Lugar de crianga é no orcamento?

“Nunca, no campo dos conflitos humanos, tantos deveram tanto a tao poucos.”
Winston S. Churchill

Aideia central desta cartilha é relativamente simples: procurou-se instru-
mentalizar os profissionais e interessados com ferramentas para uma atuagéo
mais efetiva nesta area tdo carente, a defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

A atual realidade, vivida e descrita com tanta clareza pelos que traba-
lham na area — conselheiros tutelares e do CMDCA, assistentes sociais,
psicdlogos, servidores e particulares — revela o desamparo, o descaso,
a omissdo da sociedade organizada para com estes que representam o
futuro do pais.

A nobreza e inquestionavel emergéncia da causa nao torna a tarefa mais
facil: para enfrentar o postulado econémico basico — as necessidades huma-
nas sdo ilimitadas; e os recursos, limitados — é preciso escolher. Escolher,
através do planejamento, as acdes que devem ser executadas, dentro das
possibilidades, para alcangar determinado ideal no amanha.

Este equilibrio entre as demandas e os recursos, buscando o ideal, dentro
do possivel, & que deve ser perseguido através do planejamento, com partici-
pacao social efetiva e IUcida, objetivando a defesa dos mencionados direitos.

A citag&o utilizada para iniciar esta conclusdo néo ¢ aleatéria: se a atual
realidade das criangas e adolescentes esta como estd, & porque as priori-
dades foram direcionadas para outras areas, atendendo outros individuos e
interesses. Sao os “adultos” que, ndo observando o principio da prioridade
absoluta defendido pela Constituigéo e pelo ECA, atenderam até agora outros
interesses, “esquecendo” dos individuos em formacao.
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E esta divida que se precisa saldar, a divida que a maioria tem para com
as futuras geragdes, que sdo semeadas agora, criancas e adolescentes que
necessitam de cuidados especiais e urgentes.

Este atendimento prioritario passa, necessariamente, pela disponibiliza-
¢ao de recursos, através de um orgamento que respeite estes cidaddos em
formagao. E preciso ainda, além de transformar o orgamento em lugar de
criangas e adolescentes, garantir seu lugar na execugao orgamentaria, quan-
do da materializagéo deste planejamento.

Com um planejamento adequado, conforme se procurou orientar com
este trabalho, é possivel garantir este espago or¢camentario, saldar esta divi-
da, proporcionar as criangas e adolescentes o tratamento que tanto precisam
€ merecem.
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Referéncias e fontes de
consulta recomendadas

Esta cartilha foi idealizada como um projeto dinamico, utilizando a legis-
lagdo vigente, obras publicadas, materiais disponiveis na internet, contribui-
cOes dos participantes do ClJ ltinerante (promovido pelo MP/SC), posicoes
do TCE/SC, entre outras fontes de consulta.

Com este perfil, objetiva-se a constante atualizagdo e complemento, atra-
vés de criticas, sugestdes, pesquisas, e tudo mais que possa tornar esta car-
tilha mais Util para os que trabalham na defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Referéncias

ANDRADE, Nilton de Aquino. Contabilidade Publica na Gestao Municipal.
3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.

BRASIL. Constitui¢édo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em
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da outras providéncias.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da
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BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
Conanda. Resolugédo n° 137, de 21 de janeiro de 2010. Dispde sobre os
parametros para criagdo e o funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais
e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente e da outras provi-
déncias.
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Anexo 1 — Prejulgados
selecionados do TCE/SC

O prejulgado representa o entendimento do Tributal de Contas sobre
determinada matéria, conforme prescreve o Regimento Interno, aprovado
pela Resolugédo ne TC-06/01:

Art. 154, Considera-se prejulgado o pronunciamento prévio do Tribunal
Pleno, de natureza interpretativa de direito em tese, em matéria de competén-
cia do Tribunal de Contas, com o objetivo de uniformizar a jurisprudéncia.

Ne PREJULGADO

224 | As despesas a serem realizadas a conta do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente sdo aquelas pertinentes a
execugdo das suas atividades, na forma da legislacdo aplicavel,
em especial a Lei n® 8.069, de 13/06/1990 (Estatuto da Crianca).
(Processo CON-TC0001851/40)

1262 | O fundo especial, criado nos termos do art. 71 da Lei n® 4.320/64,
néo possui personalidade juridica prépria e esta sempre atrelado
a um determinado érgao da Administragdo Publica, ao qual com-
pete a gestdo do entdo fundo criado. Assim, ndo é possivel de-
signar gestor particular especifico para gerir tal fundo. (Processo
CON-02/04992990)

1681 | 1. Conforme o disposto no § 2° do art. 260 da Lei n® 8.069/90 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente, os critérios de utilizagao dos
recursos do fundo, tanto daqueles oriundos de doagdes ou dedu-
¢Oes do imposto de renda, quanto dos provenientes de repasses
de entes publicos, devem ser fixados pelo Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, através de plano de aplicacéo.

2. A administragdo dos recursos é tarefa exercida pelo érgéo pu-
blico designado pelo Chefe do Poder Executivo para a execugao
orgamentaria e contabil do fundo.
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3. O Conselho vai dizer 0 quanto de recursos sera destinado para
tal programa de atendimento e o 6rgéo publico ird proceder a li-
beracdo e ao controle dos valores dentro das normas legais e
contabeis. (Processo CON-05/00113750)

1832 | 1. O Fundo de Direitos da Crianga e do Adolescente, instituido
em cada ente da Federagao, tem por objetivo receber recursos e
realizar despesas para a consecug¢do dos objetivos pretendidos
pelo art. 227 da Constituicdo da Republica e pela Lei n° 8.069/90
— Estatuto da Crianga e do Adolescente.

2. O Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente € 6rgéao
paritario, com metade de seus membros representantes do Poder
Publico e a outra metade da sociedade civil, instituido em cada
ente da Federagéo, com o objetivo de proporcionar condig¢des de
implementacéo dos direitos e garantias das criangas e dos ado-
lescentes, devendo, além de outras atribui¢bes, gerir o Fundo de
Direitos da Crianga e do Adolescente.

3. Os recursos do Fundo de Direitos da Crianga e do Adolescente
devem ser empregados exclusivamente em programas, projetos e
atividades de protecdo sécioeducativos voltados ao atendimento
da crianga e do adolescente.

4. A definicdo das despesas que podem ser custeadas com recur-
sos do Fundo de Direitos da Crianga e do Adolescente cabe ao
seu gestor, a quem compete avaliar, no momento da autorizagao
da despesa, se 0 objeto do gasto estd inserido nos programas,
projetos e atividades de protecdo socioeducativos voltados ao
atendimento da crianca e do adolescente, bem como se esta em
conformidade com os critérios de utilizagdo dos recursos do Fun-
do fixados pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescen-
te. (Processo CON-06/00168506)

1885 | 1. O art. 260 da Lei Federal n2 8.069/90 designa os Conselhos de
Direitos da Crianga e do Adolescente como 6rgdos deliberativos
e controladores das agdes para a atengéo a inféncia e juventude,
cabendo aos mesmos a captagao e a aplicagéo dos recursos do
Fundo da Infancia e Adolescéncia-FIA, que devem ser destinados

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 98e1d9f1 - 676f7237 - 7838e63a - 6b3f7324
40 TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA



a execugdo da politica de protecdo especial a crianga e ao ado-
lescente.

2. E impraticavel a doacdo de recursos financeiros para obras
de melhoria da infraestrutura de uma entidade de ensino da rede
publica estadual através do Fundo da Infancia e Adolescéncia do
municipio-sede, podendo, outrossim, ser concretizada a obra,
pelo particular, diretamente no educandario necessitado. (Proces-
so CON-07/00112812)

1896 | 1. E de competéncia do Ente criar fundo especial e atribuir-lhe a
forma — se unidade orgamentaria ou unidade gestora indepen-
dente. O Ente deve atentar para as condi¢des estabelecidas na
legislacdo federal e/ou estadual quando se tratar de transferén-
cia de recursos federais e/ou estaduais condicionada a criagéo e
funcionamento de fundo.

2. Devera ter a forma de Unidade Gestora independente quando
se tratar de Fundo destinado a gerir: a) os recursos do Fundo
Municipal de Saude, com vistas ao atendimento das agdes e ser-
vigos de salde, pela sua abrangéncia e pelo volume de recursos
que movimenta, e em face da EC n° 29/00, das Leis (federais)
ne= 8.080 e 8.142, de 1990, do art. 25, inciso |V, letra b, da LRF
e demais normas vigentes;b) os recursos do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS), em face das dispo-
sicdes da Constituicdo Federal, da Lei Federal n° 9.717, de 1998,
e alteragdes posteriores, e demais normas legais vigentes.

3. E recomendavel, em face da legislacdo vigente, que observem,
no minimo, a forma de Unidade Orgamentaria: a) o Fundo Muni-
cipal da Crianga e do Adolescente ou equivalente; e b) o Fundo
Municipal de Assisténcia Social ou equivalente.

4. E recomendavel, em face do principio da economicidade e para
evitar despesas desnecessarias com o pagamento de honoréarios
de contabilista, aquisicdo de programas de computador e outras
despesas, conforme o caso, proceder mediante lei: a) a incorpora-
¢ao a contabilidade central do Ente dos fundos constituidos como
unidades orcamentarias, ndo vinculados a transferéncias de re-
cursos federais e/ou estaduais; b) a extingdo de fundos atualmen-
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te existentes, cuja movimentagéo financeira seja insignificante,
incorporando as atividades como agdes ou programas especificos
de 6rgéo da estrutura do Poder Executivo Municipal.

5. Qualquer que seja a sua forma de estruturagdo, os fundos de-
vem manter controles or¢gamentarios, bancarios (através de con-
ta especifica), contabeis e extracontabeis, de modo a permitir a
qualquer tempo a verificagdo da comprovagdo da origem dos re-
cursos recebidos e de sua aplicagdo nas finalidades previstas em
lei, a cargo dos 6rgdos e entidades repassadores dos recursos,
do controle interno, do controle externo, assim como a emisséo de
relatérios gerenciais. (Processo CON-07/00397558)

2005 | 1. Os fundos especiais, por representarem a segregagao de par-
cela da receita orgamentaria para a realizagdo de determinados
objetivos ou servigos, devem ser constituidos para atender as
areas que requerem detida atengédo por parte do Estado, como
infancia, educagéo, saude e seguranga, escolha essa que marca
a politica publica do ente estatal. As demais atividades com me-
nor impacto e repercusséo social, como a constru¢do de prédio
publico, devem ser tratadas nas dotagdes orgamentarias do ente;
2. O superavit financeiro apurado no exercicio anterior podera
ser inserido na Lei Orgamentaria por meio da abertura de crédi-
to suplementar, caso a dotagédo conste no orgamento. Para tan-
to, faz-se necessario que haja prévia autorizagdo legal e que a
abertura se dé por decreto, com a indicagdo da fonte de recursos
financeiros e o seu valor, dada a vedagéo de abertura de crédito
ilimitado.

3. Os fundos especiais devem ser constituidos mediante lei, ob-
servado o disposto nos arts. 167, IX, da Constituicdo Federal e 74
da Lei (federal) n® 4.320/64. (Processo CON-09/00357479)

2006 | Os fundos especiais, por representarem a segregacgao de parcela
da receita orgamentaria para a realizagdo de determinados obje-
tivos ou servigos, devem ser constituidos para atender a &reas
que requerem detida atengao por parte do Estado, como infancia,
educacgao, saude e seguranga, escolha essa que marca a politica
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publica do ente estatal. As demais atividades com menor impacto
e repercussdo social, como a construgdo de prédio publico, de-
vem ser tratadas nas dotagdes orgamentérias do ente. (Processo
CON-09/00357550)
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