MINISTERIO PUBLICO
ESTADC DO TOCANTING

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem o objetivo de cumprir a exigéncia prevista na Lei Federal n. 14.133/2021 e visa caracterizar o
interesse publico envolvido, bem como identificar possiveis solugdes, por meio de documentagédo e levantamento de elementos técnicos, mercadologicos e
ambientais, a fim de dar base ao termo de referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade do atendimento da necessidade.

No presente caso, a demanda foi apresentada pelo Departamento Administrativo - Area de Transportes (TRANSP) da Procuradoria-Geral de
Justica (PGJ-TO), declarada no Documento de Formalizagdo de Demanda (ID SEI n. 0277516, SEI 19.30.1513.0001065/2023-92) como “prover o transporte
de pessoas e materiais para viabilizar o eficiente desempenho das atividades meio e fim do Ministério Pablico do Tocantins (MPTO)”. Pois além da
abrangéncia dos temas juridicos afetos a Instituicdo, que incluem a protegéo dos direitos humanos, do meio ambiente, a tutela da saude publica, a defesa do
consumidor, a fiscalizagdo do poder publico e a promogéo da Justiga, entre outras; ha o extenso territério do Estado do Tocantins, de mais 277 (duzentos e
setenta e sete) mil km?, com 139 (cento e trinta e nove) municipios, sob responsabilidade ministerial.

Por isso, para concretizar o mister e assegurar o adequado funcionamento organizacional do MPTO, sdo imprescindiveis diversas atividades de
apoio como as da Area de Transporte (TRANSP), que executa o suporte logistico & participacdo dos membros em audiéncias presenciais, a realizagdo de
vistorias e levantamentos técnicos pelos Centros de Apoio (CAOPs), as inspegdes e fiscalizagdes em instituicdes, a distribuicdo de material de expediente, as
transferéncias e as instalagées de mobiliarios e equipamentos, a realizacdo de adequacdes e reformas prediais etc.

Atualmente as atividades da TRANSP se estruturam nos servigos a seguir, cujos quantitativos, em termos de nimero de viagens, sdo apresentados
na tabela 1.1.:

a) transporte de promotores e procuradores de Justica em percursos da area urbana;

b) transporte de promotores e procuradores de Justica em percurso intermunicipal (Capital - municipios do interior do Estado);

c) transporte de colaboradores (servidores, terceirizados, estagiarios) em percurso da area urbana;

d) transporte de colaboradores em percurso intermunicipal (Capital - municipios do interior do Estado);

e) transporte de materiais (mobiliario, material de consumo, equipamento etc.) em percurso da area urbana;

f) transporte de materiais em percurso intermunicipal (Capital - municipios do interior do Estado).

Tabela 1.1. Servigos de Transportes, em nimero de viagens, prestados pela TRANSP, em 2023.

Promotores e .
Percurso \ Carga . Colaboradores Materiais Total
Procuradores de Justica

Em Area Urbana 249 1.341 86 1.676
Intermunicipal 6 76 85 167
Total 255 1.417 171 1.843

Fonte: Relatorio de Viagens, TRANSP, 2023.

Para execugdo destes servicos, a TRANSP vale-se do trabalho de 24 (vinte e quatro) colaboradores de seu quadro; 20 (vinte) motoristas e 4
(quatro) gestores. Além disso, a TRANSP dispde de 42 (quarenta e dois) veiculos leves e 2 (dois) veiculos de carga, frota prépria da PGJ-TO; cujo
abastecimento, manutencéo e limpeza sao realizados por empresas terceirizadas, com contratos gerenciados pela TRANSP, inclusive seguros. A composicdo
e distribuigdo da frota de veiculos e motoristas sdo apresentadas no quadro 1.1.

Quadro 1.1. - Frota de veiculos e motoristas da PGJ-TO, em dezembro de 2023.

) Estrutura Organizacional Forca de Trabalho QTDE
Cidade . . ) Frota Empregada i
Utilizadora do Veiculo (Motoristas) Veiculos
Gabinete da Procuradoria- Misto Utilitario 1
Geral de Justica i Passageiro 1
Misto Utilitario 1
Corregedoria-Geral 1 motorista.
Passageiro 1
Misto Utilitario 1
NIS -
Passageiro 1
Caminhonete 1
Palmas GAECO B
Passageiro 3
Assessoria Militar - Passageiro 1
Caminhonete 4
2 istas;
moton‘stas, Passageiro 10
Area de Transportes 6 motoristas
P profissionais. Caminhonete (Carga) 1
Caminhéo 1
2 motoristas Caminhonete 1
Araguaina Promotoria da Araguaina . .
profissionais. Passageiro 3
. . . 1 motorista .
Gurupi Promotoria de Gurupi . Passageiro 2
profissional.
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. . . 1 motorista )
Porto Nacional | Promotoria de Porto Nacional . Passageiro 2
profissional.
. . . 1 motorista .
Araguatins Promotoria de Araguatins . Passageiro 1
profissional.
Augustinopolis | Promotoria de Augustinépolis | 1 Oficial de Diligéncia Passageiro 1
o . o 1 motorista .
Diandpolis Promotoria de Diandpolis . Passageiro 1
profissional.
Guarai Promotoria de Guarai 1 Oficial de Diligéncia Passageiro 1
. . . 1 motorista )
Miracema Promotoria de Miracema . Passageiro 1
profissional.
) X . 1 motorista )
Miranorte Promotoria de Miranorte . Passageiro 1
profissional.
. ) . 1 motorista )
Paraiso Promotoria de Paraiso . Passageiro 1
profissional.
Pedro Afonso | Promotoria de Pedro Afonso |1 Oficial de Diligéncia Passageiro 1
o . L 1 motorista )
Tocantindpolis | Promotoria de Tocantindpolis . Passageiro 1
profissional.
Total de Veiculos 44

Fonte: Relatério de Veiculos, TRANSP, 2023.

Conforme apresentado no Quadro 1.1., 11 (onze) veiculos da frota s&o utilizados em atividades sob o regime de exclusividade por integrantes do
Grupo de Atuagdo e Combate ao Crime Organizado (GAECO), do Nucleo de Inteligéncia e Seguranga Institucional (NIS), da Corregedoria-Geral do MPTO,
Gabinete da PGJ e Assessoria Militar; 17 (dezessete) sdo empregados no servigo de transportes em doze sedes de promotorias de Justiga no interior do
Estado; restando a TRANSP 18 (dezoito) veiculos para a realizagdo das agbes de transportes na Capital. Embora a gestdo da demanda por servigos de
transportes, por parte da TRANSP, restrinja-se a Palmas-TO, a responsabilidade pela manutencéo, abastecimento, lavagem e seguros, estende-se a toda a
frota, inclusive a parcela disponibilizada as unidades do interior do Estado. Além disso, devido a imprescindibilidade e prontiddo dos servigos de transportes,
bem como ao uso ocasional dos veiculos por parte dos oficiais de diligéncia, tanto na Capital, quanto no interior, a PGJ-TO tem adotado como pratica manter
veiculos “reservas”, levando a um nimero de veiculos superior ao de motoristas disponiveis.

Atualmente a frota de veiculos leves da PGJ-TO é composta por trés tipos de automoéveis: passageiros, utilitarios e caminhonetes. A idade média
desta parcela da frota é de cinco anos, e 78% (setenta e oito por cento) dos veiculos tém mais de quatro anos de uso. Ja a frota de veiculos de carga tem
idade média de quatro anos e possui dois veiculos. A tabela 1.2 apresenta informagdes sobre a idade da frota da Instituicdo e demonstra que dentro de trés
anos todos os veiculos terdo mais de cinco anos de uso, podendo levar a um aumento consideravel nos custos fixos e a redugdo da prontiddo da frota para
uso.

Tabela 1.2. Idade da frota de veiculos da PGJ-TO, em dezembro de 2023.

Tipo de Veiculo \ Idade 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos 7 anos 12 anos Total

Caminh&o (Carga) - - - 1 - R 1
Caminhonete (Carga) - 1 - - - - 1
Caminhonete (Leve) - - - 4 2 R 6
Misto Utilitario (Leve) 3 - - - - - 3
Passageiro (Leve) 2 4 13 - 13 1 33
Total 5 5 13 5 15 1 44

Fonte: Relatério de Veiculos, TRANSP, 2023.

Como exemplificacdo do impacto do envelhecimento da frota sobre os custos, a Eplacon calculou o custo médio do quildémetro rodado (CMFKm)

dos veiculos da PGJ-TO, em seus componentes fixosH 1 (manutencao, seguro, gestdo de gerenciamento e depreciagédo), para o ano de 2023. Observou-se
que tal parametro se situou em R$ 4,08 (quatro reais e oito centavos), estimativa obtida a partir da razdo entre o custo dos componentes fixo e a
quilometragem rodada de cada veiculo, por tipo. Obviamente, em média, quanto mais velho o veiculo, maior seus custos fixos; além disso, quanto maior o
numero de veiculos, mais complexo e caro € o gerenciamento da frota. A tabela 1.3 apresenta os resultados do CMFKm.

Tabela 1.3. Custo médio fixo do quildometro rodado da frota de veiculos da PGJ-TO em 2023.

Tipo de Veiculo \ Idade 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos 7 anos 12 anos Total

Caminh&o (Carga) - - -| R$776 - -| R$776
Caminhonete (Carga) - R$ 1,50 - - - - R$ 1,50
Caminhonete (Leve) - - - R$ 1,14 R$ 2,65 - R$ 1,64
Misto Utilitario (Leve) R$ 5,35 - - - - - R$ 5,35
Passageiro (Leve) R$ 2,35 R$3,21 R$ 4,51 -| R$399| R$16,48| R$4,38
Total geral R$4,15| R$287| R$451 R$247| R$3,81| R$16,48| R$ 4,08

Fonte: Relatério de Veiculos, TRANSP, 2023

Expostas estas consideragdes, cumpre proceder a uma melhor delimitagdo da necessidade objeto deste ETP, qual seja, a disponibilizagao de
frota de veiculos leves, com até 30 (trinta) meses de fabricagao, a fim de garantir a continuidade da prestagdo dos servigos de transporte de
autoridades e colaboradores em percursos de area urbana e intermunicipal. Isto porque, se adotassemos a descrigdo constante no DFD, “prover o
transporte de pessoas e materiais para viabilizar o eficiente desempenho das atividades meio e fim da Instituicdo”, seria preciso abordar questdes
relacionadas a méao-de-obra empregada no servigo de transportes e os veiculos de carga. Entretanto, uma mudanca da politica de pessoal ndo esta no
horizonte de planejamento da Instituicdo no momento, vez que o cargo de motorista consta como pertencente ao Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 99f0ff38 - 08a7732d - 11¢50825 - 5b31338c



dos Servidores (Lei Estadual n. 3.472/2019), nao havendo intengdo de sua extingédo. Por sua vez, ndo sera abordada a necessidade de frota de veiculos de
carga, pois isto levaria @ ampliagdo da complexidade da discusséo deste ETP, por envolver veiculos de caracteristicas e finalidade distintas.

Por fim, cumpre justificar que o atendimento da necessidade apresentada decorre do envelhecimento e o consequente aumento dos custos fixos da
frota; bem como em razdo da permanente e crescente demanda de viagens requisitadas para a realizagdo de trabalhos externos, eventos oficiais e o
transporte de integrantes entre a sede da PGJ-TO em Palmas-TO e as promotorias de Justiga do interior.

2. ALINHAMENTO ENTRE A NECESSIDADE E O PLANEJAMENTO:
2.1. Aos Objetivos Estratégicos do PEI-MPTO-2020-2029:

A pretensa contratacédo alinha-se ao seguinte objetivo estratégico do Planejamento Estratégico do Ministério Publico do Estado do Tocantins (PEI-
MPTO-2020-2029), nos termos da Resolugéo Colégio de Procuradores de Justiga (CPJ) n. 006, de 5 de agosto de 2020:

a) Melhorar os resultados da atuagao finalistica promovendo infraestrutura adequada.
2.2. Alinhamento com o Plano de Logistica Sustentavel

Consoante a Resolugdo n. 004/2018/CPJ, que Regulamenta a Politica de Sustentabilidade do MPTO e institui o Plano de Logistica Sustentavel
(PLS-MPTO), verificou-se que o objeto desta contratagdo devera observar a eficiéncia energética e o nivel de emisséo de poluentes dos veiculos, conforme
art. 17, além de atentar-se as praticas sustentaveis sugeridas na Norma:

a) dar preferéncia a contratos de aquisicdo de veiculos com dagdo em pagamento;

b) estabelecer rotas preferenciais entre os destinos mais utilizados considerando a redugdo no consumo de combustiveis e emissdo de gases

poluentes;

c) utilizar preferencialmente combustiveis menos poluentes e de fontes renovaveis;

d) estabelecer rotinas de manuteng&o preventiva nos veiculos;

e) dar preferéncia a lavagem ecoldgica de veiculos oficiais, e;

f) estabelecer intervalos sustentaveis entre as lavagens de veiculos oficiais.

3. PREVISAO NO PCA

A necessidade deste estudo consta no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2024, da seguinte forma:
Quadro 3.1 - Identificagdo da demanda no PCA de 2024.

. Data
Identificador A
da Futura N. DFD Grupol/Classe Descricao da ggg:lgita;:: Valor Total
Contratagao . Catmat/Catser Necessidade da Estimado
(PNCP) Contratagao
732 - Servigo de Renovagéo e

leasing ou aluguel ampliagéo da frota
90083/2023 110/2023 relacionados a outros | de veiculos do

bens. MPTO 2024.

20/06/2024 R$ 150.000,00

Fonte: PNCP, em janeiro de 2024.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O objetivo desta segéo é discorrer sobre as solugdes existentes no mercado que poderiam atender a necessidade apresentada. Para tanto, optou-
se pela observagao e pesquisa na internet de licitagdes realizadas pelos érgdos publicos autdnomos do Estado do Tocantins (Tribunal de Justica, Assembléia
Legislativa, Tribunal de Contas, Defensoria Publica) e demais entes federativos; em relagédo aos termos “renovagdo de frota”, “aquisicdo de veiculos”, “locagéo
de veiculos” e “servigo de transportes”.

Quadro 4.1 - Solugdes adotadas pelos Orgdos Publicos Auténomos do Estado do Tocantins.

Orgiao Solugédo atualmente adotada

A opgao do Orgéo tem sido a aquisigdo de veiculos automotores, zero
quildmetro, conforme ARP n. 024/2023, 023/2023, 022/2023, 021/2023.
Tribunal de Justiga (TJ-TO) As informagdes disponiveis em seu site revelam que todos os 93
(noventa e trés) veiculos utilizados nos servicos de transportes
pertencem ao Orgéo, ndo havendo frota terceirizada/locada.

A opgédo do Orgdo tem sido a locagdo de veiculos automotores, zero
quildmetro, sem motorista, com quilometragem livre, seguro total,
conforme contrato n. 102/2019 (Preg&do Presencial 002/2019). N&do ha
informacgdes disponiveis em seu site quanto a existéncia de veiculos
préprios na frota do Orgéao.

Assembléia Legislativa do
Estado do Tocantins (ALE-TO)

O Orgéo tem adotado uma solugéo hibrida, com parte da frota locada e
outra, propria. Os 8 (oito) veiculos locados atendem parte das
necessidades do TCE-TO, complementadas com veiculos da frota
prépria, conforme contrato n. 63/2023 (objeto: prestagédo de servigos de
locagdo de veiculos automotores, sem condutor, lavagem e
combustivel). Ha despesas de servigos de seguro com 20 (vinte)
veiculos, em 2023. N&do consta previsdo de aquisicdo novos de
veiculos nos documentos consultados, apenas despesas com
manutencdo de um automoével tipo caminhonete Ford/Ranger, ano de
fabricagéo 2018/2019. As informagdes disponiveis indicam que o Orgao
pode esta migrando para a opgéo de frota locada.

Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins (TCE-TO)

A DPE-TO também tem adotado uma solugdo hibrida, com parte da
frota locada e outra, prépria. A maior parte das necessidades sdo
atendidas pela frota propria, que foi ampliada em 5 (cinco)
caminhonetes em 2021, conforme contrato n. 57/2021. Ha despesa
Defensoria Publica do Estado | com servigos de seguro para 44 (quarenta e quatro veiculos) em 2023.

do Tocantins (DPE-TO) A opgao pela frota locada foi adotada em 2023 e encontra-se restrita a
um veiculo zero quildmetro, sem motorista, incluso manutengdo
preventiva e corretiva, seguro veicular, taxas e impostos, conforme
Pregéo Eletronico n. 23/2023. As informacdes disponiveis indicam que
o Orgéo esta testando a opgéo de frota locada.

Fonte: Pesquisa Eplacon, em janeiro de 2024.

Conforme informagées levantadas, consolidadas no Quadro 4.1, as solugbes atualmente adotadas pelos Orgéos Publicos Auténomos do Estado do
Tocantins sdo: A - Aquisicdo de Veiculos e B - Locagao de Veiculos.

Em relagdo aos demais entes federativos, procedeu-se a consulta nos portais da transparéncia de oito Ministério Publicos estaduais, para
levantamento de informagdes sobre licitagdes realizadas recentemente. Nota-se que os entes tém realizado tanto locagdes como aquisicbes de veiculos,
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sinalizando que pode haver uma mudanga de paradigma em relagdo a terceirizagdo da frota. As informagdes obtidas foram organizadas no quadro 4.2. a

seguir.

Quadro 4.2. - Contratagdes de outros entes federativos.

Orgao

Instrumento Contratual, Objeto e Contratada

Valor

Ministério Publico do
Estado da Bahia

Instrumento Contratual: Ata de Registro de Pregos n.
18/2023.

Objeto: Locagéo de veiculos, mensal (trinta meses) e diaria,
incluindo manutengéo preventiva e corretiva, seguro total,
quilometragem livre, sem combustivel € sem motorista.
Contratada: CNPJ n. 29.132.708/0001-88 (F dos Monteiro
Neto Comércio e Servigos LTDA).

R$ 1.301.175,30

Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo

Instrumento Contratual: Contrato n. 68/2023.

Objeto: Locagédo de veiculos seminovos (até trés anos de
uso, a contar do primeiro licenciamento), em carater ndo
eventual, pelo periodo de 30 (trinta) meses, sem condutor,
sem combustivel e quilometragem livre.
Contratada: CNPJ n. 02.491.558/0001-44
Veiculos especiais S.A).

(Localiza

R$ 1.983.000,00

Ministério Publico do
Estado do Maranh&o

Instrumento Contratual: Contrato n. 17/2022.

Objeto: Prestacdo de servigos de locagdo de veiculos, sem
condutor.

Contratada: CNPJ n. 41.948.261/0001-15 (Consoércio Novo
Nordeste).

R$ 1.740.311,64

Ministério Publico do
Estado do Parana

Instrumento Contratual: Contrato n. 74/2022.

Objeto: Aquisicdo de 10 (dez) veiculos automotores tipo
Sport Utility Vehicle — SUV, zero-quildmetro.

Contratada: CNPJ n. 34.301.255/0001-06 (Nobre Comércio
de Veiculos e Pegas LTDA).

R$ 1.200.000,00

Ministério Publico do

Instrumento Contratual: Contrato n. 60/2022.
Objeto: Aquisicado de 15 (quinze) veiculos tipo SUV grande,

Contratada: CNPJ n.
Locagéo de Veiculos S.A).

95.803.839/0001-74 (Disk Car

Estado de Santa | 5 portas; e 6 (seis) veiculos tipo automovel sedan; zero km. R$ 4.806.288,00
Catarina Contratada: CNPJ n. 05.035.532/0009-35 (Metronorte
Comercial de Veiculos LTDA).
Instrumento Contratual: Contrato n. 02/2022.
. L Objeto: Contratagcdo de servigo de Locagao de Veiculos,
Ministério - Piblico  do em carater eventual (diarias), em Floriandpolis, Criciuma e
Estado de Santa |7 © ' polis, R$ 28.002,83
Catarina Joinville.

Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso
do Sul

Instrumento Contratual: Contrato n. 40/PGJ/2023.

Objeto: Aquisicdo de veiculos utilitarios 4x4 para atender o
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul.
Contratada: CNPJ n. 54.305.743/0011-70
Automotores do Brasil LTDA).

(HPE

R$ 1.865.556,00

Ministério Publico do

Instrumento Contratual: P.E. 4040/2023 (licitagédo em
andamento);

Objeto: contratagdo de empresa para prestar servigos de
locagé@o de veiculos automotores (mensal e diaria) com o

Estado do Amazonas

(zero quildmetro).
Contratada: CNPJ n. a definir. Licitagdo em andamento.

E fornecimento de manutengdo, limpeza, seguro total e RS -
stado do Amazonas . . N
quilometragem livre, atendendo as necessidades do

Ministério Publico do Estado do Amazonas, pelo periodo de

12 (doze) meses.

Contratada: CNPJ n. a definir. Licitagdo em andamento.

Instrumento Contratual: P.E. 4051/2023 (licitagdo em
Ministério Publico do | 2ndamento);

Objeto: Aquisigao de 05 (cinco) veiculos automotores novos R$ -

Ministério Publico do
Estado do Para

Instrumento Contratual: P.E. 028/2023 (licitagdo em
andamento).

Objeto: prestagdo de servigos de locagdo de veiculos sem
motorista, por quilometragem livre, sem combustivel, para
transporte de pessoas em servico (membros, servidores e
colaboradores do MPPA), materiais, documentos e
pequenas cargas, para atender a demanda do Ministério
Publico do Estado do Para.
Contratada: CNPJ n.
Veiculos Especiais S.A.).

02.491.558/0001-42  (Localiza

R$ 3.512.796,48

Fonte: Eplacon. Pesquisa em Portais da Transparéncia, consulta em 17.01.2024 a 23.01.2024.

Concluida a apresentagdo das possiveis solugdes, compara-se qual delas figura como a de melhor custo beneficio para o MPTO, no horizonte
temporal de cinco anos (periodo considerado como sendo o ciclo de vida da frota de veiculos leves na Instituicdo), sob as hipéteses gerais de substituicdo de
todos os veiculos com mais de trés anos de fabricacdo em 2024, de manutengado das condigdes de gerenciamento da frota, bem como de permanéncia da
estrutura de demanda dos servigos de transporte atuais.

Para tanto, emprega-se o método do Valor Presente Liquido (VPL) [2] para analisar qual das duas solugdes apresenta o menor custo global no
periodo considerado. A aplicacdo do VPL reduzira cada opgdo a um quantum numérico, expressdo aproximada de seu valor, desprezando o tempo e
valorando cada um de seus aspectos ou parametros mais relevantes. Adota-se a estimativa da Selic para 2024, calculada em 9,25% ao ano pelo Relatério de
Mercado do Banco Central, em 15.01.2024, como taxa de desconto ou custo de oportunidade do emprego dos recursos publicos. Para o processamento dos

calculos sera empregada a férmula a seguir:
n DA
VPL = %

=1 (1+m

Onde:
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“DA” é o dispéndio anual da solugéo;

“t” é o enésimo periodo no tempo em que os recursos serdo investido na solugdo analisada (comega no periodo 1, quando ha efetivamente o
primeiro desembolso de recursos);

n” é o numero de periodos “t”;

“T” ¢ a taxa de desconto ou custo de oportunidade dos recursos (sera usada a Taxa Selic).

4.1. Solucgédo A - Aquisicdo de Veiculos.
Em relagéo a solugdo A, adotou-se os parametros a seguir para estimar seu valor presente liquido:
a) quantitativo de veiculos a serem adquiridos: 6 (seis) caminhonetes e 31 (trinta e um) passageiros;
b) custo de aquisi¢éo dos veiculos baseado nas contratagdes do TJTO (item 1 da ARP n. 21/2023 e item 4 da ARP n. 23/2023);

c) custo de manutengéo crescente em 0,5% ao ano do valor de aquisigdo do veiculo, (1,0% para o primeiro ano, 1,5% para o segundo, até 3% para
o quinto ano);

d) custo de seguro e de gerenciamento da frota baseados na situagéo atual levantada pela TRANSP, com crescimento de 4,0% ao ano;
e) custo anual de incidentes eventuais ndo cobertos pelo seguro, calculado em 3% do valor de aquisi¢éo do veiculo;

f) doagdo dos veiculos adquiridos a outros 6rgaos publicos, apds cinco anos, conforme pratica usualmente adotada pelo MPTO; ou seja, o valor
residual do ativo sera considerado igual a zero ao final do periodo.

A precificagdo dos parametros para o primeiro ano foi disposta na tabela 4.1.1. Verifica-se que seria necessario o desembolso de R$ 7.424.690,00
(sete milhdes quatrocentos e vinte e quatro mil seiscentos e noventa reais) para aquisicdo dos 37 (trinta e sete) veiculos do género “caminhonetes” e
“passageiros”.

Tabela 4.1.1 - Precificagao dos parametros para o primeiro ano da Solugao A.

Tipo de Veiculo Caminhonete Passageiro Total

Quantidade 6 31 37

Custo Unitario R$ 230.000,00 R$ 194.990,00 -

Custo de Aquisigao Total R$ 1.380.000,00 R$ 6.044.690,00 R$ 7.424.690,00
Custo de Manutengao R$ 13.800,00 R$ 60.446,90 R$ 74.246,90

Custo de Seguro R$ 21.637,26 R$ 95.701,34 R$ 117.338,60

Custo de Gerenciamento R$ 59.246,88 R$ 306.108,88 R$ 365.355,76
Custo de Incidentes Eventuais R$ 41.400,00 R$ 181.340,70 R$ 222.740,70

Fonte: Eplacon, em janeiro 2024

Ao expandir os valores da tabela 4.1.1, baseando-se nos parametros estabelecidos no inicio da secédo 4.1., obtém-se a estimativa de dispéndio
anual para o periodo completo da analise, bem como o VPL da Solugdo A.

Tabela 4.1.2. - VPL da Solugéo A - Aquisigédo de Veiculos.

Parametros 1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano 5° Ano
Custo de Aquisi¢do R$ 7.424.690,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Custo de ManutengZio R$ 74.246,90| R$111.370,35| RS 148.493.80| RS 185.617,25 R$ 222.740,70
Custo de Seguro R$ 117.338,60| R$122.032,14| R$126.91343| R$ 131.989,97 R$ 137.269,57
Custo de
Gerenciamento R$ 365.355,76| R$379.969,99|  R$395.168,79|  R$410.975,54 R$ 427.414,56
Custo de Incidentes
Eventuais R$222.740,70| R$222.740,70|  R$222.740,70|  R$222.740,70 R$ 222.740,70
Dispéndio Anual R$ 8.204.371,96| R$ 836.113,18 R$ 893.316,72 R$ 951.323,46| R$ 1.010.165,53
VPL da Solugio A R$ .‘I 1 .156.896,18 (onze milhées cento e cinquenta e seis mil oitocentos e seis
reais e dezoito centavos).

Fonte: Eplacon, em janeiro 2024.

4.2. Solucgao B - Locagao de Veiculos.
Em relagado a solugdo B, adotou-se os parametros a seguir para estimar seu valor presente liquido:
a) quantitativo de veiculos em regime de locagdo mensal: 6 (seis) caminhonetes e 31 (trinta e um) passageiros;

b) custo de locagao dos veiculos baseado nas contratacdes da ALETO (item 02 e 04 da ARP n. 03/2019), atualizado pela inflagdo acumulada de
maio/2019 a dezembro/2023 (30,08% no periodo);

c) custo de manutengao igual a zero;

d) custo de seguro igual a zero;

e) custo anual de incidentes eventuais ndo cobertos pelo seguro de veiculos igual a zero;

f) reajustamento anual de 4,0% nos custos de locagdo dos veiculos;

g) custo de gerenciamento da frota baseado na situagdo atual levantada pela TRANSP, reduzido em 50%;

A precificagdo dos paradmetros para o primeiro ano foi disposta na tabela 4.2.1. Verifica-se que seria necessario o desembolso de R$ 2.542.490,50
(dois milhdes quinhentos e quarenta e dois mil quatrocentos e noventa reais e cinquenta centavos) para locagéo dos 37 (trinta e sete) veiculos do tipo
“caminhonetes” e “passageiros” no primeiro ano de adogéo da solugéo B.

Tabela 4.2.1 - Precificagcdo dos parametros para o primeiro ano da Solugéo B.

Tipo de Veiculo|Caminhonete Passageiro Total
QTDE 6 31 37

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 99f0ff38 - 08a7732d - 11¢50825 - 5b31338c



Custo Unitario Mensal R$ 7.102,37 R$ 5.460,00 -
Custo de Locagéo (12 meses) R$ 511.370,50 R$ 2.031.120,00 R$ 2.542.490,50
Custo de Manuteng&o R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Custo de Seguro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Custo de Gerenciamento R$ 29.623,44 R$ 153.054,44 R$ 182.677,88
Custo de Incidentes Eventuais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Fonte : Eplacon,

Ao expandir os valores da tabela 4.2.1, baseando-se nos parametros estabelecidos no inicio da secdo 4.2., obtém-se a estimativa de dispéndio

em janeiro 2024.

anual para o periodo completo da analise, bem como o VPL da Solugéo B.

Tabela 4.2.2. - VPL da Solugao B - Locagéo de Veiculos.

Parametros

1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano 5° Ano
Custo de
Locagao R$ 2.542.490,50| R$ 2.644.190,12| R$ 2.749.957,72| R$ 2.859.956,03| R$ 2.974.354,27
Custo de
Manuteng&o R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Custo de Seguro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Custo de
Gerenciamento R$ 182.677,88| R$ 189.985,00f R$ 197.584,40| R$ 205.487,77| R$213.707,28
Custo de
Incidentes
Eventuais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Dispéndio
Anual R$ 2.725.168,38| R$ 2.834.175,11| R$ 2.947.542,12| R$ 3.065.443,80| R$ 3.188.061,55
VPL da R$ 12.377.698,49 (doze milhdes trezentos e setenta e sete mil seiscentos e noventa e
Solugéao B oito reais e quarenta e nove centavos)
Fonte : Eplacon, em janeiro de 2024.

4.3. Conclusdo da Andlise das Solugoes.

A comparacgdo dos VPLs demonstra que a Solugdo A - Aquisigéo de Veiculos € menos dispendiosa que a Solugéo B - Locacdo de Veiculos, em R$
1.220.892,30 (um milhdo duzentos e vinte mil oitocentos e noventa e dois reais e trinta centavos), sob os parametros estabelecidos.

Entretanto, a Solugéo A requer a manutencgao da pratica de veiculos “reserva” e do regime de exclusividade de uso, conforme apontado na segéo 1
deste ETP. Essa pratica acaba por levar a um nimero de veiculos superior ao realmente utilizado cotidianamente, em razao do risco de indisponibilidade por
ocorréncias como acidentes, tempo de oficina, vistorias, etc. Este fato pode ser faciimente observado através da analise da quilometragem rodada da frota de
veiculos leves no ano de 2023, conforme tabela 4.3.1.

Tabela 4.3.1. - Uso da frota de veiculos leves do MPTO.

Tipo de Veiculo QTDE Quilometragem Média Mensal de Média Diaria da
Rodada por Tipo de | Quilometragem Rodada | Quilometragem Rodada

Veiculo em 2023 por Veiculo (km) por Veiculo (km)
Caminhonete 6 111.669 1.550,95 70,50
Utilitarios 3 17.044 473,44 21,52
Passageiro 33 170.515 430,59 19,57
Total 42 299.228 593,71 26,98

Fonte: Eplacon, em janeiro 2024

De fato, segundo levantamento da TRANSP para a Sede da PGJ, em 2023 foram utilizados em média apenas quatro veiculos do tipo passageiro,
por dia, para deslocamentos em percursos da area urbana da Capital; e dois do tipo caminhonete, por semana, para deslocamentos em percursos
intermunicipais. Se extrapolarmos essa expectativa de uso para as demais sedes, segundo os dados do quadro 1.1, pode-se afirmar que cerca de 30% a 40%
da frota de veiculos leves encontra-se subutilizada, em razéo da pratica de veiculos “reserva” e “em regime de exclusividade”.

Dessa forma, para que haja equivaléncia na analise das solugdes, deve-se ajustar a quantidade de automéveis a ser locada na Solugéo B, pois a
mesma incorpora em seus custos de modelagem o risco de indisponibilidade, tornando dispensavel a pratica do veiculo “reserva”. Quanto a pratica de “regime

de exclusividade”, a adogdo da locagdo por diarias, conjugada a algumas adaptagdes na politica de transportes (Ato PGJ n. 020/2023[31), ressalvado os
veiculos disponibilizados a Corregedoria-Geral e ao Gabinete da PGJ, com melhoria no planejamento das viagens e regionalizagdo dos servigos de
transportes, sao suficientes para sua superagao.

Ao ajustarmos a Solugdo B, reduzindo o nimero de locagdes em aproximadamente 30% e inclusdo da modalidade de locacédo diaria, seus
parametros passam a ser:

a) quantitativo de veiculos em regime de locacdo mensal: 3 (trés) caminhonetes e 16 (dezesseis) veiculos tipo passageiro;

b) quantitativo de veiculos em regime de locagéo diaria: 240 (duzentos e quarenta) diarias para veiculo tipo caminhonete e 480 (quatrocentos e
oitenta) para veiculo tipo passageiro, por ano;

c) custo de locagdo mensal dos veiculos baseado nas contratacdes da ALE-TO (item 02 e 04 da ARP n. 03/2019), atualizado pela inflagdo
acumulada de maio/2019 a dezembro/2023 (30,08%);

d) custo de locagao diaria dos veiculos baseado nas contratagdes do MPBA e MPSC (item 14 da ARP n. 18/2023 e item 2 do Contrato n. 002/2022);
e) custo de manutengao igual a zero;

f) custo de seguro igual a zero;

g) custo anual de incidentes eventuais ndo cobertos pelo seguro de veiculos igual a zero;

h) Reajustamento anual de 4,0% nos custos de locagdo dos veiculos;
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i) custo de gerenciamento da frota baseado na situagéo atual levantada pela TRANSP, reduzido em 40%.

Com os ajustes, a precificagdo dos pardmetros para o primeiro ano resulta numa estimativa de desembolso de R$ 1.558.556,45 (um milhdo
quinhentos e cinquenta e oito mil quinhentos e cinquenta e seis reais e quarenta e cinco centavos) para locagdo mensal de 3 (trés) caminhonetes mais 240
(duzentas e quarenta) diarias extras, e de 16 (dezesseis) veiculos do tipo passageiro mais 480 (quatrocentas e oitenta) diarias extras, por ano.

Tabela 4.3.2. - Precificagdo dos pardmetros para o primeiro ano da Solugio B-ajustada.

Tipo de Veiculo Caminhonete Passageiro Total
Regime Locagdo Mensal Diaria Mensal Diaria -
QTDE Veiculos 3 240 16 480 -
Custo Unitario R$ 7.102,37 R$ 481,99 R$ 5.460,00 R$ 289,32 -

Custo Locacéo
(Ano 1)| R$ 255.685,25| R$ 115.677,60| R$ 1.048.320,00| R$ 138.873,60| R$ 1.558.556,45

Custo de
Manutengéo R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Custo de
Seguro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Custo de
Gerenciamento - - - - R$ 248.836,90

Custo de
Incidentes
Eventuais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Fonte: Eplacon, em janeiro 2024 ‘

Ao expandir os valores da tabela 4.3.2, obtém-se a estimativa de dispéndio anual para o periodo completo da analise, bem como o VPL da Solugédo
B-ajustada.

Tabela 4.3.4. - VPL da Solugéo B-ajustada - Locacéo de Veiculos. ‘

Parémetros 1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano 5° Ano

Custo de Locagdo R$ R$ R$ R$
R$ 1.558.556,45| 1.620.898,71| 1.685.734,65| 1.753.164,04| 1.823.290,60

Custo de Manutengéo R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Custo de Seguro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

Custo de

Gerenciamento R$ 248.836,90| R$ 258.790,37| R$ 269.141,99| R$ 279.907,67| R$ 291.103,97

Custo de Incidentes

Eventuais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Dispéndio Anual R$ R$ R$ R$
R$ 1.807.393,34| 1.879.689,08| 1.954.876,64| 2.033.071,71| 2.114.394,57

VPL da Solugiio B R$ _8.209.169,77 (oito milhdes duzentos e nove mil cento e sessenta e nove
reais e setenta e sete centavos)

Fonte: Eplacon, 01/2024.

Agora, a comparagao dos VPLs demonstra que a Solugéo B-ajustada - Locacédo de Veiculos é menos dispendiosa que a Solugdo A - Aquisicdo de
Veiculos, em R$ 2.947.636,41 (dois milhdes novecentos e quarenta e sete mil seiscentos e trinta e seis reais e quarenta e um centavos), tornando-a
economicamente mais vantajosa para o MPTO.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Da Intencao de Registro de Pregos

A Eplacon procedeu a consulta das IRPs junto ao portal "Compras.gov.br", em atendimento do que determina o art. 86, da Lei 14.133/2021, bem como o
art. 9° e seguintes do Decreto Federal n. 11.462/2023, em 01/04/2024, todavia ndo obteve resultado satisfatério para o grupo/classe do objeto pretendido nas
UASG gerenciadoras parceiras em compras compartilhadas, conforme se verifica da pesquisa juntada em anexo ao presente instrumento.

Da Descrigado da Solugdo e Forma de Selegao do Fornecedor

A partir das informagdes disponiveis, a Eplacon entende que a melhor solucdo para atendimento da necessidade de disponibilizagdo de frota de
veiculos leves, com até 3 (trés) anos de fabricagéo, a fim de garantir a continuidade da prestacdo dos servigos de transporte de autoridades e colaboradores
em percursos de area urbana e intermunicipal, seja a realizagao de licitagdo, na modalidade pregao, em conformidade ao procedimento auxiliar de
registro de precos, para contratagdo de empresa especializada na prestagido de servigos continuados de locagdao mensal de veiculos leves por 36
(trinta e seis) meses e de locagao diaria de veiculos leves, com vistas a garantir o alcance dos objetivos da contratagdo publica, nos termos do art. 11 da
Lei 14.133/2021.

Os servigos a serem contratados sdo comuns, haja vista que podem ser estipulados padroes de desempenho e qualidade, apresentados na
proxima secgdo e eventualmente expandidos pelo Termo de Referéncia e Edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, consoante o art. 6° da Lei n.
14.133/2021.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Requisitos internos
A modelagem do vinculo contratual devera observar:

a) Que a prestagdo dos servigos de locagdo mensal se dé mediante a disponibilizagdo de veiculos novos ou com no maximo 10 (dez) mil km
rodados, preferencialmente na cor preta ou eventualmente prata, e quilometragem livre, com substituicdo do veiculo que apresente qualquer falha de
funcionamento, em até 6 (seis) horas, apdés comunicagdo da contratante;

b) Que a prestagédo dos servigos de locagédo diaria consista na disponibilizagdo de veiculo de veiculos novos ou com no maximo 30 (trinta) mil km
rodados, preferencialmente na cor preta ou eventualmente prata, regime de 24hs/7d (vinte e quatro horas, sete dias por semana), com quilometragem livre,
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limpos e higienizados externamente, da categoria definida na Ata de Registro de Pregos ou superior, em até 24 (vinte quatro) horas apoés a requisicao de
prestagao do servigo;

c) Que a prestagao dos servicos de locagdo, tanto mensal quanto diaria, inclua as despesas de manutengdo dos veiculos, inclusive quanto aos
pneus, licenciamento, seguro e outras que incidam direta ou indiretamente sobre os servigos contratados;

d) Que a prestacédo dos servigos de locagdo seja regionalizada para as sedes do MPTO nas cidades de Palmas/TO, Araguaina/TO e Gurupi/TO,
com a distribuigdo dos veiculos entre as demais sedes a critério da contratante;

e) Que a prestagéo dos servigos de locagdo inclua assisténcia 24 (vinte e quatro) horas, com plantdo para atendimento e socorro do veiculo, por
intermédio de sistema de comunicagéo a ser informado a contratante;

f) Que a contratante respondera apenas sobre as multas e taxas de transito emitidos por 6rgdos e entidades governamentais, ficando isenta de
quaisquer taxas por parte da contratada na administragcdo, comunicagao e envio de multas de transito para a contratante.

g) Que a contratada, apds o recebimento de multa ou notificagdo, fica obrigada a comunicar e enviar a contratante, em até 3(trés) dias,
preferencialmente por e-mail.

h) Que a retirada do veiculo na garagem da contratada sera feita pela contratante, mediante prévia vistoria do veiculo pelo condutor autorizado; e
sempre que solicitada pela contratante, sera disponibilizado relatérios de entrega com respectivas assinaturas dos condutores.

i) Autorizagdo para instalagdo de rastreadores por parte da contratante, sem prejuizo das condi¢cdes da cobertura de garantia total dos veiculos
destinados a locagdo mensal.

j) Autorizagéo para plotagem ou identificagdo dos veiculos locados, a critério da contratante.

Requisitos dos veiculos

Os veiculos locados deverdo:

a) Contar com até 3 (trés) anos de fabricacdo e no maximo 30 (trinta) mil km rodados e corresponder ao ano/modelo mais atualizado, quando da
assinatura do contrato;

b) Ser entregues para uso em perfeito estado de conservagao, seguranca e limpeza;
c) Portar todos os equipamentos obrigatérios exigidos pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN);

d) Estar devidamente habilitados pelos 6rgdos competentes, segundo as normas e leis de transito, regulamentadas pelo DENATRAN e DETRAN,
cuja despesa fica por conta da contratada;

e) Ser objeto de vistoria, anotando-se na “Ficha de Vistoria” todas as observag¢des sobre seu estado, por ocasido de sua entrega e devolugao;

f) Ser substituidos de imediato e de forma automatica, nas mesmas condi¢cdes da entrega inicial quando completarem 36 (trinta e seis) meses ou
150.000 Km (cento e cinquenta mil quildmetros) rodados, o que ocorrer primeiro, a contar da data de emissdo da nota fiscal respectiva, no prazo de até 24
(vinte e quatro) horas;

g) Possuir seguro total, sem franquia para a PGJ-TO, balizado pelas normativas da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), com cobertura
para roubo, furto, incéndio, colisdo, danos materiais e pessoais, inclusive contra terceiros e quaisquer casos fortuitos ou de forga maior, durante todo o prazo
de vigéncia contratual, isentando a PGJ-TO de qualquer responsabilidade juridica e financeira na ocorréncia de quaisquer sinistros;

h) Passar por revisdes preventivas periddicas e corretivas, caso necessario, de acordo com os prazos estabelecidos no manual do fabricante do
veiculo.

i) Serem, preferencialmente, na cor “preta”, podendo, eventualmente, estarem na cor “prata”.

Requisitos de qualificagao técnica

a) Para fins de qualificagdo técnica, devera ser apresentado no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica comprovando que o licitante
executou servigos de locagao de veiculos com as caracteristicas semelhantes as indicadas no Termo de Referéncia.

b) O(s) atestado(s) deve(m) ser emitido(s), preferencialmente, em papel timbrado da empresa, 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica,
assinado por seu representante, com descrigdo da execugao do objeto, bem como o quantitativo executado.

Requisitos de sustentabilidade

a) Atinente aos impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras, nos termos do artigo 33, inciso 1V, da Lei n. 12.305/2010 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos e Resolugbes CONAMA, a contratada devera efetuar o recolhimento e o descarte adequado do dleo lubrificante usado ou
contaminado originario da contratagdo, bem como de seus residuos e embalagens, obedecendo aos seguintes procedimentos:

a.1) Recolher o dleo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o em recipientes adequados e resistentes a vazamentos e adotando as
medidas necessarias para evitar que venha a ser misturado com produtos quimicos, combustiveis, solventes, agua e outras substancias que inviabilizem sua
reciclagem, conforme artigo 18, incisos | e Il, da Resolugdo CONAMA n. 362, de 23/06/2005, e legislagao correlata.

a.2) Providenciar a coleta do ¢leo lubrificante usado ou contaminado recolhido, através de empresa coletora devidamente autorizada e licenciada
pelos 6rgdos competentes, ou entrega-lo diretamente a um revendedor de 6leo lubrificante acabado no atacado ou no varejo, que tem obrigacédo de recebé-lo
e recolhé-lo de forma segura, para fins de sua destinagao final ambientalmente adequada, conforme artigo 18, inciso Ill e § 2°, da Resolugdo CONAMA n. 362,
de 23/06/2005, e legislagao correlata.

a.3) Exclusivamente quando se tratar de dleo lubrificante usado ou contaminado n&o reciclavel, dar-lhe a destinacdo final ambientalmente
adequada, devidamente autorizada pelo érgdo ambiental competente, conforme artigo 18, inciso VII, da Resolugdo CONAMA n. 362, de 23/06/2005, e
legislagao correlata.

b) Prover a destinagdo ambiental adequada de pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n. 401, de
04/11/20208.

c) A contratada devera providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos pneus usados ou inserviveis originarios da contratagéo, recolhendo-
os aos pontos de coleta ou centrais de armazenamento mantidos pelo respectivo fabricante ou importador, ou entregando-os ao estabelecimento que houver
realizado a troca do pneu usado por um novo, para fins de sua destinagdo final ambientalmente adequada, nos termos da Resolugdo CONAMA n. 416, de
30/09/2009, e legislacao correlata.

d) Os veiculos locados deverdo obedecer aos limites maximos de ruidos fixados na Resolugdo CONAMA n. 1, de 11/02/1993 e legislagéo correlata,
bem como aos limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados no ambito do Programa de Controle da Poluigdo do Ar por
Veiculos Automotores (PROCONVE) e legislagdo correlata.
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e) Adotando-se o mesmo raciocinio da Instru¢do Normativa n. 2/2014 da SLTI/MPOG [4], justifica-se a exigéncia de veiculo que tenha a eficiéncia
energética equivalente a etiqueta “A” do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBE Veicular) ou comprovada eficiéncia energética equivalente, dentro
de cada categoria de locagéo;

f) Os veiculos automotores utilizados na prestagao dos servigos deverao permitir o uso de combustivel renovavel, como etanol, gas natural veicular,
biodiesel, eletricidade, etc., inclusive mediante tecnologia “flex”, nos termos da Lei n. 9.660/98;

g) Os veiculos automotores utilizados na prestagéo dos servigos deverdo ser submetidos periodicamente ao Programa de Inspecdo e Manutengao
de Veiculos em Uso — I/M vigente, mantido pelo 6rgédo estadual ou municipal competente, sendo inspecionados e aprovados quanto aos niveis de emisséo de
poluentes e ruido, de acordo com os procedimentos e limites estabelecidos pelo CONAMA ou, quando couber, pelo 6rgdo responsavel, conforme Resolugao
CONAMA n. 418, de 25/11/2009, complementagdes e alteragdes supervenientes.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantificagdo da solugdo proposta neste ETP foi baseada na andlise do estado de conservagdo da frota atual ante a necessidade do MPTO de
transporte urbano e intermunicipal de membros e colaboradores, além das demandas administrativas.

Esclarece-se que em razédo das condi¢gdes das rodovias do Estado do Tocantins e de requisi¢cdes (de veiculos) ndo atendidas das promotorias de
Justiga do interior, optou-se, partindo dos quantitativos da Solugdo B-ajustada apresentados na tabela 4.3.2, pelo aumento no nimero de veiculos locados
mensalmente do género “caminhonete” em trés unidades, reduzindo-se o do género “passageiro” em quatro para contrabalangar o impacto financeiro. Os
totais para o servigos de locacdo em regime mensal encontram-se na tabela 8.1.

Tabela 8.1. - Quantitativo Unitario de Servigos a Serem Contratados, em regime mensal e por regional.

. Grupo Palmas- Gurupi- Araguaina-
Item Descrigao CATSER PDM (Item) TO TO TO Total
Servigo de locagéo 732 - Servigo 4014 -
mensal de veiculos de leasing ou Locagéo de
1 do género aluguel veiculos - 6 3 3 12
“Passageiro”, por 36 relacionados a | leves /
(trinta e seis) meses. | outros bens. pesados
Servigo de locagédo 732 - Servigo
. ) 4014 -
mensal de veiculos de leasing ou =
X Locacéo de
2 do género aluguel veiculos - 4 1 1 6
“Caminhonete”, por relacionados a |
N f eves /
36 (trinta e seis) outros bens.
pesados
meses.

Fonte: Eplacon, 01/2024.

Da mesma forma, em razao da imprecisdo do quantitativo de servigos que equilibre, com eficiéncia, a prontiddo para uso com a quilometragem
rodada maxima da frota, deliberou-se pela inclusdo da locagdo diaria, para categorias “caminhonete” e “passageiro”, cujos quantitativos encontram-se
descritos nas tabela 8.2.

Tabela 8.2. - Quantitativo Unitario de Servigos a Serem Contratados, em regime de diarias, com retirada
do veiculo em qualquer regional.

Item Descrigao Grupo CATSER PDM (item) Namero de Didrias
Servigo de locagao Zﬁza[usﬁzl‘f;:ggizzgs 4014 - Locagao de
1 diaria de veiculo do a outrc?s bens veiculos - leves / 40
género “Passageiro”. : pesados
Servico del0acdo | qu aluguelrelaconados | 4014 - Locagao de
5 diéria de veiculo do ° outrc?s bons veiculos - leves / 20
género “Caminhonete”. . pesados

Fonte: Eplacon, 01/2024.

Os géneros de veiculos “Passageiros” e “Caminhonete” serdo devidamente especificados no Termo de Referéncia, respeitando-se o quantitativo
total.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A solugdo escolhida compreende a locagdo mensal de 17 (dezessete) veiculos e 60 (sessenta) locagdes didrias por més, cujo parcelamento ndo se
apresenta economicamente interessante pelas razbes abaixo aduzidas:

a) Os veiculos a serem locados incluem manutengédo corretiva e preventiva, além de seguro total. Cada empresa possui seguro proprio ou
contratado, além de oficinas préprias ou contratadas para realizagdo de suas manutencgdes. Uniformizar uma central para abertura, e acompanhamento
dessas demandas (canal digital ou telefénico) é crucial para o sucesso da contratagdo. Um lote Unico tornara possivel essa gestao integrada.

b) Itens separados e vencedores diferentes geram contratos diferentes para a mesma finalidade. Isto dificulta a gestdo destes contratos,
ocasionando aumento desnecessario da burocracia, o que vai de encontro ao principio da eficiéncia na Administragéo Publica.

c) A solugdo proposta nado inclui veiculos pesados, ou maquinarios, que segregariam os veiculos por porte. Tratam-se basicamente de veiculos
leves, com lotagdo de 5 (cinco) passageiros, sem motorista. Ha coeréncia no agrupamento proposto ja que ndo ha sobreposicdo de segmentos, ou
especialidade dos diversos fornecedores do mercado. Diferentemente, se houvesse na descrigdo da necessidade vans, micro-6nibus, 6nibus e caminhdes que
compdem nitidamente outra seara comercial e que poderiam compor um outro grupo.

d) A Eplacon nao estimou grandes quantidades para os respectivos itens, diferentemente como outros certames, a exemplo do IBGE/MG [8] que
previu a contratacéo de até 90 (noventa) veiculos em seu item 02. A disputa entre licitantes, portanto, ndo sera prejudicada ou restringida.
Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou, in verbis:

Na forma do art. 23, § 1° da Lei 8666/63, deve a Administragdo buscar o parcelamento do objeto, com vistas a melhor aproveitar os recursos do mercado e,
sobretudo, ampliar a competitividade do certame. Todavia, essa orientagdo exige que o parcelamento somente seja efetuado quando néo resultar em perda de
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economia de escala. Ndo se pode esquecer, e nisso andou bem o legislador, que a licitagdo é procedimento administrativo que visa, entre outros aspectos, a que
a Administragéo contrate de forma mais vantajosa possivel. (Decisdo n. 348/199, Plenario, rel. Min. Benjamim Zymler).

Assim sendo, para a contratagéo pretendida, ha de evitar-se o parcelamento do objeto, processando-a em item Unico para o melhor aproveitamento
dos recursos publicos.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se, de forma preliminar, o valor de R$ 1.552.161,70 (um milhdo quinhentos e cinquenta e dois mil cento e sessenta e um reais e
setenta centavos) para o intersticio anual do Registro de Prego. Além disso, apresenta-se a estimativa de valor global de vigéncia de 36 (trinta e seis) meses
da contratagcdo. A memoria de calculo encontra-se detalhada na tabela 10.1 e 10.2.

Tabela 9.1. - Estimativa do Valor da Contratagdo de Servigos de Locagao de Veiculos, em regime mensal.

- QTDE de Valor Valor Global
ltem Descrigdo Veiculos Unitario Al (36 meses)
Servigo de locagdo mensal de
veiculos do género
1 “Passageiro’, por 36 (trinta e 12 R$ 5.460,00 R$ 786.240,00 R$ 2.358.720,00
seis) meses.
Servigo de locagao mensal de
veiculos do género
2 “Caminhonete”, por 36 (trinta & 6 R$ 7.102,37 R$ 511.370,50 R$ 1.534.111,49
seis) meses.
TOTAL GERAL R$ 3.892.831,49

Fonte: Eplacon, 01/2024.

Tabela 9.2. - Estimativa do Valor da Contratagdo de Servigos de Locagéo de Veiculos, em regime de diaria.

QTDE de

. g Valor Valor Global
Item Descrigcao Diarias Py Valor Anual
Mensais Unitério (36 meses)
Servigo de locagao diaria de
1 40 R$ 289,32 R$ 138.873,60 R$ 416.620,80

veiculo do género “Passageiro”.

Servico de locagdo diaria de
2 veiculo do género 20 R$ 481,99 R$ 115.677,60 R$ 347.032,80
“Caminhonete”.

TOTAL GERAL R$ 763.653,60

Fonte: Eplacon, 01/2024.

Esclarece-se que os valores unitarios dos servigos de locagdo mensal foram extraidos do item 02 e 04, atualizado pela inflagdo acumulada de
maio/2019 a dezembro/2023 (30,08%), da ARP n. 03/2019 da ALE-TO. J& os valores unitarios dos servigos de locacéo diaria foram obtidos do item 14 da ARP
n. 18/2023 do MPBA e item 2 do Contrato n. 002/2022 do MPSC.

Ressalta-se que as estimativas de valores unitarios sdo apenas referenciais, tendo como objetivo certificar a existéncia de dotagdo orgamentaria
suficiente e corroborar com o entendimento de viabilidade da contratagdo. Por conseguinte, elas devem ser confirmadas/atualizadas através de ampla
pesquisa de mercado executada pela Area de Compras da PGJ-TO.

Cumpre destacar ainda que embora o valor estimado da contratagdo nesta se¢édo seja superior ao incluido no PCA 2024, apresentado na segdo 3
deste ETP, a Eplacon entende que a divergéncia de valores ndo constitui obstaculo para prosseguimento da fase interna contratagdo, em razéo da adog¢éo do
procedimento auxiliar de registro de pregos, que permite a PGJ-TO ajustar as quantidades a serem contratadas conforme a disponibilidade orgamentaria do
momento.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a adogao da solugdo, espera-se atender com eficacia as demandas de deslocamentos de membros e servidores para o cumprimento de a¢des
institucionais, além das demandas administrativas, assim como garantir a economia na auséncia de despesas com manutengéo e contratagdo de seguros para
os veiculos, visto que tais encargos ficardo sob a responsabilidade da empresa contratada.

Ainda, a presente solugdo compreende todos os tramites burocraticos de emplacamento e licenciamento dos veiculos, as quais serdo de total
responsabilidade da futura contratada, desafogando a demanda de trabalho da TRANSP, além de propiciar a renovagéo constante da frota de veiculos.

Nesta contratacdo busca-se cumprir também com presteza e rapidez as agdes relativas a atuagdo finalistica do MPTO, relativas a diligéncias
oficiais que podem impactar diretamente nos processos judiciais, extrajudiciais, administrativos, e, bem como, a logistica de funcionamento desta Instituigao,
evitando a todo custo prejuizo ao cidadao.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Eplacon sugere a Administragdo Superior que adote medidas para alienagado/desfazimento dos veiculos proprios obsoletos, a medida que ocorra
a disponibilizagdo dos veiculos objeto da contratagdo, a fim de reduzir os custos totais de manutengdo da frota. Sugere-se ainda revisdo do Ato PGJ n.
020/2023, no que se refere ao planejamento e controle da utilizagdo dos veiculos, para garantir a higidez do gerenciamento dos servigos de transportes,
principalmente em relagdo as praticas “veiculo reserva” e “veiculo de uso exclusivo”, ressalvado os veiculos disponibilizados & Corregedoria-Geral e ao
Gabinete da PGJ.

A Eplacon sugere a TRANSP e ao Departamento Administrativo que revisem a sistematica de controle e registro de dados e informagdes sobre os
atendimentos de deslocamentos/viagens requisitados, bem como das condigbes gerais da frota; a fim de que seja possivel verificar continua e
tempestivamente, a manutenc¢ao da vantajosidade da solugéo apresentada neste ETP.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A Eplacon verificou como contratagdes correlatas e ou interdependentes as seguintes:
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Quadro 12.1 - Relagao de Contratagoes Correlatas/Interdependentes a solugao do ETP.

Prorrogacao

Processo SEI Contrato Objeto Vigéncia maxima

19.30.1513.0001162/2021- | n. 033/2022 Contratagdo de empresa para | 07/07/2023 2027
98 gerenciamento de manutengéo (preventiva | 06/07/2024
e corretiva), operada através da utilizagdo
de sistema via WEB proprio da contratada,
compreendendo orgamento dos materiais e
servicos especializados de manutengéo de
veiculos, através de uma rede de empresas
credenciadas pela contratada para atender
a frota da PGJ-TO.

19.30.1516.0000292/2019- | n. 057/2019 Contratagdo de empresa especializada em | 15/08/2023 2024
7 gestdo de abastecimento de frota que | 14/08/2024
permita, por meio de sistema via WEB com
uso de cartdes magnéticos, a aquisicdo de
gasolina comum, gasolina aditivada, alcool,
diesel comum ou diesel S-10, Arla 32,
lubrificantes e filtros automotivos, a serem
utilizados por veiculos da PGJ-TO, lotados
nas Capital e promotorias do Interior do
Estado do Tocantins.

19.30.1513.0000161/2024- | Em Abastecimento da frota de veiculos Em Em andamento.
53 andamento. automotores da PGJ-TO, abastecimento | andamento.
dos geradores que fornecem energia
elétrica por demanda e substituicdo de
insumos para veiculos e geradores que se
referem a oleos lubrificantes, aditivos e
filtros.

Fonte: Pesquisa SEI, jan/2024.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Para promover uma contratagdo publica sustentavel, relativamente a implementagao de praticas socioambiental, no Termo de Referéncia e Edital da
presente contratacdo deverdo constar clausulas que busquem instruir e exigir da contratada o atendimento das exigéncias sopesadas no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis da Camara Nacional de Sustentabilidade (CNS), em sua 62 edigdo, revista, atualizada, ampliada, de setembro de 2023@1, bem

como os requisitos de sustentabilidade da segéo 6 deste ETP.

Além do cumprimento destes requisitos, em se tratando das medidas de acessibilidade a serem observadas, todos os veiculos que serdo utilizados
na prestagdo do servico devem estar de acordo com os parametros técnicos de acessibilidade a serem observados em todos os elementos do sistema de
transporte coletivo de passageiros de caracteristicas urbanas, bem como atender aos padrdes e critérios que visam proporcionar a pessoa com deficiéncia a
acessibilidade ao transporte rodoviario, conforme dispde a Lei Federal n. 10.098[11, de 19 de dezembro de 2000 e as normas da Associagao Brasileira de

Normas Técnicas ABNT NBR 15570:2021[8] e NBR 14022:201119],

14. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando os elementos obtidos neste Estudo Técnico Preliminar, bem como em contratagdes similares realizadas por outros 6rgdos da
Administragdo e por esta PGJ-TO, a Equipe de Planejamento das Contratagdes (Eplacon) entende que a contratagdo em referéncia possui viabilidade técnica
e econdmica, atende adequadamente as demandas de negdcio formuladas pela Unidade Demandante, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos
previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area responsavel priorizara o atendimento de todos os
elementos aqui relacionados necessarios a consecugdo dos beneficios pretendidos, pelo que recomendamos o prosseguimento da contratagdo.

Palmas-TO, data certificada pelo sistema.
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[1] N3o inclui a despesa com combustivel e remuneragdo de motoristas.

[2] O Valor Presente Liquido, ou simplesmente VPL, é um indicador financeiro que serve para avaliar, olhando os valores presentes, o fluxo de caixa de um possivel investimento, com
base na comparagéo das futuras entradas e saidas de recursos com o valor inicialmente investido (Serasa Experian)

[3] Dispde sobre a utilizagdo dos veiculos oficiais do MPTO.

_4_1] Dispde sobre regras para a aquisi¢éo ou locagao de maquinas e aparelhos consumidores de energia pela Administragdo Publica Federal.

_5] Licitagdo n. 00008/2023. Dados disponiveis em: https://portaldatransparencia.gov.br/licitacoes/873159808?ordenarPor=dataEmissao&direcao=asc

ﬂhlt s://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/quia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf - Acesso em 01/02/2024.

11 Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d& outras providéncias.

§1 Estabelece as especificagdes técnicas minimas para as caracteristicas construtivas e os equipamentos auxiliares aplicaveis na fabricagdo dos veiculos acessiveis de categoria M3 com caracteristicas urbanas, para transporte coletivo de

9] Acessibilidade em veiculos de caracteristicas urbanas para o transporte coletivo de iros.

Documento assinado eletronicamente por Marcos Conceicao Da Silva, Analista Ministerial Especializado - Ciéncias Econdmicas, em 08/04/2024, as 11:38, conforme art. 33,
do Ato PGJ n° 120, de 06 de novembro de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Joao Ricardo De Araujo Silva, Chefe de Departamento, em 08/04/2024, as 11:38, conforme art. 33, do Ato PGJ n°® 120, de 06 de
novembro de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Marla Mariana Coelho, Encarregada de Area, em 08/04/2024, as 11:39, conforme art. 33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de novembro de
2019.
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Documento assinado eletronicamente por Alessandra Kelly Fonseca Dantas, Analista Ministerial, em 08/04/2024, as 11:41, conforme art. 33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de
novembro de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Marcia Aparecida Arruda De Menezes, Analista Ministerial Especializado - Administrac¢do, em 08/04/2024, as 14:20, conforme art.
33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de novembro de 2019.
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