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Vinte anos do | Concurso de Ingresso
na carreira do Ministério Publico do
Tocantins

A criagdo do Estado do Tocantins foi objeto do artigo
13 do Ato das Disposigdes Transitdrias da
Constituicao Federal de 1988, sendo que a sua
instalacdo ocorreu no dia 1° de Janeiro de 1989, Na
ocasido, o Governador da novel unidade federativa,
eleito segundo determinagao desse dispositivo
constitucional e cumprindo, igualmente, os seus
canones, designou a cidade de Miracemna do
Tacantins, entao Miracema do Nore, como a Capital
Provisdria do Estado. Tudo estava por ser feito, como
condigio para, de fato, funcionar como um Estado
brasileiro. Todas as Instituigdes do organograma
estadual necessitavam de instalacio. Nao foi
diferente com o Ministério Piblico. Nesse particular,
gracas 4 coragem, desprendimento de conforto e
visdo futurista de alguns Promotores e Promotoras de
Justica vinculados ao Estado de Goids, os quais,
fizeram a opgao de adesio ao novo Estado, foi
possivel iniciar o exercicio das fungaes ministeriais.
MNo entanto, nao é dificil projetar a imaginacio no
sentido de que o contingente de recursos humanos
era insuficiente para prover todas as localidades que,
por sua vez, demandavam muita sede de Justica.
Surgiu, entan, a necessidade de abertura do |
Concurso de Ingresso na Carreira do Ministério
Publico do Tocantins, cujo resultado foi publicado
no Didrio Oficial N® 28, de 310 de Dezembro de
1989, portanto, ha 20 (vinte) anos,

Dirio Oficial n® 28 de 30 de dezembro de 1989
Resultado do | Concurso de provas e titulos para
ingresso na carreira do Ministério Publico do
Tacantins

1- Felix Tabera Filho

2- Elaine Marciano Pires

3- Frederico Galembeck

4- Lucas Bernardes da Costa

3- Clenan Renaut de Melo Pereira
6 Vera Milva Alvares Rocha

7- Agostinho Gongalves Franga

8- Josd Omar de Almeida Junior
9- Maria Mazaré de Oliveira

10 Marco Antonio Alves Bererra
11-Cesar Augusto Margarido Zaratin
12- José Messias de Oliveira

13- Gilson Arrais de Miranda

14- Maria Elizabeth de Morais

15- José Eduardo Sampaio

16- Jacqueline Borges da Silva

17- Silvia Celeste Aragao Blhum
18- Jacqueline Adomo de La Cruz
19- Angélica Barbosa da Silva

20- Alcir Raineri Filho

21- Ricardo Vicente da Silva

22- Maria Cotinha Bezerra Pereira
23- Marco Luciano Bignoti

24- Vera Terezinha Estavarengo
25- José Demdstenes de Abreu
26- Saloé Ferreira da Silva

2L Cesar baabat,

o Simani do Froitas
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Editorial

A Revista Juridica do Ministério Publico do Tocantins, criada e
coordenada pelo Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional -
CESAF, chega ao seu terceiro nimero. Ao mesmo tempo a Institui-
¢d0 Ministerial Tocantinense, nascida com a promulgagdo da Consti-
tuicio Federal de 1988, comemora o seu segundo decénio, firmando-
se como um Orgdo publico por exceléncia.

Ao longo desses anos, o amadurecimento da Instituicdo tem se
demonstrado necessario e util para a sociedade, em face dos entendi-
mentos que vém sendo desenvolvidos em busca da efetiva concregao
dos seus direitos.

A publicagio de mais um numero da Revista Juridica é parte desse
amadurecimento e sua elaboragdo decorre de estudos independentes
de seus colaboradores, constituindo um estimulo a pesquisa de gran-
de valor cientifico, mormente aos debates juridicos.

Nesta edi¢do apresentamos sete artigos, previamente selecionados
pelo nosso eminente Conselho Editorial, todos de autoria de mem-
bros do Ministério Publico.

Os temas agugam o interesse do meio juridico nacional, eis que
propdem nio somente a interpretagdo do direito positivo, mas ex-
pressam, em alguns casos, a salutar mudanga de normas juridicas
vigentes. Quigd a sementinha lan¢ada produza frutos, inclusive, na
fértil seara parlamentar!

Em sua contracapa, a Revista traz homenagens aos oriundos do 1°
Concurso do Ministério Publico do Tocantins, realizado ha 20 (vinte)
anos, e aos integrantes originarios do Ministério Publico goiano que,
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com a criagdo do Estado do Tocantins, despojaram-se, voluntariamente,
do conforto de suas instalagdes ja consolidadas, para, numa atitude
colaborativa, optarem pela vinculagdo a novel Institui¢io, possibili-
tando, dessa forma, o inicio da estruturagdo do parquet tocantinense.

Com isso, a Coordenagdo da Revista espera motivar os colegas a
externar seus conhecimentos e entendimentos juridicos, de tal modo
Que esse espa¢o assuma padrdo préprio, com um formato que o dife-
rencie de outras publicagGes juridicas.

Vera Nilva Alvares Rocha
Procuradora de Justica
Coordenadora do Cesaf
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A inconstitucionalidade material do
Artigo 600, § 4° do Cadigo de
Processo Penal por nitida ofensa ao
principio constitucional implicito do
Promotor Natural e principio
explicito da celeridade processual

Paulo Alexandre Rodrigues de Siqueira*

: RESUMO

Como é sabido, as atribui¢ées do Ministério Pdblico, embora multi-
plas, estdo sintetizadas no artigo 127 da Constituigido Federal, as quais
consistem na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis, competindo-lhe, dentre outras
funcdes especificas, promover, privativamente, a agao penal publica, na
forma da lei (CF, art. 129, I).

Pois bem, questao que merece alguma reflexao diz respeito a interven-
cao do Ministério Publico em segundo grau nas agdes penais publicas
propostas perante o juizo de primeira instancia e submetidas a apreciagdo

*Promotor de Justica Substituto em exercicio na 12 Promotoria de Justica de Nativi-
dade - TO.
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dos tribunais mediante recurso, com fulcro no expediente do § 4° do arti-
go 600 do Codigo Processual Penal (juntada de razdes em 2° grau). _

Nesse espeque, este despretensioso trabalho nada mais é do que uma
tese juridica, que possui como objetivo alertar os operadores do direito da
nitida ofensa do § 4° do artigo 600 do CPP aos principios constitucionais
do promotor natural e celeridade processual. Por oportuno, discute ques-
tées de ordem politica, institucional, processual, e conclama a um juizo
de interpretacdo constitucional ao mencionado dispositivo infraconstituci-
onal.

a0 Ry H HVCIETILINE ) XA N HPUgt PRy ST PUg PG, & £ LA LY 29 de-1600
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1. Introducao

E salutar mencionar que o art. 600, § 4° do Cédigo de Processo Penal
permite que o apelante manifeste o desejo de arrazoar o recurso interposto
na superior instincia, oportunidade quase sempre utilizada pela defesa, pois
o membro do Ministério Publico de 1* Instdncia tem o dever funcional de
atuar nos feitos de suas respectivas atribui¢des. Nesta hipotese, entdo, per-
gunta-se a quem caberia o oferecimento das contrarrazdes ministeriais quan-
do a defesa pleitear o oferecimento das razdes recursais na 2° Instancia.

A questdo, portanto, consiste em se saber qual o 6rgdo do Ministé-
rio Publico com atribuigdes para o oferecimento das contrarrazdes: o
Promotor de Justica atuante no processo de origem ou a Procuradoria
Geral de Justiga.

Como ja referido, o nosso Cdédigo de Processo Penal, infelizmente,
permite que o apelante declare no ato de interposi¢do do recurso o
desejo de arrazoa-lo perante o Tribunal. Nesta hipotese, segundo ain-
da a lei processual, os autos serdo encaminhados imediatamente a0
6rgido colegiado respectivo onde serd aberta vista as partes.

2.Fundamentos faticos e juridicos para o
reconhecimento da inconstitucionalidade do
~paiag o JaArtiog 000l eP,

Entendemos que a solugdo da matéria viola nitidamente o princi-
pio do Promotor Natural, a nosso ver, implicito na Constitui¢do Fede-
ral, mais especificamente no seu art. 5°, XXXVII e LIII, e de forma

Ainconstitucionalidade material do Artigo 600, § 4° do Codigo de Processo Penal por nitida ofensa ao principio constitucional
implicito do Promotor Natural e principio explicito da celeridade processual / Paulo Alexandre Rodrigues de Sigueira
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explicita, a celeridade processual preconizada no inciso LXXVIII do
mesmo dispositivo constitucional, in verbis:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igual-
dade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

... OMissis...

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegio;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado senio pela auto-
ridade competente;

LXXVIII a todos, no Aambito judicial e administrativo, sio assegu-
rados a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo. (BRASIL, 2004).

Com efeito, obedecendo-se a esse principio, o unico Promotor de
Justiga com atribuig¢des para oferecer as contra-razdes em uma apela-
¢ao interposta nos autos de uma a¢do penal publica €, indubitavel-
mente, o Promotor de Justica que atua perante a respectiva vara cri-
minal, cujas atribui¢des estdo, inclusive, preestabelecidas em lei (em
sentido material), salvo justo e comprovado impedimento (férias, pro-
mog¢do, remogdo, etc). Fora dai é usurpacio de atribui¢bes, e mais,
macula o referido principio constitucional do Promotor Natural, ao
qual ndo se pode opor, por exemplo, os argumentos da celeridade,
agilizagdo, rapidez, etc.

Acredito que o principio do promotor natural pressupde que cada or-
gdo da instituigdo tenha, de um lado, as suas atribui¢Ges fixadas em lei e,
de outro, que o agente, que ocupa legalmente o cargo correspondente ao
seu Orgdo de atuacdo, seja aquele que ird oficiar no processo correspon-
dente, salvo as excegdes previstas em lei.

Exatamente por isso néo seria institucionalmente legitimo que um
outro representante ministerial, que ndo aquele que exercitou ao lon-
go da acdo penal o jus accusationis, pudesse contrariar o recurso da
defesa, interposto exatamente em um processo penal por aquele ja
exaustivamente examinado, inclusive e principalmente do ponto de
vista probatoério. _

Desta forma, assim como os Procuradores de Justica ndo podem

-4 Revistejuridica-de-Ministério-Riblico-do-Estado-deFecanting——Awo2-e—NS3——30 tre-e 2069
=4 S——ARo-2-e—N23—e—2 de2009-
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subtrair a formulagdo da opinio delicti do Promotor de Justiga, a ndo
ser que tenham avocado as suas atribuigdes ou que se trate de crime
da competéncia originaria dos Tribunais, também lhe sendo defeso
assumir as suas vezes na formulagio das contrarrazdes recursais.

Ademais, em publicagdo recente, a agéncia Senado anunciou a dis-
cussdo, naquela Casa Legislativa, de Projeto de Lei de autoria do Sen.
Demostenes Torres, que se propde a agilizar a tramita¢do do processo
penal, com a revogacdo do § 4° do art. 600 do Cédigo de Processo
Penal (PLS 98/04)' . Em idéntico sentido, tramita na Cimara dos
Deputados o Projeto de Lei n® 2.633/07, da lavra do Dep. Gustavo
Fruet?.

E possivel perceber, de logo, que parece ser consensual a intengao
de extirpar do ordenamento juridico nacional o mencionado dispositi-
vo de lei, que comporta a seguinte redagdo: "§4°. Se o apelante decla-
rar, na petigdo ou no termo, ao interpor a apelagio, que deseja arrazo-
ar na superior instancia, serao os autos remetidos ao tribunal ad quem,
onde sera aberta vista as partes, observados os prazos legais, notifica-
das as partes pela publicagdo oficial."

Como se vé, o paragrafo citado faculta ao apelante que apresente
as razoes de seu recurso contra sentenc¢a penal condenatéria em supe-
rior instancia, ou seja, somente quando os autos aportarem ao respec-
tivo Tribunal.

Partindo-se da premissa de que 2 lei ndo contém palavras intteis, é
razoavel presumir que, ao oferecer essa opgao ao apelante, o legisla-
dor assim o fez imbuido dos melhores prop6sitos. Basta perceber que
o § 4° foi acrescentado ao art. 600 do Cddigo de Processo Penal no -
longinquo ano de 1964, época em que nao se dispunha de ferramen-
tas como Internet, fac-simile etc.

Nessa moldura, destaca o Dep. Gustavo Fruet® que o principal ar-
gumento para a inser¢io do § 4° do art. 600 no Cédigo de Processo
Penal foi “o fato de facilitar o trabalho de alguns advogados que, por
residirem nas capitais dos respectivos Estados, quando representavam

1. TORRES, Deméstenes.Brasilia: sf/publicacoes/diarios/pdf/sf. Disponivel em http://
www.senado.gov.br Acesso em 04.0ut.2009.

2. TROVAO, Marcel Cézar Silva, Alvissaras . Dnsponrvei em http//www.Ifg.com.br 04 agosto. 2008.
3. TROVAQO, Marcel Cézar Silva. Op. cit.

A inconstitucionafidade materizl do Artigo 600, § 4° do Cdigo de Processo Penal por nitida ofensa ao principio constitucional
implidito do Promotor Natural e principio explicito da celeridade processual / Paulo Alexandre Rodrigues de Siqueira
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clientes que residiam no interior, teriam maior facilidade para apre-
sentar as razdes de apelagdo quando os autos ja estivessem no tribu-
nal ad quem".

Sucede que, passados mais de quarenta anos de vigéncia, a pratica
forense tem demonstrado que a manutengdo dessa faculdade conferi-
da ao apelante entra em rota de colisio com valores caros a0 processo
penal constitucional, principalmente a busca pela duragido razoavel
do processo (CF, art. 5°, LXXVIII).

Isso porque, via de regra, a utilizagdo dessa prerrogativa acarreta
considerdvel atraso na marcha processual. Dentre as razdes para a
delonga, destacam-se as seguintes:

a) notificagdo das partes por publicagdo oficial. O dispositivo
legal em comento prescreve que as partes devem ser intimadas por
meio de publicagido oficial, ou seja, pelo Diario da Justi¢a. Sucede
que, nio raro, essa notificacdo é frustrada com o transcurso do prazo
sem que o apelante, que protestou pelo ajuizamento de seu recurso
em segundo grau, compareca para fazer juntar aos autos a peticdo de
apelagdo. Quando presente essa situagdo, é comum a determinacdo
de intimagdo pessoal do acusado para que constitua outro advogado,
sob pena de nomeagio de defensor dativo;

b) retorno dos autos A origem para colheita de contrarrazdes
do Ministério Pablico. Quando finalmente o apelante protocola
suas razdes recursais, deve ser intimado o Promotor de Justi¢a co-
marcano para contraminutar a apelagdo. E, para executar essa tare-
fa, o 6rgdo de acusagdo necessitara manusear o caderno processual
para conhecer os argumentos alinhavados no recurso. Os autos,
entdo, retornam 3 Comarca de origem para essa finalidade. E nem
se diga, quanto ao pormenor, que a designagdo de um Promotor de
Justica ou mesmo de um Procurador de Justiga resolveria o pro-
blema, pois logo se ouviria a grita dos defensores do principio do
promotor natural a exigir que o 6rgdo que ofertou a dentncia e
participou dos atos processuais deveria também se contrapor ao
recurso da defesa.

‘Ao contexto, nio se pode olvidar que, uma vez ofertadas as con-
trarrazdes e devolvidos os autos ao Tribunal, ainda sera imprescindi-
vel obter o parecer ministerial, a cargo de um Procurador de Justiga.
Mais tempo consumido.

4 I!.llil. lo.MinistérioRabli 1o.E lodoT: t [ A 2aNo3 20 o da 2000
LA
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Criticando a situagdo exposta, o Sen. Demostenes Torres* nido exa-
gera ao afirmar que o cumprimento de todas essas etapas "pode levar
até um ano!",

Diante dessas asser¢des, € facil perceber que a boa intencido do
legislador de 1964 ja ndo mais se justifica. Ao contrario, a benesse
legal, por vezes, tem sido utilizada como estratégia, de ética questio-
navel, com a deliberada finalidade de procrastinar o andamento pro-
cessual, facilitando até mesmo a ocorréncia de prescrigio da preten-
sdo punitiva.

O proéprio Supremo Tribunal Federal, reconhecendo-lhe, ainda lhe
deu ares de principio constitucional (os grifos sio nossos):

HC 67759 / RJ - Relator(a): Min. CELSO DE MELLO. Julga-
mento: 06/08/1992. Orgio Julgador: TRIBUNAL PLENO. Pu-
blicagdo: DJ DATA-01-07-93 PP-13142 EMENT VOL-01710-
01 PP- 121. EMENTA: "HABEAS CORPUS" - MINISTERIO
PUBLICO - SUA DESTINACAO CONSTITUCIONAL - PRIN-
CIPIOS INSTITUCIONALIS - A QUESTAO DO PROMOTOR
NATURAL EM FACE DA CONSTITUICAO DE 1988 - ALE-
GADO EXCESSO NO EXERCICIO DO PODER DE DENUN-
CIAR - INOCORRENCIA - CONSTRANGIMENTO INJUS-
TO NAO CARACTERIZADO - PEDIDO INDEFERIDO. - O
postulado do Promotor Natural, que se revela imanente ao siste-
ma constitucional brasileiro, repele, a partir da vedagcdo de desig-
nacdes casuisticas efetuadas pela Chefia da Instituigz’iﬁ, afigura do
acusador de excecdo, Esse principio consagra uma garantia de or-
dem juridica, destinada tanto a proteger o membro do Ministério
Piblico, na medida em que lhe assegura o exercicio pleno e inde-
endente do seu oficio, guanto a tutelar a propria coletivid
guem se reconhece o direito de ver atuando, em gquaisquer causas,
apenas o Promotor cuja intervencio se justifique a partir de critéri-
os abstratos e predeterminados, estabelecidos em lei, A matriz

constitucional desse principio assenta-se nas clausulas da indepen-
déncia funcional e da inamovibilidade dos membros da Institui-

4. TORRES, Demoéstenes. Brasilia: sf/publicacoes/diarios/pdf/sf. Disponivel em http://
www.senado.gov.br Acesso em 04.0ut.2009.
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A tulado do Promotor Natural limita, por isso mesmo

poder do Procurador-Geral que, embora expressio visivel da uni-
dade instituci do.d xercer a Chefia do Ministério Publi-

co de modo hegeménico e incontrastavel. Posi¢do dos Ministros
CELSO DE MELLO (Relator), SEPULVEDA PERTENCE,
MARCO AURELIO e CARLOS VELLOSO. Divergéncia, ape-
nas, quanto a aplicabilidade imediata do principio do Promotor
Natural: necessidade da "interpositio legislatoris" para efeito de
atuacdo do principio (Ministro CELSO DE MELLO); incidéncia
do postulado, independentemente de intermediagio legislativa (Mi-
nistros SEPULVEDA PERTENCE, MARCO AURELIO e CAR-
LOS VELLOSO). - Reconhecimento da possibilidade de institui-
¢do do principio do Promotor Natural mediante lei (Ministro
SYDNEY SANCHES). - Posi¢cio de expressa rejeicdo a existéncia
desse principio consignada nos votos dos Ministros PAULO BROS-
SARD, OCTAVIO GALLOTTI, NERI DA SILVEIRA e MO-
REIRA ALVES.

“HC 71429 / SC. Relator: Min. CELSO DE MELLO “Julgamen-
to: 25/10/1994. Orgao Julgador: PRIMEIRA TURMA. Publica-
¢do: DJ DATA-25-08-95 PP-26023 EMENT VOL-01797-02 PP-
387. EMENTA: HABEAS CORPUS - DELITO DE PECULATO
-EX-PREFEITO MUNICIPAL - COMPETENCIA PENAL ORI-
GINARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA - POSSIBILIDADE
DE O JULGAMENTO SER REALIZADO POR ORGAO FRA-
CIONARIO DESSE TRIBUNAL - OFERECIMENTO DE NOVA
DENUNCIA PELO MINISTERIO PUBLICO DE 2* INSTAN-
CIA - OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALIS
DA PLENITUDE DE DEFESA E DO CONTRADITORIO -
ALEGADA OFENSA AO POSTULADO DO PROMOTOR
NATURAL - INOCORRENCIA - PRINCIPIO DA INDIVISIBI-
LIDADE - INAPLICABILIDADE A ACAO PENAL PUBLICA
- APTIDAO FORMAL DA DENUNCIA - AUSENCIA DE JUS-
TA CAUSA - SITUAGCAO NAO CONFIGURADA - PEDIDO
INDEFERIDO. - O ex-Prefeito Municipal dispbe de prerrogativa
de foro perante o Tribunal de Justica do Estado nos delitos que,
cometidos ao tempo em que desempenhou a Chefia do Poder Exe-
cutivo local, ndo se acham incluidos na esfera de competéncia juris-
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dicional da Justi¢a Federal comum, ou da Justica Militar da Unizo,
ou, ainda, da Justica Eleitoral. Precedentes do STF. - O novo siste-
ma normativo instaurado pela Constituigdo Federal de 1988 consa-
grou, como garantia indisponivel dos acusados, o principio do Pro-
motor Natural. Precedente: RTJ 146/794, Rel. Min. CELSO DE
MELLOQO, Tribunal Pleno. A escolha de Procurador de Justica, me-
diante sorteio, para atuar nos processos penais originarios em segun-
da instincia, decorre de critério objetivo que, precisamente por im-
pedir manipulagdes casuisticas ou designacdes seletivas efetuadas
pela Chefia da Instituigio, ajusta-se ao postulado do Promotor Natu-
ral, que se revela incompativel com a figura do acusador de excegzo.
Hipdétese em que a denuncia foi oferecida por membro do Ministé-
rio Pablico de segunda instancia, designado mediante sorteio. - O
principio da indivisibilidade, que é peculiar a querela privada, nao
se aplica a agdo penal publica (RTJ 91/477 -RTJ 94/137-RTJ 95/
1389). O Ministério Pablico, sob pena de abuso no exercicio da
prerrogativa extraordinaria de acusar, ndo pode ser constrangido,
diante da insuficiéncia dos elementos probatdrios existentes, a de-
nunciar pessoa contra quem nio haja qualquer prova segura e idonea
de haver cometido determinada infrag&o penal. - Uma vez respeita-
da a regra de competéncia constitucional que define o Tribunal de
Justica como juiz natural dos Prefeitos Municipais nas causas de
indole penal, nada impede que o Estado-membro - que dispde da
atribui¢do privativa para legislar sobre organizagdo judiciaria local
-, venha a prescrever, em lei estadual, que o julgamento das agdes
penais originarias seja realizado pelo Pleno do Tribunal de Justiga
ou por qualquer de seus 6rgéos fracionarios. A competéncia penal
originaria do Tribunal de Justi¢a, para processar e julgar Prefeitos
Municipais, nfio se limita e nem se restringe ao Plendrio ou, onde
houver, ao respectivo Orgdo Especial, podendo ser atribuida a qual-
quer de seus Orgios fracionarios (Cdmaras, Turmas, Se¢Ges). - A
acdo de habeas corpusenseja cognicio meramente sumadria da questdo
suscitada pelo impetrante do writ constitucional. Ndo permite exa-
me aprofundado dos fatos. Inocorrendo qualquer divorcio aparente
entre a imputacio fatica contida na pega acusatoria e a realidade
objetiva emergente do conjunto probatério produzido pela investi-
gagdo penal, torna-se inviavel discutir, na via estreita do habeas cor-
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pus, aalegacdo de auséncia de justa causa para a persecutio criminis.
Precedentes. HC 71429/SC (Relator: Min. CELSO DE MELLO).

Observamos que, até do ponto de vista, digamos, pratico, é reco-
mendavel que os autos retornem a instancia de origem, pois ali esta,
ao menos em tese, 0 Promotor de Justica que certamente atuou du-
rante todo o procedimento, produzindo prova, ouvindo testemunhas,
pleiteando diligéncias etc.

Ademais, interpretando-se literalmente o multicitado artigo da lei pro-
cessual, atentemos que hd uma determinagio expressa no sentido de que
o Tribunal ad quem abra “vista as partes”. Ora, quem s3o0 as partes naque-
la relagdo juridica processual? O acusado e o Ministério Publico, repre-
sentado, in casu, pelo Promotor de Justi¢a da primeira instincia.

Muitos tentam afastar o principio do Promotor Natural, alegando
exatamente a unidade e a indivisibilidade do Ministério Publico, po-
rém, como afirma o ex-Procurador-Geral da Republica Claudio Le-
mos Fonteles (1994, p. 98):

A unidade é o conceito de que os promotores de um Estado inte-
gram um so orgéo sob a direcio de um sé chefe; indivisibilidade
significa que seus membros podem ser substituidos uns pelos ou-
tros, nao arbitrariamente, porém, sob pena de grande desordem,
mas segundo a forma estabelecida na lei (TJSP, RCrim 128.587-
SP, Rel. Mendes Pereira; cf. RT, 494. pp. 269 e 271).

Hoje, porém, deve ser dito que os poderes do Procurador-Geral
encontram limite na independénbia funcional dos membros da Insti-
tuigdo. Nao se pode impor um procedimento funcional a um 6rgio do
MP, sendo fazendo recomendagido sem carater normativo. E conclui
esse mesmo autor, ex-Procurador-Geral da Republica:

O Principio do Promotor Natural tem matriz constitucional ex-
pressa no principio da independéncia funcional, n4o se justifican-
do que dele se extraiam tdo-somente efeitos inibidores proprios de
proposigdo constitucional de incompletude, tal sucede com as cha-
madas not self executing. (FONTELES, 1994, p. 94).

an Revictal . PSR TR . o o bre Ao
26 uridica do Ministério Publicodo Estado do Tocanting /[ Ang2a NO3 o 20 a-2009.
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Para encerrarmos esta questdo do Promotor Natural, transcreve-
mos a ligdo do Desembargador Federal Marcelo Navarro Ribeiro Dan-
tas’, eminente Magistrado junto ao TRF da 5% Regido e Doutor em
Direito pela PUC/SP:

Por isso, ndo € o promotor natural uma mera “especula¢io metafi-
sica”, como a ele se referiu o douto parecer em comento. E princi-
pio constitucional e tem base legal — como o reconhecem o STF, o
STJ e a doutrina majoritaria. Ndo ha falar, no mais, em regra “fi-
xista”, como se o promotor natural implicasse engessar o MP. O
juiz natural é admitido por todos, e ndo engessa o Judiciario. E,
ainda uma vez vale insistir: o principio do promotor natural nio é
exatamente igual ao do juiz natural. Trata-se de uma construgio
analdgica mudando o que deve ser mudado, em respeito 4 estrutu-
ra propria, as caracteristicas peculiares e as fungGes institucionais
do parquet.(...) Por fim, nédo é despiciendo sustentar o valor do
principio do promotor natural na construgdo de um verdadeiro
Estado Democratico de Direito, baseado nos postulados mais ca-
ros da res publica.

3. Conclusao

Por fim, e em refor¢o a tese ora defendida, referimo-nos, outros-
sim, a dois principios basilares da Institui¢do: a independéncia e a
autonomia funcionais, ambos consagrados no art. 127, §§ 1° e 2° da
Constitui¢do Federal, advertindo-se, desde logo, que a “autonomia
funcional atinge o Ministério Publico enquanto Instituicdo, e a cada
um dos seus membros, enquanto agentes politicos.”

Ora, parece-nos que também, de certa forma, restaria maculada a
independéncia do Promotor de Justica de primeira instancia, caso um
outro 6rgdo ministerial, sem atribui¢des para tal, atuasse em um feito
atinente as fungdes daquele.

Diante de tudo quanto exposto, entendemos que, no caso do art. 600,
§ 4° do Codigo de Processo Penal, devem os autos ser remetidos ao Pro-
motor de Justica de primeira instancia para providenciar a feitura e a
juntada das contrarrazdes. Ademais, tal expediente gera a impunidade
Ainconstitucionalidade material do Artigo 600, § 4° do Cédigo de Processo Penal por nitida ofensa o principio constitucional
implicito do Promotor Natural e principio explicito da celeridade processual / Paulo Alexandre Rodrigues de Siqueira
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estatal, pois, em muitos casos, é usado como medida procrastinatéria
para o ulterior reconhecimento de uma das modalidades de prescrigdo
descritas no Estatuto Processual Penal.

Por oportuno, conclamamos o entendimento acerca da inconstitucio-
nalidade do § 4° do artigo 600 do Cédigo de Processo Penal por nitida
ofensa material aos incisos XXXVII, LIII (Principio Implicito do Promo-
tor Natural) e, de forma explicita, a celeridade processual elencada pela
Emenda Constitucional n° 45, preconizada no inciso LXXVIII do mes-
mo artigo 5° da Carta Magna de 1988.
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Crise ambiental e sustentabilidade

José Maria da Silva Junior*

RESUMO

Este trabalho apresenta um panorama da crise ambiental global, suas
causas e consequéncias, abordando a relagao entre o modelo de produgao
e reproducao de bens e riquezas e a depredacdo da base de recursos natu-
rais. Discute, ainda, as questdes em torno dos limites do crescimento eco-
ndémico e as dificuldades de inser¢do da temética na agenda do novo sécu-
lo. Por fim, pontua as principais discussoes dirigidas a construgao de um
novo modelo de desenvolvimento, firmado sob a premissa da sustentabili-
dade em suas varias dimensdes e na valorizagdo das potencialidades lo-
cais e regionais.

*Promotor de Justica Titular da 25 Promotoria de Justica da Capital do Ministério
Pablico do Tocantins, com atribuigdes em Meio Ambiente e Mestre em Ciéncias
do Ambiente pela Universidade Federal do Tocantins (UFT).
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1. A crise ambiental planetaria

A Terra, ao longo de sua histéria, tem se caracterizado como um
sistema altamente dindmico, com uma aptiddo natural para a conti-
nua reconstrugio de sua propria estabilidade, através dos fluxos conti-
nuos de matéria e energia que regem e transformam seus componen-
tes bidticos e abidticos. Contudo, o surgimento da espécie humana, o
seu modo de organizag¢do social e sua interagao com o meio € os de-
mais seres vivos tém gradativamente revelado um enorme potencial
desequilibrador, ndo assimilavel pelos mecanismos auto-reguladores
dos ecossistemas terrestres.

As mudangas ambientais globais, o foco das maiores preocupagdes
atuais, decorrem indissociavelmente do comportamento humano ao
longo de sua existéncia no Planeta, sendo necessario para a compre-
ensdo dessas mudangas:

[...] considerar as interagbes entre 0s sistemas ambientais (troca de
gases atmosféricos, dindmica geoquimica, circulagao oceénica, in-
teragBes ecologicas de populagdes etc.) e os sistemas humanos (eco-
nomia, populagdes, culturas, governos, organizagdes, politica etc.).
(NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 1993 apud CAMARGO
2003, p. 24).

A crise ambiental contemporinea, como salienta Foladori (2001),
tem suas raizes nas contradigdes da propria sociedade humana, fun-
dadas na sua historia econdmica e estabelecidas entre seus estratos

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 9bcb541b - 921c0d6b - blee442b - 42b78407




sociais, ndo derivando de processos ecoldgicos ou bioldgicos, os quais
na realidade sofrem os resultados temporais do fenémeno sécio-eco-
ndémico.

Assim, a transformagdo da natureza ao longo do tempo decorre do
processo de acumulagao dos meios de produgdo, que constitui “a base
das relagbes econdmicas” (FOLADORI, 2001, p. 55), responsével
pelas relagbes heterogéneas do ser humano com o meio e com seus
semelhantes.

As desigualdades no acesso a riqueza acumulada e os interesses
voltados a sua reprodu¢dao modelam a forma e a intensidade dos pro-
cessos de objetivagdo da natureza e suas repercussdes socio-ambien-
tais, estando, assim processualmente relacionados a crise ambiental
global.

A multiplicidade e a extensdo das atividades econémicas, além dos
interesses que extrapolam as demandas produtivas para o atendimen-
to das necessidades humanas basicas, vém promovendo significativas
alteragbes na superficie terrestre, em niveis que superam a capacida-
de de renovagdo dos recursos naturais utilizados nos processos produ-
tivos e a possibilidade de absorgdo das emissdes industriais pelos ecos-
sistemas, provocando a desagregagdo social e 0 aumento das desigual-
dades regionais, colocando em xeque o modelo de desenvolvimento
predominante, cuja natureza econdmica e social, predatéria e exclu-
dente é, assim, responsavel pela crise ambiental que se abate sobre a
Terra.

Uma adequada caracterizagao dos problemas ambientais, em ra-
zdo da interconex@o dos seus elementos e da sua diversidade é tarefa
complexa. A partir de uma abordagem mais geral, no entanto, foram
relacionados, no Quadro 1, os problemas ambientais considerados
também como os principais indicadores da crise ambiental global, além
da suas causas e consequéncias.
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QUADRO 1 - PROBLEMAS E INDICADORES DA CRISE AMBIENTAL GLOBAL
FONTE: Elaborag¢lio do autor. InformagBes extraidas de: PNUMA (2004).

Os eventos descritos, antes considerados pontuais e até toleraveis, como
um mal necessério a viabilizacio do desenvolvimento da economia, cons-
tituem as principais conseqiiéncias diretas da apropriacio desordenada e
em escala da limitada base de recursos naturais do Planeta. Além de
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danosos em si mesmos, sdo desencadeadores de problemas locais, como
a degradagdo da qualidade de vida das populagdes urbanas e rurais e dos
problemas globais, como a diminui¢do da camada de o0zdnio, o aqueci-
mento global e a perda da biodiversidade.

A interconexdo desses problemas, por sua vez, agrava o quadro das
desigualdades regionais promovendo, de um lado, a expansdo do consu-
mo, e de outro, a proliferacdo da pobreza e da miséria, que passam a
compor o circulo vicioso dos processos de degradagdo ambiental, como
fatores de realimentacio.

2. Os limites do crescimento e a
evolucdo da ideia de sustentabilidade

Rudimentos da idéia da sustentabilidade sdo encontrados na literatu-
ra como preocupagdes esparsas em torno das conseqiéncias das crescen-
tes interven¢3es humanas sobre o ambiente, desde a dessacralizacido da
natureza, orientada pelas concepgdes cientificas reducionistas do pensa-
mento Cartesiano.

Aspectos negativos relacionados a civilizagdo e ao progresso foram
identificados por Rousseau (1712-1778), tais como a pilhagem dos re-
cursos minerais, vegetais e animais, além do exterminio e da escraviza-
¢do das populagdes tradicionais das sociedades pré-capitalistas. Também,
em época de plena expansdo do capitalismo, destacam-se as preocupa-
¢bes em torno da relagdo entre crescimento populacional e a produgio
de alimentos, esbogadas por Malthus (1766-1834), David Ricardo (1772-
1823) e John Stuart Mill (1806-1873), além das criticas do pensamento
marxista sobre as contradigdes de classes sociais que levam ao saque das
riquezas do mundo e dos movimentos conservacionistas surgidos na tran-
sigdo do século XIX para o século XX, preocupados com a expansao
industrial e seus efeitos sobre a limitada base de recursos da natureza
(FOLADORI, 2001).

Ainda de acordo com Foladori (2001), as sucessivas crises econdmi-
cas dos séculos XIX e do inicio do século XX ja determinaram a necessi-
dade de uma interven¢io do Estado no mercado, para a aplicagdo de
mecanismos de compensac¢io das externalidades negativas do sistema
capitalista. Contudo, somente as transformacdes geopoliticas trazidas
pelos dois conflitos mundiais na primeira metade do século XX, e especi-
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almente os impactos da detonagdo da bomba atémica sobre Hiroshima,
foram capazes de demonstrar a possibilidade de transformacéo radical
da natureza pelo homem, decorrendo a partir dai uma maior consciéncia
das potencialidades e consequéncias destruidoras da atividade humana
sobre 0 meio ambiente.

Os anos 60 foram especialmente ricos em debates sobre os problemas
ambientais decorrentes das politicas imperialistas e das atividades eco-
ndmicas, destacando-se o surgimento dos movimentos politicos de cu-
nho ambientalista e a ampliagcdo da investigagdo cientifica em torno dos
fendmenos relacionados a exploragdo da natureza em larga escala e seus
efeitos mediatos e imediatos.

As conclusdes trazidas pelo Clube de Roma, através do relatorio “Li-
mites do Crescimento” de 1972, representam uma sintese dos debates
da década anterior a respeito dos riscos da degradagdo ambiental, consti-
tuindo um alerta sobre a possibilidade da exaustao dos limites da biosfe-
ra, no espago de cem anos, em face “das tendéncias de crescimento da
populagdo mundial, industrializagido, poluigdo, produ¢do de alimentos e
diminui¢do de recursos naturais” (MEADOWS apud VARGAS 2002, p.
222).

Também em 1972 foi realizada em Estocolmo, na Bélgica, a primeira
grande discussdo multilateral sobre meio ambiente, onde foi apresentada
a alternativa do crescimento zero, extraida do Relatério Meadows, como
estratégia necessaria a garantia da estabilidade econdmica e ecoldgica.

A proposta, no entanto, despertou uma forte oposi¢do dos paises em
desenvolvimento, inclusive o Brasil, os quais atribuiram a responsabili-
dade pelas ameagas ecoldgicas globais aos paises de economia mais avan-
¢ada, recusando-se a abrir méo dos seus projetos de desenvolvimento.

A posi¢io brasileira na ocasido, num contexto de defesa da soberania
nacional e do interesse de um rapido crescimento econdmico, destacada
por Ferreira (2003), foi a de que os esforgos para a estabilidade ambien-
tal, embora necessarios, nao deveriam sacrificar o crescimento econdmi-
co dos paises do Terceiro Mundo e que seus custos deveriam recair sobre
os paises desenvolvidos.

Nesse sentido, cabe resumir os aspectos que nortearam a Declaragdo
de Estocolmo:

O espirito geral da declaragio partia da ideia de que, com tecnolo-
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gias limpas nos paises desenvolvidos e transferéncia de recursos
financeiros e técnicos para o Terceiro Mundo, junto com politicas
de controle da populagdo, poderiam ser solucionados os proble-
mas. De qualquer forma, vislumbraram-se contradi¢Ges entre os
paises ricos, que pretendiam controlar a produgio e a explosio
demogréfica, e os pobres, que viam a necessidade de desenvolvi-
mento (FOLADORI, 2001, p. 116).

Como resultado das discussdes entre 113 paises, a Declaragio do Meio
Ambiente adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambi-
ente Humano, em Estocolmo, reconheceu o meio ambiente como um
novo direito humano fundamental, constituindo seus principios como
uma verdadeira extensdo da Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem.

Destaca-se, ainda, a criagdo do Programa das Na¢des Unidas para o
Meio Ambiente - PNUMA, com o objetivo de organizar as iniciativas e
atividades de protecdo ambiental em todo 0 mundo dentro das Nagdes
Unidas, além da constitui¢do da Comissdao Mundial para o Meio Ambi-
ente e Desenvolvimento — CMMAD, com o objetivo de levantar a situ-
agdo de degradagdo ambiental e econémica do planeta.

A construgdo de um novo paradigma para o desenvolvimento, defla-
grado ap6s a Segunda Guerra Mundial, cujas bases foram institucionali-
zadas no Ambito das Nag¢&es Unidas e posteriormente difundidas e inter-
nalizadas nos paises membros, tem alterado paulatinamente a percepgao
dos governos e da civilizagio sobre os problemas e riscos decorrentes da
crise ambiental que se abateu sobre o Planeta. Esse cendrio indica a ne-
cessidade de uma revisdo de curso no sistema produtivo, nas politicas
publicas e nas relagdes multilaterais para a viabilizagdo de um projeto de
futuro para a humanidade, com o estabelecimento de uma nova ordem
econdmica, social e ambiental, dirigida pelo critério da sustentabilidade.

Em reconhecimento a multiplicidade dos problemas ambientais, soci-
ais, politicos, culturais e econdmicos gerados pelo modo de produgdo e
reproducio capitalista e em fungio da necessidade de alterar suas pers-
pectivas sombrias, a partir de 1972, surgiram outros alertas e algumas
propostas voltadas a viabilizagdo de um novo modelo de desenvolvimento.

Destaca-se, inicialmente, a concepgdo do ecodesenvolvimento elabo-
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rada por Maurice Strong em 1973, para caracterizar uma nova politica de
desenvolvimento, resumida como “um projeto de Estados e sociedades,
cujo centro do desenvolvimento econdmico € a sustentabilidade social e
humana capaz de ser soliddria com a biosfera” (BEZERRA; BURSZTYN
apud PEREIRA, 2002, p. 23). Esta concepgéo foi posteriormente desen-
volvida por Ignacy Sachs, que formulou como principios basicos desta
nova visdo desenvolvimentista:

a) a satisfacio das necessidades basicas; b) a solidariedade com as
geragdes futuras; c) a participacio da populagio envolvida; d) a
preservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; e)
a elaboraczo de um sistema social garantindo emprego, seguranga
social e respeito a outras culturas, e f) programas de educagio (SA-
CHS apud BRUSEKE, 2003).

Como documentos importantes para a construcdo da idéia de desen-
volvimento sustentavel, Briiseke (2003) aponta a Declaragcdao de Cocoyok
e o Relatorio Dag-Hammarskjold, ambos marcados por uma extrema
confianga em um modelo de desenvolvimento a partir da mobilizagdo
das proprias forgas (self-reliance). A primeira, de 1974, foi fruto de reunido
conjunta da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desen-
volvimento e do PNUMA, que debatendo sobre desenvolvimento e meio
ambiente, apontaram as relagdes entre explosio demografica, pobreza,
superutilizagdo dos recursos naturais e o consumo exagerado dos paises
industrializados, contribuintes do processo de subdesenvolvimento dos
paises periféricos. O segundo, de 1975, elaborado por pesquisadores e
politicos de 48 paises, tomando como exemplo alguns paises da Africa,
discorreu sobre a concentragdo do poder e a apropriagdio dos meios de
produgdo na méo de uma minoria social, como fator de degradagido eco-
légica, pela marginalizacio e expulsio das populagdes tradicionais de
suas areas originais, propondo mudangas na estrutura da propriedade no
campo.

A convicgdo de que o ideal capitalista de crescimento econdmico 1i-
near, ascendente e infinito é marcado por uma desigualdade intrinseca, e
que a exploragido desordenada da limitada base de recursos naturais nao
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se traduz em desenvolvimento real, ganhou félego em 1987, com a di-
vulgacdo do Relatério Nosso Futuro Comum, elaborado pela Comissio
Mundial sobre 0 Meio Ambiente, também denominado Relatério Brun-
dtland, o qual, admitindo e demonstrando a insustentabilidade e insupor-
tabilidade daquele modelo de desenvolvimento, conclui por responsabili-
za-lo pelo progressivo empobrecimento de grandes parcelas da popula-
¢do mundial e pelos crescentes danos ao meio ambiente planetario (HER-
CULANO, 1992).

O Relatorio Brundtland foi decisivo para a divulgagdo da idéia de de-
senvolvimento sustentavel, ao reconhecé-lo oficialmente e declarar o meio
ambiente como um fator limitante do crescimento econdmico (FRAN-
CO apud CAMARGOQ, 2003), muito embora tenha recebido censuras
em razdo de sua pouca profundidade na critica a sociedade industrial e
aos paises industrializados, e ainda pela omissdo da discussdo sobre a
apropriagdo desigual da terra e a improdutividade dos latifindios, e ain-
da, por condicionar o desenvolvimento dos paises periféricos a continui-
dade do crescimento dos paises industrializados (VARGAS, 2002).

Segundo Briiseke (2003), além de abordar a complexidade causal dos
problemas sociais, econdmicos e ecologicos da sociedade global, o Rela-
torio Brundtland discorreu sobre as inter-relagdes entre economia, tecno-
logia, sociedade e politica, e apontou a responsabilidade ética das atuais
geracdes com as geragles futuras.

Para a consecuc¢do do desenvolvimento sustentavel no dmbito nacio-
nal dos estados, o Relatério Brundtland propds, dentre outras, as seguin-
tes medidas:

a) limitagio do crescimento da populacio; b) garantia da alimenta-
¢do em longo prazo; ¢) preservagio da biodiversidade e dos ecos-
sistemas; d) diminuicio do consumo de energia e desenvolvimen-
to das tecnologias que admitem o uso de fontes energéticas renova-
veis; €) aumento da produgio industrial nos paises ndo-industriali-
zados 4 base de tecnologias ecologicamente adaptadas; f) controle
da urbanizagéo selvagem e integracédo entre campo e cidades me-
nores; g) as necessidades basicas devem ser satisfeitas (BRUSEKE,
2003, p. 33).

No ambito internacional, as propostas do Relatorio Brundtland fo-
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ram: a) a adogdo da estratégia do desenvolvimento sustentdvel, como
principio, pelas organizagBes multilaterais; b) a protegdo dos ecossiste-
mas supranacionais como a Antartica, 0s oceanos e o espago, pela comu-
nidade internacional; ¢) o fim das guerras; e, d) a implantagdo pela ONU
de um programa voltado ao desenvolvimento sustentivel (BRUSEKE,
2003).

Com a realizacdo da Conferéncia das NagGes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento - ECO 92, no Rio de Janeiro, em 1992,
que contou com mais de 35 mil pessoas e 106 Chefes de Estado, a rela-
¢do entre desenvolvimento s6cio-econdmico e as transformagdes no meio
ambiente entraram definitivamente na agenda oficial da maioria dos go-
vernos (BRUSEKE, 2003).

Embora algumas das expectativas com a realizagdo da ECO 92 te-
nham se frustrado, especialmente no que diz respeito 2 Convengdo sobre
as alteragbes Climaticas e a Convencdo da Biodiversidade, que foram
boicotadas pelos Estados Unidos da América, além da pouca efetividade
da Agenda 21, que esta longe de ter a mesma forga juridica das conven-
¢Oes internacionais, ndo se pode deixar de reconhecer que a Conferéncia
do Rio produziu um rol de programas fundamentais para a formulagdo
de politicas ptiblicas em todos os niveis, como aduz Ferreira (2003), com
o estabelecimento das bases para o desenvolvimento sustentavel em es-
cala global, pela definicdo de direitos e obrigagdes, individuais e coleti-
vos relacionados as questdes ambientais e ao desenvolvimento.

3. Sustentabilidade e desenvolvimento:
elementos conceituais e contradicoes

A utilizagdo do termo desenvolvimento sustentdvel é atribuida a Ro-
bert Allen, que pioneiramente o divulgou através do artigo “How to save
the World”, de 1980, publicado no livro The world conservation strategy:
Living resource conservation for sustainable development, lan¢ado em 1980,
em conjunto pela Unido Mundial da Natureza - UICN, pelo Fundo para
a Vida Selvagem - WWF e pelo Programa das Nag¢bes Unidas para o
Meio Ambiente - PNUMA, cuja mensagem € a possivel compatibiliza-
¢do entre conservagdo e desenvolvimento (CAMARGO, 2003).
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O desenvolvimento sustentavel tem sido apresentado como uma nova
possibilidade para a civilizagdo, em face das reconhecidas limitagdes
ambientais do Planeta. Nesse sentido, desde a sua introdugdo na literatu-
ra, a expressao tem sido utilizada com varios significados e vem receben-
do inimeras defini¢des, incorporando novas dimensodes, inclusive a par-
tir das perspectivas dos varios grupos de interesse.

Para alguns, como Becker (2003), o desenvolvimento sustentavel ndo
passa de apenas uma nova roupagem para a falida ideologia do progresso,
sendo essa a visdo racionalizadora extraida das entrelinhas do Relatério
Brundtland, que embora defina desenvolvimento sustentavel como aquele
capaz de satisfazer as necessidades do presente, de forma igualitaria, sem
comprometimento dos interesses das gera¢des futuras, coloca a expan-
sd0 econdmica como pressuposto da redugdo da pobreza e conseqiiente-
mente da degradacio ambiental, atribuindo a primeira a responsabilida-
de pela segunda, ao invés de reconhecer a pobreza e a degradacdo ambi-
ental como resultados de um modo de produgdo concentrador e desi-
gual. O desenvolvimento sustentavel do Relatério Brundtland somente
seria alcangavel, conforme descreve Herculano (1992), por meio de um
sistema econdmico mundial de cooperagdo integrada, com papel desta-
cado das multinacionais, em razdo da impossibilidade dos paises em de-
senvolvimento subsistirem por seus proprios meios.

Para outros, como Stahel (2003), o entendimento do que seja a sus-
tentabilidade passa necessariamente pela compreensido dos aspectos quan-
titativos e qualitativos relacionados as transformagdes da matéria e da
energia, as perdas decorrentes nesse processo € a indisponibilidade da
energia dissipada, segundo as leis da termodinamica. Nessa analise, sob
um primeiro aspecto, considerando o sistema como um todo, prevalece
o entendimento de que a quantidade total de matéria e de energia é inva-
riavel (primeira lei da termodindmica). Do ponto de vista qualitativo,
inclui-se a nogdo de entropia, representada pela tendéncia da transforma-
¢d0 da energia livre ou disponivel em uma energia presa ou ndo mais
disponivel (segunda lei da termodinimica), exemplificada pela queima
do carvdo, com a sua transformagao em cinzas e dissipagdo do calor pelo
sistema ou pelo desgaste dos pneus no asfalto e a oxidagdo dos metais.

O termo sustentabilidade, no seu sentido ecolédgico, explicado por
Herculano (1992), diz respeito a tendéncia dos ecossistemas a estabilida-
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de, ao equilibrio dindmico, a funcionarem na base da interdependéncia e
da complementaridade, reciclando matérias e energias, sendo os dejetos
de uma forma viva o alimento de outra, de modo que remete as nogdes
de estabilidade e de ciclos naturais.

Ainda sob esse enfoque, a nogao de sustentabilidade esta diretamente
relacionada a perpetuacdo das condigdes necessarias para a propria so-
brevivéncia do homem sobre a Terra. Sustentar traz em si, antes de tudo,
o sentido de suportar ou manter o equilibrio de algo, evitando a sua que-
da ou ruina. Nesse sentido, o conceito de sustentabilidade deve ser en-
tendido como equivalente "a idéia de manutencdo de nosso sistema de
suporte da vida [significando] a possibilidade de se obterem continua-
mente condi¢des iguais ou superiores de vida para um grupo de pessoas €
seus sucessores em dado ecossistema” (CAVALCANTI, 2003, p. 165).

Embutindo a idéia da capacidade de suporte, como salienta Cavalcan-
ti (2003), a sustentabilidade ndo possibilita op¢des abertas e amplas para
a humanidade dentro de um sistema finito de recursos, significando a
necessidade de comportamentos, em todos os niveis, que se enquadrem
nas leis da natureza.

Por sua vez, a no¢do de desenvolvimento traz em si uma conota¢io
positiva do alcance progressivo de algo favoravel ao que se desenvolve,
tanto do ponto de vista qualitativo quanto quantitativo (Vargas, 2003),
de modo que desenvolver-se é dirigir-se na dire¢do do mais e do melhor.

No campo das ciéncias sociais, como lembra Riggs (apud CAMAR-
GO, 2003), o termo desenvolvimento sugere a evolucdo dos sistemas
sociais humanos de configuragbes mais simples para outras, mais com-
plexas.

Desenvolvimento, com freqiiéncia, também vem sendo utilizado como
sinbnimo de progresso e crescimento, termos intuidos como positivos e
favoraveis a algo, no sentido de que as sociedades podem indefinidamen-
te progredir em diregdo a sucessivos patamares de riqueza material (CA-
MARGO, 2003).

Desenvolvimento sustentavel, assim, pode representar uma contradi-
¢do em termos, j& que os conceitos de desenvolvimento e de sustentabi-
lidade parecem néo se afinar diante da dimensdo expansionista e univer-
salizadora do primeiro e das caracteristicas limitantes incrustadas no se-
gundo, pelo menos sob a 6tica do modelo de produgdo predominante.

Desse modo, um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel pres-
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supde necessariamente uma mudanga de atitude global, tanto do ponto
de vista econdmico, quanto social, politico e cultural, mas principalmen-
te sob o ponto de vista ético, tendo por base a consciéncia das limitagdes
da natureza.

4. As dimensdes da sustentabilidade e os
pressupostos do desenvolvimento local-regional

Considerado em um sentido mais amplo, o desenvolvimento susten-
tavel tem por finalidade a promogédo da harmonia entre os seres huma-
nos e entre estes € a natureza, devendo integrar interesses sociais, econd-
micos e as possibilidades e limites que a natureza define (CAMARGO,
2003). Esta possibilidade vem sendo considerada pelos pensadores, pela-
sociedade e pelos governos, mas sua concretizagdo ainda esta sendo cons-
truida, e embora encontre a Gbvia resisténcia dos detentores dos meios
de produgio e reprodugdo do capital, aos poucos vem se disseminando
em vérias frentes como uma solugdo vidvel no futuro.

A partir dessas idéias, Ignacy Sachs (2002) apontou as dimensdes que
devem ser simultaneamente consideradas no planejamento do desenvol-
vimento sustentavel (Quadro 2). '

[Dimensoes] Critérios
I Sustentabilidade * Alcance de um patamar razodvel de homogeneidade social
* | social * Distribuig4o de renda justa

I * Emprego pleno e/ou autdnomo com qualidade de vida decente
* Igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais

Sustentabilidade * Mudangas no interior da continuidade
cultural ' {equilfbrio entre respeito 2 tradigio ¢ inovagio)
o * Capacidade de autonomia para elaboragio de um
projeto nacional integrado e endégeno
(em oposigao as cépias servis dos modelos alienigenas)
* Autoconfianga combinada comn abertura para o mundo

Sustentabilidade * Preservacéo do potencial do capital natureza na sua
Ecolégica producio de recursos renoviveis
l * Limitagio do uso dos recursos nao renoviveis
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1 Sustentabilidade * Respeitar e realgas a capacidade de
Ambiental autodepuragao dos ecossistemas naturais

| Sustentabilidade » Configuragdes urbanas e rurais balanceadas
Territorial (eliminagio das inclinaggess urbanas nas

alocagdes do investimento pulico)
* Melhoria do ambiente urbano
* Superagao das disparidades inter-regionais
* Estratégias de desenvolvimenito ambientalmente
seguras para reas ecologicamente frigeis
(conservagio da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento)

" Sustentabilidade * Desenvolvimento econéminico intersetorial equilibrado
. Econémica * Seguranga alimentar
| * Capacidade de modernizagio continua dos instrumentos
' de produgdo; razofivel nivel de autonomia na
pesquisa cientifica e tecnolégica
* Insergio soberana na economia internacional

Sustentabilidade * Democracia definida em termos de apropriagao universal
Politica (nacional) dos direitos humanos
* Desenvolvimento da capacidade do Estado para
implementar o projeto nacional, em parceria com
todos os empreendedores
* Um nivel razodvel de coesio social

Sustentabilidade * Eficdcia do sistema de prevencio de guerras da ONU,
' Politica na garantia da paz e na promogao da cooperagio
(internacional) internacional

* Um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento,
baseado no principio de igualdade regras do jogo e

- compartilhamento da responsabilidade de favorecimento
do parceiro mais fraco

* Controle institucional efetivo do sistema internacional
financeiro e de neg6cios

* Controle internacional efetivo de aplicagao do Principio
da Precaugéo na gestao do meio ambiente e dos
recursos naturais, prevengio das mudangas
globais negativas

* Protegao da biodiversidade biolégica (e cultural)

* Gestao do patriménio global, com heranga comum
da humanidade

* Sistema efetivo de cooperagio cientifica e tecnolégica
internacional e eliminagio parcial do caréter de
commodity da ciéncia ¢ tecnologia, também como
propriedade de heranga comum da humanidade

QUADRO 2- ASDIMENSOES E OS CRITERIOS DA SUSTENTABILIDADE
FONTE: Extraido de SACHS, Ignacy (2002).
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As dimensdes estabelecidas por Sachs demonstram os grandes desafi-
0s que se apresentam para a construgdo de um novo ordenamento para a
civiliza¢do, sob a premissa da sua sustentabilidade no tempo e no espaco.
A alternativa do desenvolvimento sustentavel exige, assim, a considera-
¢do de uma gama variada de critérios 20 mesmo tempo complexos, inter-
dependentes e complementares, mas indispensaveis a sua realizagdo, de
modo que “um determinado desenvolvimento serd mais ou menos sus-
tentavel conforme combine as diferentes dimensdes da vida humana:
econdmica, socioldgica, politica, cultural, tecnolégica ambiental, etc.”
(BECKER, 2003, p 78).

Becker (2003), reafirmando o carater multidimensional da sustentabi-
lidade, levando em conta que cada regido combinara esses critérios de
acordo com suas possibilidades e necessidades, discorre sobre a possibili-
dade de um desenvolvimento diferenciado e diferenciador, embasado nas
especificidades culturais, naturais e humanas locais, as quais ultrapassan-
do a categoria de meros recursos, passariam a ser consideradas como
valores e potencialidades, cuja potencializagdo, levaria a um desenvolvi-
mento diferenciado e alternativo, local-regional.

Esse processo de valorizagdo das especificidades locais, como estraté-
gia para um desenvolvimento alternativo, diferenciado, ndo pode ignorar
o conjunto das estruturas econdmicas, sociais e politicas ja existentes,
devendo, pelo contrario, construir um processo de mudanca a partir des-
sas estruturas, voltado ao desenvolvimento das potencialidades locais e
regionais de forma sustentada, em um movimento proativo de insercao
no desenvolvimento global. Nesse sentido, a sustentabilidade deve ser
compreendida como “as multiplas alternativas que cada localidade, re-
gido ou nagdo tem, pelas suas diferencas culturais, ambientais e valores
(éticos e morais), de se inserir no processo geral de desenvolvimento”
(BECKER, 2003, p.77). '

Para tanto, torna-se imprescindivel ultrapassar a concepgdo reducio-
nista que limita o desenvolvimento & dimensdo meramente econdmica,
como elementos funcionais da produgéo, reprodugdo e acumulagdo do
capital, no espago e no tempo. Esta visdo, como ja frisado anteriormente,
tem drenado as potencialidades ecologicas, ambientais, culturais, politi-
cas e sociais, locais e regionais, acentuando as desigualdades e multipli-
cando a pobreza.
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A construgio de uma nova forma de desenvolvimento, compativel
com as dimensdes da sustentabilidade implica, enquanto potencialida-
des a serem realizadas, antes de qualquer coisa, na substituigdo do pa-
drdo de produgio e reprodugdo do capital, por um padrio qualitativo de
producdo e reprodugio da vida, a nortear qualquer possibilidade real de
mudanga da atual marcha da civilizaggo.

Para a realizagdo dessa nova ideia de desenvolvimento é preciso, an-
tes de mais nada, compreender os fatores e as relagdes que influenciam,
de um modo geral, a busca pelo desenvolvimento. Nesse sentido, impor-
ta considerar, inicialmente, as necessidades e os desejos da humanidade
como fatores determinantes dessa busca. As necessidades podem ser clas-
sificadas como materiais (necessidades fisicas), espirituais (intelectuali-
dade) e relacionais (estrutura e organizagdo social); os desejos, por sua
vez, devem ser entendidos como os ideais ou valores a serem alcanga-
dos.

O atendimento das necessidades e a satisfagio dos desejos humanos
somente podem ser realizados por meio do trabalho, de onde surgem os
trés tipos basicos de produgio, a material, a cultural e a ideologica, por
sua vez, conformadas a partir das relagdes dos homens com a natureza,
dos homens entre si, e das relagdes de poder, que, assim, dio forma e
conteudo, em cada espago, a um processo especifico de desenvolvimen-
to, estruturando em cada momento da historia uma determinada organi-
zagdo (econdmica, social e politica), possivel ou indispensével, para o
atendimento das necessidades e desejos de cada grupamento social (BE-
CKER, 2003).

Explicitando o desdobramento destas rela¢des (econdmicas, sociais e
politicas), Becker (2003) salienta que elas constituem esferas decisérias
distintas do processo de desenvolvimento, configurando dimensdes dife-
rentes da vida humana ou campos distintos de atuacio dos homens, re-
presentados por estruturas organizativas que passam a influenciar todo o
processo de desenvolvimento: a sociedade, as instituicdes politicas e as
corporagdes econdmicas — cada uma detentora de uma parcela de poder
— cujos conflitos e contradigdes devem ser mediados pelo Estado. Sob
um outro aspecto, as relagdes de produg¢io voltadas ao atendimento das
- necessidades e desejos também sofrem a mediagio da ciéncia, através da
tecnologia, que também interfere nas relagdes do homem com a nature-
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za, dos homens entre si e nas relagdes de poder.

Resumindo, o processo de desenvolvimento local, ou regional, que é
determinado pela produgio, voltada ao atendimento de necessidades e
desejos, contempla “quatro outros processos altamente complementa-
res: desenvolvimento econdmico-organizacional, desenvolvimento soci-
ocultural, desenvolvimento politico-institucional e desenvolvimento tec-
no-ambiental” (BECKER, 2003, p.84).

Estes processos, contudo, se submetem a dois fatores decisivos para a
tomada de decisdo: o cultural, que se constitui das relagdes dos homens
entre si e com a natureza local; e o ambiental, possibilitador ou limitador,
por sua vez, de uma inser¢do das localidades no processo geral de desen-
volvimento. Estes fatores tém como pressupostos a organizag¢io e a par-
ticipa¢do popular no processo decisério e nos frutos gerados pelo desen-
volvimento, e como objetivo a qualidade, a ser alcangada a partir da “va-
lorizagdo da cultura, do natural e dos valores ético-morais de cada lugar”
(BECKER 2003, p.88).

5. Conclusao

A persisténcia dos fatores que evidenciam a atual e grave crise ambi-
ental global demonstra a imensa dificuldade da internalizagdo da idéia da
sustentabilidade, de seus elementos conceituais e suas dimensdes nas
agendas politica, social e econdmica dos governos, ainda focados em
modelo ultrapassado que privilegia o crescimento econémico e despreza
ou subestima a importancia da varidvel ambiental no processo de desen-
volvimento.

As intensas discussdes multilaterais promovidas pela Organizagdo das
Nag¢des Unidas ao longo das tltimas décadas, embora tenham ampliado
as discussGes em torno do tema, nio foram incorporadas (além do dis-
curso) na execugdo das politicas publicas, apesar das pressdes dos movi-
mentos ambientalistas e da formagdo de uma ampla conscientizagido da
sociedade acerca das questdes ambientais em todo o mundo.

O desenvolvimento sustentavel, com sua perspectiva de mudanc¢a no
relacionamento entre o homem e a natureza, sob a premissa da compati-
bilizagdo do atendimento das necessidades humanas e dos grupos soci-

Crise ambiental e sustentabilidade /  José Maria da Silva Junior

4.4

AL
Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 9bch541b - 921c0d6b - bleed442b - 42b78407



ais, com a conservagio e a preservagdo do meio ambiente ndo passa ain-
da, infelizmente, de um ideal cuja efetividade deve ser permanentemen-
te buscada, de modo que as alteragGes na organiza¢do do espago, na es-
trutura da sociedade, nos habitos e costumes das pessoas € nas suas rela-
¢des produtivas, possam um dia garantir algum futuro para as geragdes
vindouras.

O ideal sera inalcangavel, no entanto, se as solugbes ndo forem cons-
truidas no ambito local e regional, em espaco e territdrio conhecidos dos
agentes do processo de desenvolvimento, com a valoriza¢ido do potencial
da base de recursos naturais além do aspecto meramente econdmico,
onde a participagdo social possa realmente ser efetiva e promover mu-
dangas de atitude que incorporem a sustentabilidade no cotidiano das
pessoas, empresas € governos.
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Direitos fundamentais:
principio da vedacao ao retrocesso

Araina Cesarea Ferreira dos Santos D’ Alessandro*

RESUMO

Pretende-se com este trabalho demonstrar que uma vez reconhecidos,
nao podem os direitos fundamentais ser abandonados nem diminuidos.
Trata-se de uma eficicia impeditiva ou negativa, capaz de sustentar a in-
constitucionalidade de reforma ou emenda que venha a suprimir arbitrari-
amente garantias e direitos ja previstos. Ademais, o eventual enfraqueci-
mento desses direitos seria um atentado a democracia e & humanidade
como um todo, tendo em vista o atual modelo de globalizagio dos povos.

*Promotora de Justica no Estado do Tocantins, P6s-Graduada em Direito Civil e
Processo Civil pela Faculdade Albert Einstein, Doutoranda em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Universidad del Museo Social Argentino.
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1. Introducao

A justica e paz no mundo passam pela luta, reconhecimento e con-
quista das chamadas liberdades individuais, como prerrogativas do
cidaddo em face do Estado e de terceiros. A sociedade, e, sobretudo
os governos devem reconhecer a dignidade inerente a toda e qualquer
pessoa.

O presente trabalho tem por escopo analisar o conceito, classifica-
¢do, histérico e caracteristicas dos chamados direitos fundamentais,
buscando entender o principio da irreversibilidade ou vedagdo ao re-
trocesso, a partir de estudo da doutrina, da Constitui¢gdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, da jurisprudéncia e do Pacto de San
José da Costa Rica.

O que se pretende demonstrar é que a historia dos direitos huma-
nos deve ser concebida numa escala progressiva, garantindo-se a irre-
troatividade & situagdo mais gravosa, como forma de promoc¢do de
uma sociedade mais livre, justa e digna.

Sobretudo, na dignidade da pessoa humana e no Estado Democra-
tico de Direito, busca-se fundamento para a vedagdo ao retrocesso.
Far-se-4 um estudo acerca do papel do Estado frente ao principio da
proibi¢do do retrocesso, observando se essa vedagdo ¢ absoluta ou
comporta flexibilizagdo.

Registre-se que tal principio é fundamental para a construgdo de
um novo paradigma que venha a.garantir efetividade das normas cons-
titucionais e seguran¢a das relagdes juridicas, no sentido de ndo se
pensar em recuos arbitrarios.
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Tudo para proibir o Estado de retroceder diante de direitos ja con-
quistados, seja quando for necessaria uma abstengdo do Estado (ndo-
fazer ou prerrogativa negativa), seja quando for para impor ao Estado
um dever de prestagdo (fazer).

2. Direitos fundamentais
2.1. Conceito

Nio é tarefa facil conceituar nenhum instituto juridico, especial-
mente algo tdo precioso a humanidade como os direitos fundamen-
tais, mas é possivel afirmar, com certa tranquilidade, que sido os direi-
tos fundamentais todas aquelas prerrogativas que limitam o poder
estatal, como valores minimos a condig¢do digna da pessoa humana,
sendo indispensaveis a existéncia livre, igual e solidéria.

Assim, os direitos fundamentais cumprem, no dizer de Canotilho:

"a fungdo de direitos de defesa dos cidadios sob uma dupla pers-
pectiva: 1) constituem, num plano juridico-objectivo, normas de
competéncia negativa para os poderes publicos, proibindo funda-
mentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica individual; 2)
implicam, num plano juridico-subjectivo, o poder de exercer posi-
tivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir
omissdes dos poderes plblicos, de forma a evitar agressdes lesivas
por parte dos mesmos (liberdade negativa)”. (CANOTILHO,
1993, p. 541).

Por outro lado, as garantias sao instrumentos para a realizagdo des-
ses direitos ditos fundamentais, cuja distingdo remonta a Rui Barbosa
(1993 apud Moraes, 2005, p. 28). Para ele, direitos sdo disposigdes
meramente declaratorias, e garantias sio disposi¢des assecuratorias,
que em defesa dos direitos, limitam o poder.

Diz o mestre brasileiro que ¢ possivel juntar-se direito e garantia
no mesmo artigo, isto é, fixagao da garantia com a declaragdo do di-
reito.
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Para o renomado autor portugués Canotilho (1993, p. 541), as clas-
sicas garantias sdo também direitos, embora, muitas vezes, se saliente
nelas o carater instrumental de protecdo dos direitos. As garantias
traduzem-se quer no direito dos cidaddos, a exigir dos poderes publi-
cos a prote¢do dos seus direitos, quer no reconhecimento de meios
processuais adequados a essa finalidade. No mesmo sentido, Jorge
Miranda se pronuncia:

classica e bem actual é a contraposi¢do dos direitos fundamentais,
pela sua estrutura, pela sua natureza e pela sua fungéo, em direitos
propriamente ditos ou direitos e liberdades, porum lado, e garan-
tias por outro lado. Os direitos representam s6 por si certos bens,
as garantias destinam-se a assegurar a frui¢io desses bens; os direi-
tos sdo principais, as garantias acessorias e, muitas delas, adjecti-
vas (ainda que possam ser objecto de um regime constitucional
substantivo); os direitos permitem a realizagdo das pessoas e inse-
rem-se directa e imediatamente, por isso, as respectivas esferas
juridicas; as garantias s6 nelas se projectam pelo nexo que possuem
com os direitos; na acepgio jusracionalista inicial, os direitos de-
claram-se, as garantias estabelecem-se. (MIRANDA, 1994, pp. 88-
89).

Para corroborar o pensamento de Canotilho e de Jorge Miranda,
exemplificamos: o direito & liberdade de locomogdo, presente no art.
5°, XV da CR/88, é uma norma declaratoria, enquanto o direito ao -
habeas corpus, fixado no art. 5°, LXVIII, constitui uma garantia. '

De outro viés, varias teorias justificam o fundamento dos direitos -
humanos, como expressdo mais ampla que direitos fundamentais, es-
tes entendidos como os direitos humanos positivados, vejamos:

A teoria jusnaturalista fundamenta os direitos humanos em uma
ordem superior universal, imutavel, inerente a consciéncia humana.

A teoria positivista explica a existéncia dos direitos humanos na
ordem normativa, enquanto legitima manifestacdo da soberania po-
pular.

A teoria moralista encontra 0 embasamento dos direitos huma-
nos fundamentais a partir da formag¢do de uma consciéncia social se-
dimentada.
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Em breves e iniciais linhas, pode-se dizer que na Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, sob a égide de direitos funda-
mentais, estdo os direitos individuais (vida, liberdade, igualdade, se-
guranga e propriedade), os direitos coletivos, os direitos politicos e os
direitos sociais.

Hé quem sustente que todos os demais direitos individuais sio
decorréncias desses direitos individuais basicos (vida, liberdade, igual-
dade, seguranca e propriedade).

Todavia, a doutrina é undnime ao dizer que a relagio dos direitos
individuais previstos no art. 5° da Constitui¢do da Reptiblica Federa-
tiva do Brasil (com 78 incisos e 04 paragrafos) ndo é taxativa, nem
exaustiva, mas meramente exemplificativa.

Alias, o proprio artigo 5° determina que os direitos e garantias ex-
pressos na Constituicio de 1988 nio excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados internacio-
nais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (artigo 5°, § 2°
da CR/88).

No Brasil, os direitos fundamentais, como norma constitucional, tra-
zem consigo uma série de efeitos imediatos, dentre eles: a) a revogacido
dos atos anteriores que forem incompativeis com o texto expresso; b) a
obrigacdo do legislador de produzir normas de acordo com a consagra-
¢do dos valores fundamentais; c) a proibi¢do ao retrocesso.

2.2. Histérico dos direitos fundamentais

As liberdades publicas ou direitos individuais como prerrogativas
de toda e qualquer pessoa humana tém forte base no Cristianismo, o
qual prega que cada individuo é criado a imagem e semelhan¢a de
Deus, valorizando o ser humano, individualmente, seja em face do
seu par, seja em face do Estado.

Quando se fala de direitos fundamentais é necessario citar e fazer bre-
ve incursdo em alguns instantes da histéria mundial, como abaixo segue:

2.2.1. Magna Carta, 1215-1224

Extraida pela nobreza inglesa do Rei Jodo Sem Terra (Lackland),
quando este ja se apresentava enfraquecido diante das derrotas milita-

Direitos fundamentais: principio da vedagao aoretrocesso / - Araina Cesérea Ferreira dos Santos D'Alessandro

-G

+7
Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 9bch541b - 921c0d6b - bleed442b - 42b78407



res, previu dentre outros: o habeas corpus, como expressdo funda-
mental do direito a liberdade fisica; o principio da legalidade tributa-
ria; o principio da proibi¢do de confisco; o principio da ampla publici-
dade; o principio da proporcionalidade e individualizagdo da pena; o
jari popular; a presung@o de inocéncia; o pleno acesso ao Judiciario; o
principio da reciprocidade; a previsdo de concurso para juizes; o prin-
cipio do devido processo legal.

Demarcou um marco na historia dos direitos fundamentais ao ser o
primeiro documento de limites ao poder do rei. Foi escrita em latim ar-
caico, beneficiando apenas os homens livres, especialmente os bardes,
que nesta oportunidade restringiram o poder absoluto do monarca.

2.2.2. Petition of Rights, 1628

Tal documento encarregou-se de reproduzir alguns direitos da Magna
Carta.

2.2.3. Habeas Corpus Amendment Act, 1679
Tratava especificamente da liberdade de locomogéo.
2.2.4. Bill of Rightst, 1688 a 1689

Entrou para a historia por ter sido o primeiro documento parla-
mentar a reconhecer uma declara¢io de direitos, foi elaborado apés
Revolugdo Gloriosa da Inglaterra, na qual Guilherme de Orange saiu
vitorioso. Assim, antes de Guilherme e sua mulher serem coroados
no trono inglés, eles aceitaram a Declaragio de Direito feita pelo par-
lamento.

2.2.5. Declaracao dos Direitos do Bom Povo da Virginia, 1776

E reconhecida como a primeira declaragio de direitos fundamen-
tais em termos modernos, foi implementada por James Madison e
George Mason.

Fortemente inspirada nas teorias de Locke, Rousseau e Montes-
quieu. Proclamava direitos do homem, tais como: igualdade e liberda-
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de; o povo ¢ detentor do poder; o governo deve atuar em nome do
bem comum; seguranga e prote¢io do povo, triparticio dos Poderes
do Estado; livres eleigdes dos representantes do povo; liberdade de
imprensa; dentre outros.

2.2.6. Carta de Direito dos Estados Unidos, 1789

O Bill of rights do povo americano ou Carta de Direitos dos Estados
Unidos deu-se através de emendas a Constituicio Norte-americana de
1787, quando Thomas Jefferson e James Madison elaboraram os enun-
ciados que se tornaram as dez primeiras emendas constitucionais.

2.2.7. Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadéo, 1789

Proclamada ap6s a Revolugdo Francesa de 1789, pretendia clara-
mente universalizar os direitos fundamentais, tendo como particulari-
dades esse cunho universal e conteudo teérico ou racional.

O racionalismo francés sofreu influéncia de Rousseau, através de
sua obra “Contrato Social”, sendo comum comparar o primeiro arti-
go da declaragdo a primeira fase daquela obra: “os homens nascem
livres”. Registre-se, também, a influéncia de Montesquieu, Voltaire e
Locke, tudo no clima intelectual do século XVII. Suas principais ca-
racteristicas seriam: intelectualismo, mundialismo e individualismo.
A Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo marca o Estado
Liberal.

Em 17 artigos proclama os principios da liberdade, da igualdade,
da propriedade e da legalidade, além das garantias individuais liberais:
Liberté, égalité, fraternité.

Estabelecia, dentre os dispositivos mais relevantes, que o Estado
que nao tivesse separagdo dos poderes e um enunciado de direitos
individuais ndo teria uma Constitui¢io.

2.2.8. Declaragao do Povo Trabalhador e Explorado, 1918

Foi aprovada em janeiro de 1918 no 3° Congresso Panrusso dos
Sovietes. Surgiu para exigir a inser¢do dos menos favorecidos e por
fim a opressdo do homem pelo homem, que dividia as pessoas em
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classes sociais, conforme o poderio econdmico.

Surgiu como consequéncia da Revolugdo Soviética de 1917. Os
socialistas Saint-Simon, Fourier, Louis Blanc, Owen, e, sobretudo Marx
e Engels (Manifesto Comunista de 1848) foram fonte de inspiragédo.
Influenciou, dentre outros, as enciclicas papais, em especial, a Rerum
Novarum, do Papa Ledo XIII de 1891.

2.2.9. Declaracao Universal dos Direitos do Homem, 1948

Elaborada ap6s a Segunda Grande Guerra Mundial de 1948, foi
editada pela Organizagdo das Nagdes Unidas e proclamada em Paris
no dia 10 de dezembro de 1948, através da Comissdo dos Direitos do
Homem presidida por Eleonora Roosevelt.

Apesar de nfo possuir obrigatoriedade legal, fundamentou o Trata-
do Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Tratado Internacio-
nal dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais (1966), representan-
do um marco na conquista das liberdades individuais e consolidagdo
da dignidade da pessoa.

Registre-se, finalmente, que a respeito da primeira constituigdo que
positivou os direitos fundamentais, ndo ha unanimidade, sendo venti-
ladas a Constituicdo Brasileira de 1824, a da Bélgica de 1831 e a dos
Estados Unidos de 1787 (através do Bill of Rights, 1791).

2.3. Classificagdo dos Direitos Fundamentais
2.3.1. Nomenclatura

Diferenciemos, portanto, as expressdes direitos fundamentais, di-
reitos do homem, direitos do cidadido e direitos humanos, por terem
conteudos préprios e distintos.

Direitos do homem sio inerentes a propria condigdo humana, vi-
gentes a todo tempo e em todo lugar. Assim, a lei ou a Constituicdo
ndo vai criid-los, mas apenas reconhecé-los, refor¢ando a teoria jusna-
turalista dos direitos fundamentais.

Ja& direitos humanos sio os estabelecidos em tratados e conven-
¢bes internacionais.

Por seu turno, direitos do cidadido, como expressdo utilizada na
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Declaragio dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao reflete a diferenca
entre os direitos que pertencem ao homem enquanto ser humano e os
que pertencem a ele enquanto participante da sociedade.

E, por fim, direitos fundamentais propriamente ditos que sdo aque-
les previstos numa ordem normativa, aqueles positivados, indispen-
saveis & pessoa humana e a vida digna, livre e solidaria, bastando a
condi¢do de pessoa humana para que se possa reivindicar a violagao.

2.4. Dimensdes de Direitos Fundamentais

E comum dizer que os direitos fundamentais sdo divididos em va-
rias geragdes ou categorias, como caracteristicas proprias dos momentos
histéricos que marcaram sua criagdo. Hodiernamente, é mais apropri-
ado falar em dimensGes, porque uma nao supera a outra, valendo-se
da inspiragao do direito portugués.

Destaca Celso de Mello, ministro do Supremo Tribunal Federal do
Brasil que:

"enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politi-
¢os) - que compreendem as liberdades classicas, negativas ou for-
mais - realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda
geragdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) - que se identifi-
cam com as liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materi-
alizam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente
a todas as formacdes sociais, consagram o principio da solidarie-
dade e constituem um momento importante no processo de desen-
volvimento, expansio e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
nota de uma essencial inexauribilidade”.

(STF — Pleno — MS n. 22.164/SP ~ Rel. Min. Celso de Mello,
Diario da Justiga, Segdo I, 17 de Nov. de 1995, p. 39.206)

2.4.1. Primeira Dimensao

Se as ideias da Revolugdo Francesa foram historicamente traduzi-
das em trés expressdes: liberdade, igualdade e fraternidade, cada uma
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das trés geragGes ou dimensdes classicas dos direitos fundamentais é
representada por uma dessas palavras.

A primeira dimensdo ¢ a ligada ao postulado da liberdade, realgada
pelos direitos individuais, civis e politicos. Que se constituem, sobre-
tudo, numa obrigacido de pdo-fazer do Estado, prestacio negativa
em prol do cidaddo.

Tais direitos tém como marco histérico o Liberalismo, presente na
Revolugdo Americana (1776) e Revolugdo Francesa (1789), constitu-
indo-se em liberdades classicas, negativas ou formais.

Exemplo: inviolabilidade de domicilio e de correspondéncia, direi-
to de propriedade; direito de contratar; manifestagdo do pensamento
religioso; liberdade politica (eleger e ser eleito); vida; liberdade religi-
osa; liberdade de expressao; intimidade.

2.4.2. Segunda Dimensao

A segunda geragdo de direitos corresponde ao ideario da igualdade.
Sao os direitos sociais e econdmicos, nesse momento a aspiragdo é a
melhoria das condigbes de vida e de trabalho das pessoas, distribui-
¢d0 de renda mais equanime e igualdade de oportunidades. Surgiram
no estudo aprofundado das relagGes de capital e trabalho, com forte
inspiragdo no Estado do bem-estar social (welfare state).

Tem como marco histérico o final do século XIV, inicio do século XX,
Revolugdo Industrial, Revolugio Russa e Revolugdo Mexicana, 1917.

Constituem obrigacao de fazer do Estado ou prestagio positiva.
Exemplos: direitos sociais; politicos e econdmicos; satde; educag¢io;
direitos trabalhistas; previdenciarios; culturais; de assisténcia social.

2.4.3. Terceira Dimensao

Sdo aqueles direitos ligados ao ideario da fraternidade, sendo de
titularidade coletiva, isto ¢, sdo transindividuais, podendo ser classifi-
cados em difusos e coletivos. Tais direitos coletivos nasceram junto
com a sociedade de massas, em razdo da industrializa¢do e do éxodo

“urbano. Preocupam-se com o futuro da humanidade e estdo ligados a
ideia de solidariedade e de geragdes futuras. Tém como marco histé-
1ico o periodo posterior 4 Segunda Guerra Mundial.

cA Revista luridica do Ministério Piblicodo. : o
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Sido valores e direitos titularizados por uma categoria de pessoas,
porque o modelo classico baseado no interesse individual ja restava
superado, ineficaz na soluc@o de alguns tipos de conflito. Tudo numa
consciéncia juridica de que o homem vive em grupo e de que existem
bens que ndo podem ter um titular unilateral.

Exemplos: meio ambiente equilibrado; autodeterminagdo dos po-
vos; paz universal.

O Codigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90, em seu artigo
81, conceitua tais direitos.

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, cu a titulo
coletivo.

Paragrafo tinico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:
1 - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstanci-
as de fato; .

11 - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagéo juridica base;

111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendi-
dos os decorrentes de origem comum.!

2.4.4. Quarta Dimensdo

Apo6s essas trés geragdes cldssicas, alguns doutrinadores tém am-
pliado esse rol, dada a dindmica das relagbes sociais. Paulo Bonavides
(1996a), Norberto Bobbio e Alexandre de Morais afirmam que o pro-
cesso de globalizagdo determinou uma restrigdo a soberania dos Esta-
dos, surgindo a necessidade de se tutelar direitos ndo contemplados
nas trés geragdes classicas, tais como o direito a democracia, a infor-
magio, & paz, direito de comunicagdo e ao pluralismo politico.

1. BRASIL. Lei n. 8.078 de 11 de setembro de 1990. Cria o Cédigo de Defesa do Consumidor.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/|8078.htm >. Acesso em: 24 de jun. 2009.
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Tem como marco histérico a década de 70 e como titulares todos
os habitantes da Terra e futuras geragdes. Direitos estes que recaem
sobre as grandes formagdes sociais e grupos humanos.

Decerto que a dignidade da pessoa humana pode sofrer ameagas
que desafiam as fronteiras do Estado, como ocorreu em 11 de setem-
bro de 2001, no_atentado ao World Trade Center, EUA. Casos de
terrorismo, de questdes relativas a globalizagio, direitos das minorias,
etc.

2.4.5. Quinta Dimensao

Para uma primeira corrente, diz respeito aos direitos ndo titulariza-
dos pelo homem, mas pela natureza. Para uma segunda, abrange os
avangos da engenharia genética, da cibernética e destacam-se na pro-
tecdo, por exemplo, do direito de morrer. Sao defendidos e tratados,
especialmente, por Norberto Bobbio. Tém como marco histérico a
década de 90 e inicio do século XXI. Exemplo: questdo da clonagem;
eutandsia passiva; soja transgénica; células-tronco; dentre outros.

Por fim, é importante ressaltar que essa divisdo ndo est4 livre de
criticas, vejamos:

Nao se deve procurar incluir tal ou qual direito em uma determi-
nada geragdo (melhor dizendo: dimensda), como se as outras di-
mensdes ndo afetassem o conteiido desse direito.

Todos os direitos fundamentais (civis, politicos, sociais, econémi-
cos, culturais, ambientais etc) devem ser analisados em todas as
dimensbes, a saber: na dimensdo individual-liberal (primeira di-
menséo), na dimensao social (segunda dimensio), na dimensio de
solidariedade e fratemidade (terceira dimensio) e na dimensio
democratica (quarta dimensio). Cada uma dessas dimensdes é ca-
paz de fornecer uma nova forma de conceber um dado direito.

A liberdade sem o minimo de igualdade pouco vale. Do mesmo
modo, de nada adianta a igualdade se ndo ha garantia de liberdade.
A luta pela efetivagdo dos direitos fundamentais deve englobar
todos esses direitos € ndo apenas os de uma determinada “gera-

[~ Revista turfdica do Ministério Pithlica da Estada da Toacantin ARG Ao o stre-de-2009-
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¢d0”, como se essa efetivacio devesse ocorrer de forma progressi-
va de uma geragio para outra’.

Mesmo com ideias contrarias, a classica divisdo dos direitos fun-
damentais em dimensdes foi amplamente adotada em nivel doutrina-
rio e jurisprudencial. Contudo, é importante esclarecer que as diver-
sas dimensdes sdo complementares e jamais supressivas.

2.5. Caracteristicas dos Direitos Fundamentais

E comum dizer que existem direitos fundamentais formais e mate-
riais, sendo formais aqueles que tém previsdo escrita e materiais aque-
les que estdo vinculados a convivéncia livre, digna e igual, levando-se
em conta que o principio da dignidade da pessoa humana é o eixo
caracterizador da fundamentalidade do direito.

De um modo geral, a doutrina brasileira reconhece nos direitos fun-
damentais as seguintes caracteristicas:

HISTORICIDADE - os direitos fundamentais seriam fruto da evo-
lugdo histérica da humanidade, afirmagéo atacada pelos adeptos da
teoria jusnaturalista, para os quais os direitos fundamentais sdo ine-
rentes & condi¢do humana.

INALIENABILIDADE - sdo os direitos fundamentais intransferi-
veis e ndo negociaveis, por isso, indisponiveis. Apenas como exem-
plo, citemos o artigo 199 da Constitui¢do da Republica Brasileira,
1988, que diz: é vedado todo tipo de comercializagdo de o6rgaos, teci-
dos ou substancias humanas para fins de transplante.

IMPRESCRITIBILIDADE - ndo deixam de ser exigiveis em razdo
da inércia ou do néo exercicio ao longo do tempo.

IRRENUNCIABILIDADE - pode-se deixar de exigi-los, mas nun-
ca renuncia-los porque sdo da pessoa humana e ndo de um homem
individualmente considerado.

LIMITABILIDADE OU RELATIVIDADE - nio sio absolutos,
isto é, pode haver limita¢do. Ha quem diga que a liberdade de pensar

2. LIMA, George Marmelstein. Criticas a Teoria das Geragdes (ou mesmo Dimensées) dos Direitos
Fundamentais. Acesso em: 15 jul. 2009. Disponivel em: < http://www.georgemlima.xpg.com.br/
geracoes.pdf>.

Direitos fundamentais: principio da vedagao ao retrocesso / - Araina Cesdrea Ferreirados Santos D’Alessandro

~
7

)}

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 9bch541b - 921c0d6b - blee442b - 42b784

o

7



nunca comporta limitagdo ou relativizagdo. Em caso de conflito entre
mais de um direito individual deve-se buscar a harmonizag¢do, confor-
me os critérios da proporcionalidade, de forma que nunca se revogue
um direito em detrimento de outros.

Existem limites ao legislador (Teoria dos limites aos limites). Para o
Supremo Tribunal Federal o principio do devido processo legal subs-
tancial ou material (razoabilidade) é uma limitacdo ao legislador no
momento de estabelecer restricdes aos direitos fundamentais.

O principio da razoabilidade consiste no uso de trés técnicas: a)
adequag3o: pertinéncia entre a norma a ser produzida e a finalidade
que se deseja ver alcan¢ada; b) necessidade: verificagao da real indis-
pensabilidade da restricdo e se ela é a menos gravosa entre as possi-
veis; ¢) proporcionalidade: compatibilizagdo entre os resultados al-
cangados e as restricdes impostas, a proporgdo entre os fins e os mei-
os, entre resultados e objetivos.

Da mesma forma, existem limitagBes no préprio texto constitu-
cional (rol exemplificativo): vida ndo impede pena de morte em caso
de guerra declarada, liberdade n3o impede a prisdo; propriedade ndo
impede a desapropriagao.

CONCORRENCIA OU ACUMULAGAO - os direitos fundamen-
tais podem ser usados em conjunto. Por exemplo: direito de informa-
¢do0 junto com direito de opinido.

UNIVERSALIDADE - basta a condi¢do humana para exigir um
direito fundamental, isto é, todos os seres humanos tém seus direitos
fundamentais. Também se estende as pessoas juridicas publicas e pri-
vadas, bem como entes morais (nascituro, massa falida, espdlio, con-
dominio, sociedade de fato), valendo o principio “in dubio pro con-
cessdo dos direitos e garantias”. '

VEDACAO AO RETROCESSO - se um direito fundamental ja ti-
ver sido incorporado, ndo pode ser suprimido, isto é, em todo direito
fundamental ha uma clausula de irreversibilidade implicita. Atualmen-
te discute-se se essa vedagdo é absoluta ou se comporta flexibilizagdo.

2.6 - Os direitos fundamentais e as Constitui¢ées do Brasil

Em breves linhas facamos rapido apanhado da contemplagdo dos
direitos fundamentais nas diversas Constitui¢des brasileiras, dando
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enfoque ao momento historico.
2.6.1. Constituicao Politica do Império do Brasil de 1824

Foi outorgada em 25 de margo de 1824, sendo fortemente influen-
ciada pelo liberalismo francés e pelo Movimento “Vintista” (Revolu-
¢do Portuguesa de 1820), que exigia o retorno do rei Dom Jodo VI a
Portugal com a retirada das tropas inglesas. Inspirada na Constitui¢do
Francesa de 1791 trazia disposigdes concernentes aos direitos indivi-
duais sob a rubrica Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cida-
daos Brasileiros (art. 179, incisos I a XXXV).

2.6.2 — Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891

Surgiu com o golpe de estado de 15 de novembro de 1889 que
destitui o Imperador, dando fim a Monarquia e proclamando a Repu-
blica Federativa do Brasil. Ao que parece, a Republica foi proclamada
por um levante militar, sem nenhuma participagdo popular.

A primeira norma juridica do movimento republicano foi a edigdo
do Decreto n. 01, redigido pelo notavel jurista Rui Barbosa que criou
provisoriamente a Republica Federativa, com as provincias sendo
transformadas em estados. Em seguida, foi criada uma Comissdo para
elaborar a nova Constituigdo, que no artigo 72, cuidava dos direitos a
liberdade, a seguranga e a propriedade.

2.6.3 — Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934

Em 1930 surge uma revolucdo que pde fim a chamada Primeira
Republica, com destaque para Getulio Vargas, lider civil da Revolu-
¢do, que assumiu a presidéncia do Brasil, provisoriamente, com am-
plos poderes, inclusive legislativos. Enquanto isso, os revolucionari-
os aguardavam a democracia, mas o Presidente Vargas queria que per-
durasse o governo provisorio, o pais encontrava-se em crise.

Em 1932 eclode em Siao Paulo a Revolugiao Constitucionalista.
Sendo que em 16 de julho de 1934 foi promulgada a Constitui¢cdo de
1934, inspirada na Constituicdo de Weimar de 1919, que teve como
pontos marcantes a declaragdo dos direitos e garantias individuais.
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Pode-se afirmar que foi a primeira a enunciar, além dos direitos e
garantias individuais, os direitos de nacionalidade e politicos, no que,
com excegdo da Constitui¢do de 1937, foi repetida pelas Cartas sub-
seqiientes. Foi a primeira a também inscrever direitos econdmicos e
sociais, sob o titulo Da Ordem Econdmica e Social.

2.6.4 — Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1937

Em 10 de novembro de 1937 um golpe liderado por Getulio Vargas
fecha o Congresso Nacional, extingue partidos politicos e outorga a
nova Constitui¢do, de cunho eminentemente autoritario. Os trés po-
deres foram mantidos apenas formalmente, porque o que ocorreu foi
uma excessiva concentragdo de poderes nas mdos de Vargas. Implan-
tou-se o chamado Estado Novo.

Vale consignar que houve graves restri¢des aos direitos individuais,
com a previsdo de pena de morte para alguns crimes.

2.6.5 — Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1946

Com o fim da Segunda Guerra Mundial os movimentos democra-
ticos ganharam forga por todo o mundo e a Nova Constituigdo pre-
tendia pOr fim ao Estado autoritario em vigor no pais desde 1930. Foi
uma Constituicdo Republicana, Federativa ¢ Democratica, que pres-
tigiou 0 municipalismo e a revisdo das garantias e direitos individuais,
autonomia das institui¢des e dos estados-membros.

Todavia, no dia 31 de mar¢o de 1964 um golpe militar implantou
uma ditadura no Brasil, depondo o presidente e estabelecendo um
governo de militares, por um periodo de 20 anos, isto é, até a Nova
Republica de 1984.

Uma Junta Militar administrou o pais por meio de Atos Instituci-
onais, era o governo do chamado Supremo Comando da Revolugio.
Direitos politicos foram cassados e diversos cidadios, dentre eles, ju-
izes e promotores foram exonerados e exilados do pais. Toda forma
de resisténcia era punida, tornou-se comum tortura e homicidios.
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2.6.6 — Constituicdo do Brasil de 1967

Por intermédio do Ato Institucional n. 4, de dezembro de 1966 o
Congresso Nacional é convocado para votar a nova Constitui¢do, co-
nhecida como “Constitui¢do Castelista” em referéncia ao Marechal
Humberto de Alencar Castello Branco, entdo presidente. Com a elei-
¢do de Arthur Costa e Silva em margo de 1967, foi implantado um
regime autoritario com total controle militar da seguranga nacional.

Assim, em 13 de dezembro de 1968 o governo editou o Ato Insti-
tucional n. 5, o mais rigoroso de todos os atos do periodo ditatorial,
que suspendeu as garantias da magistratura, do Ministério Pablico e
eliminou a estabilidade dos funcionarios publicos, como se fosse um
novo e inesperado golpe. Como Arthur Costa e Silva sofre um derra-
me em agosto de 1969, o poder passou a ser exercido por uma junta
composta pelos ministros do Exército, Marinha e Aeronautica, que
teve como seu ponto forte a edigdo do Ato Institucional n. 13, no
qual foi criada a pena de banimento para todo brasileiro que se “tor-
nar inconveniente, nocivo, perigoso a segurang¢a nacional”, vindo o
Ato Institucional n. 14 restabelecer a pena de morte.

Q Brasil viveu um momento de grande retrocesso na tutela das
liberdades individuais, marcado por censura politica, repressio, tortu-
ra e intensificacdo da luta armada.

2.6.7 — Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Em 1984, a oposigdo liderada por Tancredo Neves (que venceu as
elei¢cbes indiretas para a Presidéncia da Republica) e 0 movimento
“Diretas Ja” forcavam a redemocratiza¢do e a convocac¢do de elei-
¢Oes diretas. Foi criada uma Assembléia Nacional Constituinte: era a
chamada Nova Republica se instalando para a reorganizacédo politica
do Brasil.

Quando foi promulgada esta Carta Politica, Ulysses Guimarées,
deputado federal e presidente da Assembléia Nacional Constituinte,
afirmou: “A Constitui¢do é caracteristicamente o estatuto do homem,
da liberdade, da democracia (...). Tem substdncia popular e cristd no
titulo que consagra: a Constituigao Cidada!” (SIQUEIRA JR, 2001,

p.- D.
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Cuida dos direitos fundamentais da seguinte forma: Titulo II - Dos
Direitos e Garantias Fundamentais (Cap. I - Direitos e Deveres Indi-
viduais e Coletivos; Cap. II - Direitos Sociais; Cap. III - Direitos da
Nacionalidade; Cap. IV - Direitos Politicos), Titulo VII - Da Ordem
Econdmica e Financeira e Titulo VIII - Da Ordem Social.

De marcante pode-se afirmar que a Constituigio de 1988:

A - foi a primeira a fixar os direitos fundamentais antes da orga-
nizaggo do préprio Estado, realgando a importéncia deles na nova
ordem democratica restabelecida no pais ap6s longos anos de au-
toritarismo;

B - tutelou novas formas de interesses, os denominados interesses
coletivos e difusos; ‘

C - impds deveres ao lado de direitos individuais e coletivos.

Pode-se dizer que o valor norteador fundamental da Carta Magna
de 1998 é o_principio da dignidade da pessoa humana, tracado no
art. 1°, ITI, da CR/88, na qualidade de um verdadeiro “superprinci-
pio” a orientar todo o nosso ordenamento juridico.

O principio da dignidade da pessoa impde dever de respeito, numa
obrigagio de nio-fazer, isto é, responsabilidade do Estado de ndo vio-
lar a dignidade da pessoa e de ndo permitir que terceiro o faca. Bem
como, dever de protecido e obrigagdo de fazer, ao efetivar através de
politicas sociais, a dignidade pessoal.

3. A vedacao ao retrocesso
3.1. A vedacdo ao retrocesso e a doutrina

A vida social deve pautar-se na confianga no Estado e na seguran-
¢a das relagdes juridicas, assim seria inconstitucional qualquer golpe
ou ato de surpresa contra o cidaddo, capaz suprimir-lhe um direito
fundamental ja conquistado. Tudo para que se evitem politicas discri-
minatdrias ou de excegio.
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Pois bem, neste aspecto, discorre 0 mestre Canotilho sobre a clau-
sula de ndo retrocesso social que ele coloca como sendo uma proibi-
¢do de contra-revolugdo ou da evolugdo reacionaria:

aidéia aqui expressa também tem sido designada como proibigio
de contra-revolucio social ou da evolugio reacionaria. Com isto
quer dizer-se que os direitos sociais e econdmicos (ex: direito dos
trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educag¢éo), uma vez
obtido um determinado grau de realiza¢io, passam a constituir,
simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjecti-
vo. (...) O principio da proibigdo do retrocesso social pode formu-
lar-se assim: o nicleo essencial dos direitos sociais ja realizado e
efectivado através de medidas legislativas (...) deve considerar-se
constitucionalmente garantido sendo inconstitucionais quaisquer
medidas estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas alterna-
tivos ou compensatorios, se traduzam na pratica numa “anulagéo’
pura e simples desse nucleo essencial. A liberdade de conforma-
¢4o do legislador e inerente auto-reversibilidade tém como limite
o ndcleo essencial ja realizado.” (CANOTILHO, 1998).

Entre os doutrinadores defensores deste principio ou clausula geral
destaca-se, além de José Joaquim Gomes Canotilho, Ingo Wolfgang
Sarlet, Flavia Piovesan e Luis Roberto Barroso. Afirma Luis Roberto
Barroso (2001, p.158), que apesar do principio da vedacdo ao retro-
cesso néo estar explicito € uma conseqiiéncia do nosso sistema juridi-
co-constitucional.,

Para Ingo Sarlet (2003, p. 354) o principio da vedagdo ao retroces-
so social amparado no Estado Democratico e no principio da dignida-
de da pessoa humana, garante que ninguém sera surpreendido por ‘ca-
suismos da politica e do absolutismo das maiorias parlamentares’
Vejamos dois trechos bastante conhecidos de sua obra:

Negar reconhecimento do principio da proibigdo de retrocesso
significaria, em ultima andlise, admitir que os 6rgios legislativos
(assim como o poder publico de modo geral), a despeito de esta-
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rem inquestionavelmente vinculados aos direitos fundamentais e
as normas constitucionais em geral, dispdem do poder de tomar
livremente suas decisdes mesmo em flagrante desrespeito a vonta-
de expressa do Constituinte

[.]

nio restam duvidas de que toda a atividade estatal e todos os 61-
gios publicos se encontram vinculados pelo principio da dignida-
de da pessoa humana, impondo-lhes, neste sentido, um dever de
respeito e protecdo, que se exprime tanto na obrigagio por parte do
Estado de abster-se de ingeréncias na esfera individual que sejam
contrarias a dignidade pessoal, quanto no dever de protegé-la con-
ta agressdes por parte de terceiros, seja qual for sua procedéncia.
Assim, percebe-se, desde logo, que o principio da dignidade da
pessoa humana nio apenas impde um dever de abstencéo (respei-
to), mas também condutas positivas tendentes a efetivar e proteger
a dignidade individuo. (SARLET, 2004, p. 162).

A vedacio ao retrocesso ou proibi¢do da contra-revolugdo € dever
anexo de ndo tomar medidas de retrocesso que atentem contra as con-
quistas ja atingidas, as lutas ja vencidas, no sentido de usurpa-las de-
sarrazoadamente. ‘

A jurisprudéncia européia desenvolveu o chamado “principio da
proibigdo do retrocesso social”, como uma cldusula geral, uma ca-
racteristica basilar dos direitos fundamentais. Desta forma, o indivi-
duo se vé protegido contra ingeréncias arbitrarias dos detentores de
poder.

Surgiu na Alemanha e em Portugal, como decorréncia da dignida-
de da pessoa humana e dos principios do Estado Democratico de Di-
reito. :

Ressalte-se que a vedagdo ao retrocesso, para alguns doutrinado-
res, ndo € absoluta.

‘A instabilidade da vida social ¢ a dindmica s6cio-econdmica, as
vezes, mitigam a capacidade estatal de promover o bem-estar social.
A ideia é valida, no sentido de que a vedagdo ao retrocesso, por ser
intimamente ligada ao minimo existencial e a dignidade da pessoa,

62 Revistajuridica-doMinistéroPablico doEstadodoTocantins——Ang 2 N° 3 o 20 tra.de-2009,
Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 9bch541b - 921c0d6b - bleed442b - 42b78407



pode ser moldada ou flexibilizada para evitar faléncia do Estado, mas
sempre se levando em conta que 0 seu eixo garantidor minimo (digni-
dade do individuo) é intocavel.

Nesse entendimento, observemos, mais uma vez, estudo do ilustre
professor Ingo Sarlet:

A dinémica das relagOes sociais e econdmicas, notadamente no
que concerne as demandas de determinada sociedade em matéria
de seguranga social e, por via de conseqiiéncia, em termos de pres-
tagdes sociais asseguradas pelo poder publico, por si s6 ja demons-
tra a inviabilidade de se sustentar uma vedagao absoluta de retro-
cesso em matéria de direitos sociais. Se somarmos estes fatores a
variabilidade e instabilidade da capacidade prestacional do Esta-
do e da propria sociedade (de qualquer Estado e sociedade, como
deflui da experiéncia vivenciada em quase todos os recantos do
planeta ) como um todo, especialmente num contexto de crise eco-
ndémica e incremento dos niveis de exclusio social (que, por sua
vez, resulta no aumento da demanda por protegao social), acom-
panhado de problemas na esfera arrecadagdo de recursos que pos-
sam dar conta dos reclamos na esfera da protegio social, igualmen-
te d4 conta que o reconhecimento de um principio da proibi¢éo de
retrocesso nao poderia — como suficientemente destacado nas pa-
ginas precedentes -resultar numa vedagio absoluta de qualquer
medida que tenha por objeto a promogio de ajustes, eventualmen-
te até mesmo de alguma reduc¢io ou flexibilizagdo em matéria de
seguranga social, onde realmente estiverem presentes os pressu-
postos para tanto.

Visto isso, importa avangar no que diz com a construgdo de alguns
critérios materiais que viabilizem uma solu¢éo constitucionalmen-
te adequada e equanime no dmbito da aferi¢do dos limites da apli-
cagido do principio da proibigao de retrocesso. Neste contexto, a
primeira nogio a ser resgatada € a do nicleo essencial dos direitos
fundamentais sociais que estejam sendo objeto de alguma medida
retrocessiva. Como ja restou suficientemente destacado, o legisla-
dor (assim como o poder publico em geral) ndo pode, uma vez
concretizado determinado direito social no plano da legislagdo
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infraconstituctonal, mesmo com efeitos meramente prospectivos,
voltar atras e, mediante uma supressio ou mesmo relativizagio
(no sentido de uma restrigdo), afetar o nicleo essencial legislativa-
mente concretizado de determinado direito social constitucional-
mente assegurado. Assim, como ja deflui do préprio texto, é em
.primeira linha o nicleo essencial dos direitos sociais que vincula o
poder publico no Ambito de uma protegdo contra O retrocesso e
que, portanto, encontra-se protegido.

Que tal ntcleo essencial encontra-se diretamente vinculado ao prin-
cipio da dignidade da pessoa humana, notadamente {(em se tratan-
do de direitos sociais prestacionais) ao conjunto de prestagSes
materiais indispensaveis para uma vida com dignidade, constitui
uma das teses centrais aqui sustentadas, ainda que sem qualquer
pretensdo de originalidade. Além disso, a nogo de minimo exis-
tencial, compreendida, por sua vez, como abrangendo o conjunto
de prestagdes materiais que asseguram a cada individuo uma vida
com dignidade, que necessariamente s6 podera ser uma vida sau-
dével, que corresponda a padrdes qualitativos minimos, nos reve-
la que a dignidade da pessoa atual como diretriz juridico-material
tanto para a defini¢iio do niicleo essencial, quanto para a definigdo
do que constitui a garantia do minimo existencial, que, na esteira
de farta doutrina, abrange bem mais do que a garantia da mera
sobrevivéncia fisica, nio podendo ser restringido, portanto, a no-
¢40 de um minimo vital ou a uma nogéo estritamente liberal deum
minimo suficiente para assegurar o exercicio das liberdades funda-
mentais . Em se partindo do pressuposto que as prestagdes estatais
basicas destinadas 4 garantia de uma vida digna para cada pessoa
constituem (tal como ja foi lembrado) inclusive pardmetro neces-
sario para a justiciabilidade dos direitos sociais prestacionais, no
sentido de direitos subjetivos definitivos que prevalecem até mes-
mo em face de outros principios constitucionais (como é o caso da
“reserva do possivel” [e da conexa reserva parlamentar em maté-
ria or¢amentaria] e da separagdo dos poderes, apenas para referir
os que tém sido mais citados na doutrina, resulta evidente —ainda
mais em se cuidando de uma dimens&o negativa (ou defensiva) dos
direitos sociais {e neste sentido ndo apenas dos direitos a presta-
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¢0es ) — que este conjunto de prestagdes basicas ndo podera ser
suprimido ou reduzido (para aquém do seu contedo em dignida-
de da pessoa) nem mesmo mediante ressalva dos direitos adquiri-
dos, ja que afetar o cerne material da dignidade da pessoa (na sua
dupla dimens&o positiva e negativa) continuara sempre sendo uma
violacdo injustificavel do valor (e principio) maximo da ordem
juridica e social®.

3.2. A vedacao ao retrocesso e a Constituigdo de 1988

Em 05 de outubro de 2008 a Constituicdo da Republica do Brasil
completou 20 (vinte) anos. Fruto da evolugdo do constitucionalismo,
foi reconhecida como a “Constituigdo Cidadd”, nela é indiscutivel o
dirigismo e o desejo de consolidagdo do Estado Democratico de Di-
reito e de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Nesse sentido, sustenta doutrina ja mencionada que o principio do
nio retrocesso social é implicito & Constitui¢do da Republica de 1988
e decorre ndo s6 do Estado Democratico de Direito, como também
do principio da dignidade da pessoa humana, epicentro da nossa or-
dem constitucional, nas palavras de Daniel Sarmento (2006, p. 130).

O principio do nio retrocesso social tem intima ligagdo com ou-
tros principios decorrentes da nossa Constituig¢do, quais sejam, o prin-
cipio da maxima eficacia e efetividade das normas definidoras de di-
reitos fundamentais, previsto no art. 5°, § 1°, da CR/88; da seguranga
juridica; da protegdo da confianga; dentre outros.

Por certo que num pais cujo maior legislador ainda é o presidente
da Republica, através das malfadadas medidas provisorias; onde o
Poder Legislativo s6 investiga através das inGmeras e interminaveis
Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI’s); onde o Poder Judicia-
rio legisla suprimindo nos seus julgados as omissdes do poder compe-
tente, muito se tem a avangar.

Contudo, o que se reconhece é que a nossa Lei Magna deseja con-
tribuir para a constru¢do de um novo paradigma no que tange ao de-

3. SARLET, ingo Wolfgang. A Eficicia do Direito Fundamental & Seguranca Juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibicao de retrocesso social no direito constitucional
brasileiro. Acesso em: 20 mai. 2009. Disponivel em: < http://www.mundojuridico.adv.br>
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ver estatal de realizar os direitos fundamentais e buscar sempre o de-
senvolvimento do pais, vejamos:

“Artigo 3° - Constituem Objetivos Fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

[...]

II - garantir o desenvolvimento nacional;”
(Artigo 3°, I da Constitui¢do da Republica)*.

Ha quem defenda que tal inciso quer dizer que o progresso, de um
modo geral, é um objetivo fundamental do Estado, ndo havendo limi-
tacdo ao tipo de progresso que faz mencgdo. Poder-se-ia, assim, afir-
mar que a nossa Lei Magna referiu-se o progresso juridico, e por as-
sim dizer, ao principio da vedagdo ao retrocesso.

Desse modo, o Estado brasileiro tem o dever de nio retroceder nas
politicas relacionadas as liberdades individuais, pois quem causa re-
trocesso ndo realiza o progresso.

Nio é demais afirmar que o preAmbulo da Constituigio da Repu-
blica de 1988 tem forte ligagdo com a politica progressiva dos direitos
sociais.

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, des-
tinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais € individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualda-
de e a justiga como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e com-
prometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo paci-
fica das controvérsias, promulgamos, sob a protegio de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASILS.

5. BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm > . Acesso em: 24 de jun. 2009.
4. BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://
www .planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm > . Acesso em: 24 de jun. 2009
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Ademais, o artigo 60, § 4°, inciso IV da Constitui¢do da Republica
do Brasil estabelece que os direitos fundamentais sdo clausulas pétre-
as, isso significa que ndo pode haver emenda constitucional tendente
a aboli-los da nossa ordem constitucional, proibindo o retrocesso.

Por fim, Ingo Sarlet sustenta que a proibi¢do ao retrocesso social
esta prevista implicitamente no nosso texto constitucional e decorre
do direito fundamental a seguranga, vejamos:

113

No caso da ordem juridica brasileira, a Constituicdo Federal de
1988, ap6s mencionar a seguranga como valor fundamental no seu
Preambulo, incluiu a seguranca no seleto elenco dos direitos “in-
violaveis” arrolados no caput do artigo 5°, ao lado dos direitos a
vida, liberdade, igualdade e propriedade. Muito embora em ne-
nhum momento tenha o nosso Constituinte referido expressamen-
te um direito a seguranga juridica, este (em algumas de suas mani-
festacdes mais relevantes) acabou sendo contemplado em diversos
dispositivos da Constitui¢do, a comegar pelo principio da legalida-
de e do correspondente direito de a ndo ser obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senido em virtude de lei (artigo 5°,
inciso II), passando pela expressa protecdo do direito adquirido,
da coisa julgada e do ato juridico perfeito (artigo 5°, inciso XXXVI),
bem como pelo principio da legalidade e anterioridade em matéria
penal (de acordo com o artigo 5°, inciso XXXIX, néo ha crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagédo
legal) e da irretroatividade da lei penal desfavoravel (artigo 5°,
inciso XL), até chegar as demais garantias processuais (penais e
civis), como € o caso da individualizacédo e limita¢do das penas
(artigo 5°, incisos XLV a XLVIII), das restri¢Ges a extradicgo (ar-
tigo 5°, incisos L1 e LII) e das garantias do devido processo legal,
do contraditorio e da ampla defesa (artigo 5°, incisos LIV e LV),
apenas para referir algumas das mais relevantes, limitando-nos
aqui aos exemplos extraidos do artigo 5°, que, num sentido amplo,
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também guardam conexao com a nogio de seguranga juridica.
Assim, bastariam estas breves consideragdes, para demonstrar o
quanto a seguranga juridica (aqui tomada num sentido proposital-
mente amplo) assumiu um lugar de destaque na atual ordem juridi-
co-constitucional brasileira, ao lado da seguranca social (igual-
mente consagrada de modo expresso no dmbito da ordem social e
ligada diretamente aos direitos fundamentais 2 satide, assisténcia e
previdéncia social).

Alids, justamente em face da instabilidade institucional, social e
econdmica vivenciada (e ndo estamos aqui em face de um fendéme-
no exclusivamente nacional), que inevitavelmente tem resultado
numa maratona reformista, igualmente acompanhada por eleva-
dos niveis de instabilidade, verifica-se que o reconhecimento, a
eficacia e a efetividade do direito & seguranga cada vez mais assu-
me papel de destaque na constelagdo dos principios e direitos fun-
damentais.”®

3.3 — A vedacao ao retrocesso e o Pacto de San José da Costa Rica

A Convengdo Americana de Direitos Humanos, também conheci-
da como Pacto de San José de Costa Rica, é uma tentativa de aplicar
no continente americano a politica de direitos humanos, amplamente
divulgada no Velho Continente.

O Pacto de San José de Costa Rica, adotado e aberto a assinatura
na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Huma-
nos, em San José de Costa Rica, no dia 22 de novembro de 1969 ¢
ratificado pelo Brasil em 25 de setembro de 1992. Logo em seu pre-
ambulo reafirma suas diretrizes, principios e pretensdes, observemos:

“PREAMBULO
Os Estados Americanos signatarios da presente Convengio,
Reafirmando seu propésito de consolidar neste Continente, dentro

6. SARLET, ingo Wolfgang. A Eficdcia do Direito Fundamental & Seguranga jurfdica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibicdo de retrocesso social no direito constitucional
brasileiro. Disponivel em: < http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em: 20 de maio de 2009.
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do quadro das instituigdes democraticas, um regime de liberdade
pessoal e de justiga social, fundado no respeito dos direitos huma-
nos essenciais; '

Reiterando que, de acordo com a Declaragdo Universal dos Direi-
tos Humanos, sé pode ser realizado o ideal do ser humano livre,
isento do temor e da miséria, se forem criadas condigdes que per-
mitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e

culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos;
337

Ha no referido Pacto infimeros exemplos expressos e evidentes de
aplica¢do do principio da vedagio ao retrocesso social, citemos:
Artigo 4° - Direito a vida

3. Nio se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a
hajam abolido.

Capitulo III - DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTU-
RAIS

Artigo 26 - Desenvolvimento progressivo

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tan-
to no 4mbito interno, como mediante coopera¢édo internacional,
especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir progressi-
vamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdmicas, sociais e sobre educagio, ciéncia e cultura, constan-
tes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada
pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponi-
veis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

Artigo 29 - Normas de interpretagdo

Nenhuma disposi¢do da presente Convengdo pode ser interpreta-
da no sentido de:

a) permitir a qualquer dos Estados-partes, grupo ou individuo,
suprimir 0 gozo e o exercicio dos direitos e liberdades reconheci-

PR

7. RICA. Pacto de San José da Costa. Convengdo Americana de Direitos Humanos.Disponivel
em < http://www.portaldafamilia.org.br/artigos/texto065.shtml > . Acesso em: 05 de junho,e;2009.
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dos na Convengéo ou limita-los em maior medida do que a nela
prevista;

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que
possam ser reconhecidos em virtude de leis de qualquer dos Esta-
dos-partes ou em virtude de Convengbes em que seja parte um dos
referidos Estados; ‘

¢) excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser huma-
no ou que decorrem da forma democratica representativa de go-
verno;

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem € outros atos inter-
nacionais da mesma natureza®,

Desta forma, o principio da vedagéo ao retrocesso social esta pre-
visto e foi acolhido pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica, garantindo
ao individuo o acimulo de patrimoénio juridico e social.

3.4 — A vedagdo ao retrocesso e a Jurisprudéncia

A jurisprudéncia européia desenvolveu o chamado “principio proi-
bicdo do retrocesso social”, como uma clausula geral ou uma caracte-
ristica basilar dos direitos fundamentais, protegendo a pessoa humana
de inversdes sociais danosas aos direitos fundamentais ja consagrados.

Nesse sentido, segue trecho de acordio da Corte Constitucional
Portuguesa, & época, (1983/1984) inovador:

111

E que ai a tarefa constitucional a que o Estado se acha obrigado é
uma garantia do direito fundamental, constitui ela mesma objecto
de um direito dos cidadaos. Quando a tarefa constitucional consis-
te na criagdo de um determinado servigo publico (como acontece
com o Servigo Nacional de Saude) e ele seja efectivamente criado,
entéo a sua existéncia passa a gozar de protecgdo constitucional, ja
que a sua aboligdo implicaria um atentado a uma garantia instituci-
onal de um direito fundamental e, logo, um atentado ao proprio

8. RICA: Pacto de San José da Costa. Convengao Americana de Direitos Humanos. Disponivel
em< http://www.portaldafamilia.org.br/artigos/texto065.shtmi > . Acesso en: 05 de junho de 2009.
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direito fundamental.

Assim, J. J. Gomes Canotilho, na sua obra Constituigdo Dirigente
e Vinculagdo do Legislador (Coimbra, 1983), ap6s distinguir tam-
bém varios niveis de relevancia juridica dos direitos sociais («di-
mensio subjectivay, «dimensao programatica» e «dimensio igua-
litaria») e depois de afirmar que essa «dimens3o subjectiva» resul-
ta, além do mais, da «radica¢do subjectiva de direitos através da
criagdo por lei, actos administrativos, etc., de prestagdes, institui-
¢Oes e garantias necessarias a concretizacdo dos direitos constitu-
cionalmente reconhecidos», conclui pela irreversibilidade dessa
concretizagdo (alids num enquadramento tedrico mais vasto): E
neste segundo sentido que se fala de direitos derivados a prestagdes
(assisténcia social, subsidio de desemprego, etc.) que significam o
direito de judicialmente ser reclamada a manutengzo do nivel de
realizagdo e de se proibir qualquer tentativa de retrocesso social
[op. cit., p. 374, italico no original].

No mesmo sentido vai Jorge Miranda, que, num texto tao conclu-
dente quanto prudente - com a particularidade de se referir preci-
samente a uma hipotese igual ao caso de que trata o presente acor-
dao -, escreveu:

Maiores davidas provocara a revogagédo de lei que dé exequibili-
dade a certa norma constitucional sem ser acompanhada da emis-
sdo de nova lei (v. g. a revogagdo pura e simples da lei sobre o
servico nacional de satide). Havera inconstitucionalidade material
do acto revogatorio em virtude de produzir uma omissdo? Podera
supor-se que sim; o legislador tem, certamente, a faculdade de
modificar qualquer regime legislativo; o que parece nio ter € a
faculdade de subtrair supervenientemente a qualquer norma cons-
titucional a exequibilidade que tenha adquirido [autor citado,
Manual de Direito Constitucional, vol. I, tomo IT, Coimbra, 1981,
p. 670; itélico acrescentado].

a partir do momento em que o Estado cumpre (total ou parcial-
mente) as tarefas constitucionalmente impostas para realizar um
direito social, o respeito constitucional deste deixa de consistir (ou

Direitos fundamentais: principio da vedagio ao retrocesso /- Aralna Cesérea Ferreira dos Santos D’Alessandro

=2

el
Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: 9bcb541b - 921c0d6b - blee442b - 42b78407



deixa de consistir apenas) numa obrigag¢do positiva, para se trans-
formar ou passar também a ser uma obrigag4o negativa. O Estado,
que estava obrigado a atuar para dar satisfagdo ao direito social,
passa a estar obrigado a abster-se de atentar contra a realizacdo
dada ao direito social”.

(Acérdion. 39/84 do Tribunal Constitucional da Republica Por-
tuguesa®).

No Brasil, a corte guardia da Constitui¢io da Republica, Supremo
Tribunal Federal, reconhece a vedagdo ao retrocesso como uma ca-
racteristica dos direitos fundamentais, proibindo a supressdo arbitra-
ria de garantias ja consolidadas, tudo numa derivagdo do principio da
dignidade da pessoa e principios do Estado Democratico de Direito.

Por se tratar de julgamento marco, na fixagdo do principio da irre-
versibilidade social, vejamos acérdao da Agdo Direta de Inconstituci-
onalidade n. 1.946'"

ADI 1946 MC / DF - DISTRITO FEDERAL “MEDIDA CAUTE-
LAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
“Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES“Julgamento: 29/04/1999

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo .

DJ 14-09-2001 PP-00048 EMENT VQOL-02043-01 PP-00050
Parte(s)

REQTE. : PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB
ADVDA. : VALESKA MONTEIRO DE MELO

REQDAS. : MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL

REQDO.: MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA E AS-
SISTENCIA SOCIAL

9. PORTUGUESA. Tribunal Constitucional da Republica. Acérdao n. 39/84. Processo n. 6/83.
Disponivel em: < http://www.fd.uc.pthre/enciclopedia/portugal/jurisprudencia/tc_39_84.pdf> . Aces-
s0 em 22 de junho de 2009.

10. FEDERAL, Supremo Tribunal. Medida Cautelar em ADI. Rel. Ministro Sydney Sanches. ADI
1946. Disponivel em: < http://www stf jus.br/portal/jurisprudencia/
listarjurisprudencia.asp?s1 = medida%20cautelar% 20adi% 20distrito% 20federal(1946.NUME. % 200U %201946.
ACMS.)&base = baseAcordaos > . Acesso em: 22 de junho de 2009.
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Ementa

“EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL, PREVIDENCI-
ARIO E PROCESSUAL CIVIL. LICENCA-GESTANTE. SA-
LARIO. LIMITACAO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCI-
ONALIDADE DO ART. 14 DA EMENDA CONSTITUCIO-
NAL N°20, DE 15.12.1998, E DO ART. 6° DA PORTARIA N°
4.883 , DE 16.12.1998, BAIXADA A 16.12.1998, PELO MI-
NISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 3°,1V, 5°, 1, 7°, XVIII, E 60, § 4°, IV, DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR. 1. Portaria mi-
nisterial ndo pode regulamentar norma constitucional, menos ain-
da quando esta € auto-aplicavel e por isso mesmo independe de
regulamentac¢fo. Se vem a serbaixada, ¢ de ser interpretada como
de eficacia apenas interna, ou seja, no ambito da Administragdo
Publica, no caso, da Previdéncia e Assisténcia Social, destinada
somente a orientar os servidores subordinados ao Ministério. 2. E,
ndo tendo, a norma impugnada, da Portaria, eficicia normativa
externa, ndo esta sujeita a0 controle concentrado de constituciona-
lidade, por esta Corte, em Agio Direta de Inconstitucionalidade,
conforme sua pacifica jurisprudéncia. 3. Precedentes do S.T.F. 4.
Sendo assim, é acolhida preliminar, para ndo se conhecer desta
A.D.I, noponto em que impugna o art. 6° da Portaria n® 4.883, de
16.12.1998, do M.P.A.S., o qual, porém, ficara sujeito ao contro-
le difuso de constitucionalidade e legalidade, nos Orgaos judicidri-
os competentes, e na solugdo de casos concretos, "inter-partes”.
Quanto a esse dispositivo, portanto, resulta prejudicado o requeri-
mento de medida cautelar. 5. O Supremo Tribunal Federal ja as-
sentou o entendimento de que é admissivel a Ag¢do Direta de In-
constitucionalidade de Emenda Constitucional, quando se alega,
na inicial, que esta contraria principios imutaveis ou as chamadas
clausulas pétreas da Constitui¢do originaria (art. 60, § 4°, da C.F.).
Precedente: A.D.I. n° 939 (RTJ 151/755). 6. No caso presente, 0
autor alega violagdo das normas contidas no art. 3°, inc. IV, no art.
5°, "caput", einc. I, no art. 7°, inc. XVIII, e, por via de conseqii-
éncia, do art. 60, §4°, inc. IV, da C.F./88. 7. Observado o prece-
dente, é rejeitada a 2* preliminar, relativa a inadmissibilidade de
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A.D.I contra Ementa Constitucional. Resta, portanto, conhecida
a A¢do, no que concerne a impugnagéo do art. 14da E.C. n® 20/
98. 8. O legislador brasileiro, a partir de 1932 e mais claramente
desde 1974, vem tratando o problema da protegio a gestante, cada
vez menos como um encargo trabalhista (do empregador) e cada
vez mais como de natureza previdencidria. Essa orientagdo foi
mantida mesmo ap6s a Constituigdo de 05/10/1988, cujo art. 6°
determina: a prote¢do a maternidade deve ser realizada "na forma
desta Constitui¢do"”, ou seja, nos termos previstos em seu art. 7°,
XVIII: "licenga & gestante, sem prejuizo do empregado e do sala-
rio, com a duragio de cento e vinte dias”. 9. Diante desse quadro
histérico, ndo € de se presumir que o legislador constituinte deri-
vado, na Emenda 20/98, mais precisamente em seu art. 14, haja
pretendido a revogacgio, ainda que implicita, de art. 7°, XVIII, da
Constitui¢ao Federal originaria. Se esse tivesse sido o objetivo da
norma constitucional derivada, por certo a E. C. n° 20/98 conte-
ria referéncia expressa a respeito. E, a falta de norma constitucio-
nal derivada, revogadora do art. 7°, X VIII, a pura e simples aplica-
¢do do art. 14 da E.C. 20/98, de modo a torna-la insubsistente,
implicara um retrocesso histérico, em matéria social-previdencia-
ria, que ndo se pode presumir desejado. 10. E, na verdade, se se
entender que a Previdéncia Social, doravante, respondera apenas
por R$1.200,00 (hum mil e duzentos reais) por més, durante a
licenca da gestante, € que o empregador responderd, sozinho, pelo
restante, ficard, sobremaneira, facilitada e estimulada a opgio des-
te pelo trabalhador masculino, ao invés da mulher trabalhadora.
Estara, entdo, propiciada a discriminagZo que a Constituigdo bus-
cou combater, quando proibiu diferenca de salarios, de exercicio
de fungGes e de critérios de admissdo, por motivo de sexo (art. 7°,
inc. XXX, da C.F./88), proibi¢io, que, em substincia, € um des-
dobramento do principio da igualdade de direitos, entre homens e
mulheres, previsto no inciso I do art. 5° da Constitui¢do Federal.
Estara, ainda, conclamado o empregador a oferecer a mulher tra-
balhadora, quaisquer que sejam suas aptiddes, salario nunca supe-
rior a R$1.200,00, para nio ter de responder pela diferenga. Nio é
crivel que o constituinte derivado, de 1998, tenha chegado a esse
ponto na chamada Reforma da Previdéncia Social, desatento a tais




conseqliéncias. Ao menos nao ¢ de se presumir que o tenha feito,
sem o dizer expressamente, assumindo a grave responsabilidade.
11. Estando preenchidos os requisitos da plausibilidade juridica
da ac¢do ("fumus boni iuris") e do "periculum in mora", é de ser
deferida a medida cautelar. Ndo, porém, para se suspender a efica-
cia do art. 14 da E.C. n°® 20/98, como, inicialmente, pretende o
autor. Mas, como alternativamente pleiteado, ou seja, para lhe dar,
com eficacia "ex tunc", interpretacdo conforme a Constitui¢do, no
sentido de que tal norma nfo abrange a licenga-gestante, prevista
no art. 7°,inc. XVIII, da CF/88, durante a qual continuara perce-
bendo o salario que lhe vinha sendo pago pelo empregador, que
responderd também pelo "quantum" excedente a R$1.200,00, por
més, e o recuperara da Previdéncia Social, na conformidade da
legislago vigente. {grifo nosso).

Conclusao

A garantia do nédo retrocesso social é uma conquista de toda a hu-
manidade e nao uma dadiva estatal. A vedac¢do ao retrocesso fortale-
ce as estruturas sociais e assegura a sustentacdo e continuidade dos
direitos fundamentais e da dignidade humana.

Tal caracteristica basilar dos direitos dito fundamentais esta em
consonancia com o processo historico das liberdades individuais que
tem sido de evolugdo, isto €, sempre numa politica progressista. Re-
troceder de modo desproporcional e desarrazoado é atentado as con-
quistas ja consolidadas.

Por certo, que o estabelecimento de Constituigdes escritas tem a
finalidade de estabelecer limites ao poder politico estatal, ocorrendo
a incorporagio de direitos subjetivos aos individuos, sempre numa
linha evolutiva, que remonta a Idade Média, a influéncia do Cristia-
nismo, da Magna Carta, da Revolug¢do Francesa, da Revolu¢dio Ame-
ricana, das Guerras Mundiais, e, ainda passa por constantes transfor-
macgdes.

Em ampla analise do tratamento da matéria direitos fundamentais ao
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longo das Constituigdes brasileiras, chegamos & seguinte concluséo: a poli-
tica das liberdades individuais deve ser sempre de avancgos, sendo inconce-
bivel o retrocesso, tudo em prol da dignidade da pessoa, da confianga, do
Estado Democratico, do progresso juridico, da boa-fé e da seguranca nas
relacBes sociais. Nesta quadra, nosso ordenamento prevé que sio inviola-
veis o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

A humanidade chegou a um momento em que nido se pode mais
tolerar golpes ou arbitrariedades, ndo importa se vivemos um periodo
de crise mundial, de terrorismo, de falsos democratas ou de politicas
reformistas. O que realmente vale é que cada individuo, por mais hi-
possuficiente que seja, tem um patrimdnio juridico minimo ja angari-
ado, que lhe é sagrado.

As ultimas geragbes ou dimensdes dos direitos humanos andam
nesse sentido. Se as trés classicas e iniciais tutelam, respectivamente,
liberdade, igualdade e fraternidade, idearios da Revolugdo Francesa, a
quarta e quinta dimensdes estdo intimamente ligadas a idéia de globa-
lizagdo e de direitos ndo titularizados pelos homens, sempre numa
visdo progressiva dos direitos fundamentais adquiridos.

O Estado de Direito s6 se justifica se tiver como fun¢do a busca
eterna e insaciavel de melhorias para os individuos que o compdem.

O principio da vedagdo ao retrocesso ou clausula de irreversibilida-
de esta implicitamente contemplado na Constitui¢do da Republica
Brasileira de 1988, foi tratado, com destaque e evidéncia, no Pacto de
San José da Costa Costa, e vem sendo constantemente utilizado pelo
Supremo Tribunal Federal, tudo para que se conservem os direitos
fundamentais, numa intolerdncia a sua desnaturacio e para que se
busque, sempre, 0 bem-estar de todo o corpo social.
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Doencas negligenciadas:
garantia e defesa do direito
fundamental a reducéo
do risco no Brasil

Maria Roseli de Almeida Pery*

RESUMO

O presente estudo busca demonstrar, em um panorama geral, dada a
~ abrangéncia do tema, o que sao doengas negligenciadas e as razdes pelas
quais elas representam um problema de sadde publica para o mundo; as
prevalentes no Brasil; a corresponsabilidade dos 6rgaos de gestio e de
controle do Sistema Unico de Satide para o controle dessas doencas, to-
mando-se por base a saiide como um direito fundamental. Busca, ainda,
motivar o desenvolvimento de estudos juridicos em torno das questoes
aqui tratadas.

*Promotora de Justica Titular da 272 Promotoria de Justica da Capital. Coordenado-
ra nacional de vigilancia em saGde da AMPASA (Associagdo Nacional do Ministé-
rio Pablico de Defesa da Saude).
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1. Introducao

A constatag¢do de que a populagdo brasileira estd exposta a riscos de
contrair doengas reconhecidamente negligenciadas, também conheci-
das como doengas da pobreza, por atingir na maioria das vezes a popu-
lacio de baixa renda, exige a intervengdo dos Orgios de controle da
gestdo publica, inclusive do Ministério Pablico. A Institui¢do tem a
incumbéncia constitucional de promover a defesa dos interesses soci-
ais e individuais indisponiveis, atuando como parte e custos legis nas
acdes cujo objeto juridico seja a protegdo da satide publica, entre outras
formas de atuagdo destinadas a defesa do direito fundamental a satde.

No Brasil, temos como reconhecidamente negligenciadas a Doen-
¢a de Chagas, Dengue, Esquistossomose, Hanseniase, Leishmanioses,
Malaria e Tuberculose.

Muitas sdo as razdes que contribuem para a prevaléncia dessas
doengas, tornando-se imperiosa a conjun¢do de esfor¢os dos Orgdos
de gestdo e de controle da administragdo publica para mitigar esse
mal. ‘

Com a promulgac¢do da atual Constitui¢do Federal foi imposto ao
Estado garantir o direito de todos & redugio do risco de doengas e de
outros agravos € ao diagnostico e tratamento de maneira universal,
integral e igualitdria, como também a mudanga do modelo de assis-
téncia que até entdo era prestada a populagdo, passando a priorizar as
atividades preventivas.

Dessa maneira, sendo a satude considerada constitucionalmente um
direito fundamental, necessario se faz o estudo acerca de tdo relevan-
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te tema, que contou, inclusive, com subsidios do préprio Estado para
enriquecer as informag¢Ges deste artigo.

2. Conceito

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude — OMS, Doengas Negli-
genciadas “sdo aquelas que afetam quase exclusivamente os pobres e
impotentes que vivem nas zonas rurais e favelas urbanas dos paises
de baixa renda.!”

O Ministério da Saude refere-se ao conceito como “um conjunto
de doencgas associadas a situagdo de pobreza, as precdrias condi¢des
de vida e as iniquidades em satde. Apesar de serem responsaveis por
quase metade da carga de doeng¢a nos paises em desenvolvimento, os
investimentos em P&D [Pesquisa e Desenvolvimento], tradicional-
mente, ndo priorizam essa area.?”

Muitas organizagdes, instituigdes e 6rgaos publicos e privados que,
direta ou indiretamente, atuam no campo da saude publica conver-
gem para o mesmo entendimento em torno do conceito. Existem di-
versas publicagbes a esse respeito, constando, inclusive, outras consi-
deragbes relevantes, como as abaixo transcritas.

Para a Drugs for Neglected Deseases Iniciative — DNDi:

As doengas negligenciadas sdo doengas que afetam milhares de pesso-
as ao redor do mundo, mas que nzo dispdem de tratamentos eficazes
ouadequados. Em sua maioria, sio doengas tropicais infecciosas que
afetam principalmente pessoas pobres, a exemplo da leishmaniose,
da doenga do sono, da malaria, e da doenga de chagas, que geram um
impacto devastador sobre a humanidade. Ha um grande volume de
trabalhos cientificos que tratam da biologia, imunologia e genética
dos parasitas causadores destas doengas, porém todo esse conheci-
mento nédo consegue se reverter em novas ferramentas terapéuticas
para as pessoas afetadas. Ao contrario, tais doengas tém sido progres-
sivamente marginalizadas por aqueles encarregados pelos programas

1. http://whaglibdoc.who.inttha/2007/ WHO_CDS_NTD_2007.2_eng.pdf
2. http://www.senado.gov.briweb/comissoes/cas/ap/AP_20080604_Doencas_Negligenciadas.pdf
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de pesquisa tanto do setor publico quanto do privado [...J°

As doengas negligenciadas matam em tormo de 35 mil pessoas por dia,
a grande maioria em paises em desenvolvimento, e afetam centenas
de milhares em todo o mundo. No entanto, segundo levantamento
realizado junto ao FDA ~ érgédo americano responsavel pela aprova-
¢do de medicamentos ~ entre 1989 e 2000, 1.035 medicamentos fo-
ram aprovados nos Estados Unidos, sendo que destes % sem qualquer
beneficio terapéutico em relagao a produtos ja existentes. No mesmo
periodo, verificou-se que apenas 1% dos medicamentos era para tra-
tar doengas tipicas de populagGes pobres, as doengas negligenciadas
pela industria farmacéutica, que ndo representam um bom mercado
para investimentos privados. Desde 2000, apesar de inimeras PPPs
(Parcerias Publico-Privadas), os investimentos em P&D em satde
continuam insuficientes para doengas negligenciadas, apesar do ni-
mero de pessoas afetadas ser maior a cada ano.*

Apesar da insuficiéncia no avango cientifico em torno da assistén-
cia mais adequada para essas doengas, muitas delas podem ser preve-
nidas, tratdveis e curdveis, mas continuam a assolar ndo somente as
comunidades mais carentes, afetando também pessoas de todos os
niveis sociais, econdmicos e culturais, inclusive nas metrdpoles, a exem-
plo da dengue, leishmaniose e tuberculose, cuja prevaléncia tem au-
mentado significativamente em algumas, como no Brasil.

Por tais razdes € um problema global, com grande repercussdo nos
meios de comunicagdo, permeando a pauta de discussdo em eventos
promovidos por diversas nagdes, organizagdes, institui¢oes e 0rgaos
que atuam no campo da saide publica, nos remetendo a conclusio
que, de certa maneira, somos todos responsaveis.

2.1. Doencgas negligenciadas no Brasil

Muitas Doengas Negligenciadas acometem a populagédo brasileira.
O Governo Federal e os demais niveis de gestdo, ao longo dos anos,

3. http://www.dndi.org.br/portugues/doengas_negligenciadas.aspx
4. http://www dndi.org.br/Portugues/print.aspx?id = 59
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vém instituindo politicas publicas de controle da Doenga de Chagas,
Dengue, Esquistossomose, Hanseniase, Leishmanioses, Maldria e
Tuberculose, com énfase em investimentos de agdes de promogédo e
prevengao.

Podemos considerar alguns aspectos acerca de cada uma delas: o
significado, a forma de transmiss3o, os sintomas, as complica¢des, o
tratamento, a relevancia epidemioldgica e as pesquisas desenvolvi-
das. Todos esses dados servem de fundamento para as politicas publi-
cas instituidas com o fim de preveni-las e controld-las. A compreen-
sdo da magnitude e a carga dessas doengas poderd ter um significativo
impacto sobre suas prevaléncias — chegando até a interrupg¢do da trans-
missdo — se contar com investimentos decisivos e adequados ao seu
controle.

O Governo Federal trata essas doengas como prioridade das priori-
dades, inclusive firma protocolos de intengdes objetivando a redugéo
de indicadores, e vem aumentando os investimentos em pesquisas,
bem como realiza diversos eventos para tratar de suas prevaléncias,
sob a otica da corresponsabilidade.

Dada a abrangéncia dos diversos aspectos a elas relacionados, € as
inumeras publicagbes a esse respeito, ndo é possivel transcrevé-los
neste estudo, contudo, é oportuno citar algumas importantes conside-
ragdes firmadas em recente evento realizado para tratar dessas doen-
¢as, a fim de uma melhor compreensdo acerca da relevancia do tema.

Na Oficina de Prioridades, realizada em Brasilia-DF, em Julho de
2008, o Governo Federal chamou a atengfo acerca da responsabilida-
de intersetorial que a matéria requer. O evento foi promovido pelo
Ministério da Saude, Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq, com
a participa¢do da Organizagdo Pan-Americana de Saude — OPAS, Or-
ganizagio Mundial de Saude - OMS e da Fundag¢do Oswaldo Cruz —
FIOCRUZ. Teve como objetivo a definicdo dos temas de pesquisas
de doencgas negligenciadas a serem contemplados pelos investimen-
tos nessa area . Contou, ainda, com a apresentagdo da palestra “Desa-
fios e Perspectivas das Doengas Negligenciadas no Brasil”, promovi-
da pelo Secretario de Vigilancia em Satde do Ministério da Saude,
entre outras. Na oportunidade, o Informativo do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
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Estratégicos do Ministério da Satde — Decit’ assim se manifestou:

Ao citar o histérico da dengue, o secretério enalteceu os esforgos
da Opas/OMS no combate a essa doenga e demonstrou a preocu-
pagio de que a gravidade do problema tende a piorar: “E necessé-
ria a mobilizagdo da populagio, pois para diminuir os ébitos é
imprescindivel um trabalho coletivo” Penna lembrou que, em
2009, a descrigdo da doenga de Chagas contemplara 100 anos. Ele
apresentou o histdrico de controle da doenga no pais e de iniciati-
vas internacionais e mostrou a distribui¢o das espécies de acordo
com cada estado brasileiro. Para Gerson Penna, apesar da melho-
ria do controle da doenga, o desafio é manter a assisténcia adequa-
da aos portadores de Chagas e assegurar a sustentabilidade das
agdes de promogdo, prevengdo e controle em todas as regides, ade-
quando estratégias de preven¢ao e de controle com um enfoque
epidemiolégico. No que diz respeito a hanseniase, o secretario da
SVS citou o preenchimento de muitas lacunas de conhecimento € 0
avango no processo de cura apés a decodificagio do genoma. De
acordo com dados de sua secretaria, a média do percentual de cura
no Brasil, de 2001 a 2006, foi de 90%. No entanto, com as lacunas
existentes, ndo ha possibilidade de eliminar a doenga em um curto
prazo. Em sua fala, o secretdrio lembrou que, segundo dados da
Organizag¢ao Mundial de Satide, a esquistosomose é a doenga ne-
gligenciada que mais mata. E endémica em 18 estados do Brasil e
no Distrito Federal, além de acometer milhdes de pessoas em 54
paises. Penna também comentou o incremento de incidéncia de
maldria com a ocupagio da Amazdnia, onde est& o maior proble-
ma de transmisso da doenga no pais: “Estamos atuando em pla-
nos individualizados para cada estado da Amazonia Legal, abor-
dando com especificidades os problemas de cada estado e os recur-
sos financeiros disponiveis”. Penna afirmou que se pudesse, in-
vestiria todo dinheiro do governo, destinado as doengas negligen-
ciadas, em leishmanioses: “Nao € possivel que, em pleno Século
XXI, continue sendo usado um tratamento medieval para essa

5. http:/fbvsms.saude.gov.br/bvs/periodicos/boletim_doencas_negligenciadas.pdf
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doenga”. Qutra doenga negligenciada, a tuberculose representa a
nona causa de internag@es, a quarta causa de mortes por doengas
infecciosas e, também, a maior causa de obito relacionada a Aids.
Embora 70% dos casos estejam localizados em 315 municipios,
Penna alertou para a necessidade de observar as areas que encon-
tram fora do corte prioritirio de a¢do, para que, eventualmente
ndo sejam “areas silenciosas”.

O Decit também publicou, no referido informativo, uma sintese
do resultado, por doencga, dos trabathos desenvolvidos na oficina que,
certamente, permitird maior visibilidade e compreensio dos proble-
mas relacionados as doengas negligenciadas no Brasil.

Esquistossomose

Um dos grandes problemas de Saide Publica no Brasil, a esquis-
tossomose necessita de pesquisas que gerem novos instrumentos,
saberes ¢ estratégias para seu controle e tratamento. Embora haja
diferentes areas de transmissio, os locais mais atingidos estdo nas
Regides Nordeste e Sudeste.

As ag¢des do Programa de Vigilancia e Controle da Esquistossomo-
se tém quatro objetivos principais: evitar ou reduzir as formas
graves e Obitos, diminuir a prevaléncia da infec¢io, reduzir a dis-
persdo da doenga e interromper a transmissao nas areas com trans-
missao local.

Coordenada por Rodrigo Oliveira, do Centro de Pesquisa René
Rachou/Fiocruz, a Oficina de Prioridades em Esquistossomose
teve a participagfio de técnicos do Decit, da SVS, além da Fiocruz,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS)
e Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto (FMRP /USP).

O grupo elaborou minuta de edital para contemplar projetos, de
preferéncia integrando grupos de pesquisa, contemplando as se-
guintes linhas: epidemiologia, vigildncia e controle; avaliagio das
medidas de preveng@do e acesso aos servigos; diagndstico; firma-
cos e moluscicidas; e antigenos candidatos 4 vacina,

No decorrer da reunido, os integrantes da oficina também discuti-
ram o tema implementag&o de programas e centros para ensaios
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clinicos e teste de novas drogas. A partir das discussdes, elabora-
ram um documento que sugere a implementagdo de um programa
com investimentos significativos para capacitagio de pessoal e
adequagio de infra-estrutura para o desenvolvimento de pesquisas
relacionadas a doengas negligenciadas. Esse documento foi enca-
minhado aos demais grupos na oficina de prioridades e ser4 enca-
minhado 4 SCTIE/MS para anélise.

Em consonéncia com as metas do Programa Mais Satide e do Pla-
no de Agio de Ciéncia e Tecnologia do Programa de Aceleragio de
Crescimento, 0 documento proposto abrange os seguintes itens:
capacitagdo institucional e de recursos humanos, infra-estrutura
para desenvolvimento de produtos, criagao de um centro nacional
de referéncia em toxicologia para testes ndo-clinicos de avaliagdo
de farmacos e biol6gicos e marcos regulatérios. A recomendagao
dos integrantes da oficina é que 2 SCTIE lidere a implementagado
desse programa.

Leishmaniose ’

As leishmanioses tegumentar e visceral sao um problema de saude
publica com um registro anual - no Brasil - de cerca de 30 mil casos
de formas tegumentares e 3500 casos de calazar. Como resultado
da estratégia de vigilancia, houve uma redugéo em até 40% da
incidéncia da ihfec¢do humana, no caso da leishmaniose visceral
(LV). Essas estratégias de vigilancia estdo centradas no diagnéstico
precoce e no tratamento adequado dos casos humanos, no monito-
ramento da infecgiio canina e na avaliacio dos vetores envolvidos.
Entretanto, as a¢des ndo tém sido suficientes para inibir a expan-
sdo da patologia. A letalidade tem sido maior e hd uma clara ex-
pansdo da doenga no pais, o que representa um desafio para os
gestores de sadde e para os profissionais que atuam diretamente no
diagnéstico e no tratamento dessa endemia. Muitos sdo os fatores
capazes de influenciar a resposta terapéutica, o prognoéstico da
doenga, incluindo as co-morbidades, as co-infecgdes - particular-
mente a associagdo LV/HIV - e os aspectos individuais do hospe-
deiro ou a cepa do parasita envolvido.

Para definir as linhas de prioridade de atuag¢io, os participantes
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desse grupo tragaram um panorama atual da leishmaniose no Bra-
sil e levantaram alguns questionamentos relacionados a lacunas
existentes no enfrentamento da doen¢a. Também foram destaca-
dos os principais problemas detectados no Programa Nacional de
Leishmanioses/SVS/MS.

No intuito de conhecer as pesquisas apoiadas em Leishmaniose, o
grupo fez um levantamento dos projetos apoiados pelo Decit até
2007, além de consultar as linhas de pesquisas publicadas no edital
de doengas negligenciadas de 2006.

Ao longo das discussdes, avaliando separadamente os principais
problemas apontados com rela¢io as duas formas de leishmaniose,
foram definidas as trés linhas mais importantes de investimento:
clinica e terapéutica, diagnéstico e controle. Os integrantes da ofi-
cina também recomendaram que os projetos tivessem énfase em
estudos integrados, multicéntricos, interinstitucionais e multidis-
ciplinares.

Além das linhas definidas, foram recomendadas algumas estraté-
gias a serem avaliadas pelo Ministério da Sadde: realizar estudos
para determinagio de efetividade e efeito residual de inseticidas
em flebotomineos; analisar a taxa de infec¢do versus densidade
vetorial como indicadores de transmissdo; avaliar as metodologias
da Vigilancia Entomologica propostas nos Manuais de LVA e LTA;
incentivar a farmacovigildncia dos diferentes lotes de Glucanti-
me® e identificar novos principios terapéuticos por meio de estu-
dos de produtos naturais com atividade anti-leishmania.

A oficina para defini¢4o de prioridades e pesquisa na area de Leish-
maniose foi coordenada pelo pesquisador Manoel Barral Neto da
Universidade Federal da Bahia (UFBAJ) e contou com a colabora-
¢ao dos seguintes pesquisadores: Bartira Rossi-Bergmann (UFRJ/
RJ), Carlos Henrique Néri Costa (UFPI/PI), Claude Pirmez (Fio-
cruz/RJ), Claudia di Lourenzo Oliveira (Hemominas/MG), Eli-
zabeth Ferreira Rangel (Fiocruz/RJ), Jeffrey Jon Shaw (PUC/SP),
Reginaldo Brazil (Fiocruz/RJ), Tania Maria Pacheco (Fiocruz/
RI), além das areas técnicas do Ministério da Saude, tanto da SC-
‘TIE, como da SVS.
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Doenga de Chagas

O grupo de trabalho da Oficina que debateu as prioridades de pes-
quisa para a doenga de Chagas definiu como linhas prioritarias:
diagnéstico, tratamento e vigilincia da doenga de Chagas aguda e
evolugio clinica, tratamento e ateng¢do ao paciente da doenga de
Chagas cronica.

Segundo os participantes, a doenga de Chagas aguda foi priorizada
em fungdo da existéncia de surtos em diversas regides do pais, em
especial na Regido Amazénica, com cerca de 100 novos casos com-
provados por ano.

A doenga de Chagas cronica foi escolhida por apresentar alta mor-
bidade e alta mortalidade (5.000 mortes/ano). A estimativa é que
cerca de trés milhGes de pessoas, entre 30 e 70 anos, sejam acome-
tidas pela doenga em sua fase cronica, entre as quais 30% evolui-
r3o para cardiopatia grave, implicando alto custo para o pais. O
grupo destacou também que a atengdo ao paciente ainda € inade-
quada e insuficiente, tanto em nivel sintomatico como etioldgico.
Os integrantes da reunido definiram que o orgamento para as pes-
quisas de doenga de Chagas sera dividido em projetos individuais
e projetos com participagio de diversos grupos complementares
de pesquisa, tendo como coordenador um doutor com experiéncia
e produgido cientifica no tema do projeto.

O grupo foi coordenado por Tania Araujo Jorge, do Instituto Oswal-
do Cruz/Fiocruz, e contou com a presen¢a de representantes da
Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), da Universidade Federal de Goias (UFG) e do
Ministério da Saude.

Dengue

Coordenado por Hermann Schatzmayr, da Fiocruz, o grupo de
trabalho da dengue iniciou as atividades com a identifica¢do dos
principais problemas relacionados ao tema. Em razao da relevan-
cia e da evolugao de conhecimento, também foram considerados
temas incluidos em projetos de pesquisa ainda em andamento.
Apbs a determinacdo de que todos os problemas elencados ainda
necessitavam de mais estudos, cada um dos itens foi discutido,
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definindo-se as seguintes linhas de pesquisa: diagndstico, clinica e
epidemiologia, educagio em satide, vetor e patogenia.

Para algumas linhas de pesquisa o grupo especificou o carater cola-
borativo de forma que a apresentagio de propostas envolva, no
minimo, dois grupos de laboratorios distintos. Os integrantes da
oficina também sugeriram que o julgamento do edital seja feito em
uma Unica etapa.

Além das sugestdes para o proximo edital, os participantes tam-
bém indicaram linhas de pesquisa para serem apoiadas em outros
editais com maior aporte de recursos.

Participaram do grupo, representantes da Universidade S&o Paulo
(USP), da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
da Universidade Federal do Para (UFPA), da Universidade Fede-
ral de Vicosa (UFV) e da Universidade Federal de Uberlindia

(UFU).

Malaria

Como metodologia de trabalho, os integrantes do grupo identifica-
ram os pontos deficitarios das agBes de controle e as lacunas de
conhecimento sobre a maldria que podem ser relevantes para o

-aumento das agOes de controle e para estabelecer estratégias, alvo

de investigacio. Além disso, houve a preocupac¢io de incluir temas
néo contemplados no edital anterior.

Durante as discusses, foram identificadas seis linhas prioritarias
de pesquisa: terapéutica da malaria, infecgio assintomatica por
Plasmodium, malaria por P.vivax com complicagdes, controle de .
vetores, maldria em gestantes e ensaios pré-clinicos de potenciais
formulag¢es vacinais para maldria. Para cada linha indicada, fo-
ram sugeridos objetivos que deverdo ser contemplados em sua to-
talidade.

O grupo propds que 0s projetos escothidos tivessem um carater
multicéntrico, de abordagem multidisciplinar, para otimizar re-
cursos e incrementar a capacidade técnico-cientifica de areas en-
démicas. A idéia de reunir Combeténcias de diferentes Centros
Brasileiros, dentro e fora da Amazdnia, foi expressamente reco-
mendada para duas linhas: terapéutica da malaria e infec¢do assin-
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tomatica por Plasmodium.

O tema de pesquisa “ensaios pré-clinicos de potenciais formula-
¢Oes vacinais para maléaria” foi sugerido, caso possam ser inclui-
dos ensaios pré-clinicos no futuro edital, estratégia considerada
prioritaria pelo Ministério da Saude e pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia que, juntos, ja financiaram iniciativas em dois Cen-
tros de Primatologia Neotropical do Brasil.

Devido 4 importancia do tema “Malaria em Gestantes” e ao ele-
vado custo estimado do estudo, os participantes da oficina apoia-
ram sua inclusdo, apontando para a necessidade de destinagdo de
recursos adicionais.

A Oficina foi coordenada por Marcos Boulos, da USP, e contou
com a participagio de representantes do Decit, da SVS, da Opas/
OMS, CNPq, do Instituto Oswaldo Cruz/Fiocruz, da Superinten-
déncia de Controle de Endemias/SP e da Universidade Federal de

Mato Grosso (UFMT).

Tuberculose

A tuberculose foi o tema do grupo de trabalho coordenado por
Afrinjo Kritski, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
De acordo com os participantes, a taxa de abandono do tratamento
da tuberculose no Brasil é elevada, o que resulta em risco de ocor-
réncia de formas resistentes da doenga e de persisténcia na cadeia
de transmisséo, grave problema para o controle da doenga no pais.
Também inexistem estudos de avaliacdo da performance em dife-
rentes cendrios, como unidades de emergéncias, unidades basicas
de saude, Programa de Satude da Familia, e de avaliagGes de custo-
efetividade para as estratégias diagnoésticas da doenga usadas ou
propostas pelo SUS.

Apesar de estarem disponiveis novos métodos bacteriologicos e
moleculares para o diagnéstico da tuberculose resistente e das for-
mas paucibacilares, esses métodos ainda ndo foram incorporados
nas iniciativas de vigilancia a enfermidade, causando atrasos no
tratamento. Segundo o grupo, também ¢ possivel dizer que as po-
pulagdes institucionalizadas — que vivem em asilos, albergues,
prisdes e hospitais psiquidtricos - apresentam maior risco de tuber-
culose do que a populagédo geral. As condigbes de vida dessas po-
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pulagdes e a baixa qualidade da assisténcia oferecida a esses indivi-
duos propiciam um elevado nivel de transmisso de tuberculose.
Essas constatagdes forneceram subsidios para o grupo de trabalho
da tuberculose definir as sete linhas de pesquisas prioritarias para
o controle da Doenga.

Participaram do grupo representantes da Universidade Gama Fi-
tho, Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJT), Universi-
dade Federal do Espirito Santo (UFES), USP, Funda¢ido Oswaldo
Cruz (Fiocruz/Ipec), CNPq e Ministério da Satide.

Hanseniase

Inicialmente o grupo de trabalho analisou documentos de reuni-
des anteriores. A partir de um estudo sobre a distribuigio espacial
dos casos de hanseniase no Brasil, os participantes relataram que
50% dos casos ocorrem em areas habitadas por apenas 15% da
populacgéo brasileira, evidenciando uma distribui¢do endémica
concentrada em dreas e populagbes especificas. Em fungio disso, o
controle dessa endemia no pais depende néo s6 de agdes localiza-
das, mas também do avango no conhecimento sobre os determi-
nantes desta situagio epidemioldgica.

Integrantes do grupo destacaram a importancia de eleger alguma
area geografica para concentragio de pesquisas. Essa a¢o permiti-
ria estabelecer um modelo de estudo nessa area para responder as
principais questdes sobre hanseniase, tal qual foi realizado em Bam-
bui para estudar a doenga de Chagas.

Uma das principais discussdes ficou em torno da possibilidade de
submissdo ou ndo de propostas de pesquisadores isolados. Foi en-
fatizada a necessidade de evitar a pulverizacdo de recursos e de
potencializar sua utiliza¢do. O grupo decidiu que as propostas de
pesquisas deverdo ser submetidas por pesquisadores, conforman-
do parcerias institucionais, com abordagens multi, trans e inter-
disciplinares que resultem em complementaridade de a¢des, em
interagdo com a rede de servigos de satide e com impacto no SUS.
A oficina para a priorizag¢do de pesquisas em hanseniase teve a
coordenacgdo de Euzenir Sarno, da Fiocruz, e contou com outros
representantes dessa € outras instituigGes: Universidade Federal
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de Uberlandia (UFU), Pontificia Universidade Catolica do Parana
(PUC/PR), UERJ, USP, Universidade de Goias (UFG), Universi-
dade do Ceara, Instituto Lauro de Souza Lima (TILSL) ¢ Ministério
da Saade.

Muito bem acertadas as discussdes em torno da corresponsabilida-
de para com as Doengas Negligenciadas, haja vista a necessidade de
uma visdo ampla das situagdes que interferem no controle dessas do-
engas e que exigem atuagdo efetiva de diversos setores que tém res-
ponsabilidade por esse processo.

Nessa linha de entendimento, outros setores da Secretaria de Vigi-
lancia em Satide do Ministério da Satide assim tém trabalhado, a exem-
plo do Programa Nacional da Hanseniase através do Relatério de
Gestio de maio de 2007 a dezembro de 2008 (Brasilia-DF/2009),
que fortalece os componentes e interfaces politicas e operacionais do
Programa, demonstrando o estreitamento da relagio intersetorial, entre
outros, com 0 Ministério Publico.

Os demais niveis de gestdio também vém despertando para o en-
tendimento acerca da corresponsabilidade para com a satude piblica,
inclusive, chamando Membros do Ministério Publico para participar
de eventos promovidos por eles, tanto como participantes quanto
palestrantes, a exemplo das Conferéncias de Saude, Oficinas e Semi-
narios, entre outros. .

Por outro lado, os drgidos externos de controle da gestdo publica
comecaram a promover eventos destinados a discutir a responsabili-
dade de cada 6rgdo para com a saude publica.

Em 2008, o Tribunal de Contas da Unido promoveu seminario com
a participagdo da Controladoria Geral da Unido, Ministério Publico,
Departamento Nacional de Auditoria do SUS e Ministério da Saude
para discutir o controle da dengue em todo o pais®.

Na oportunidade, foi discutida a necessidade da “convergéncia de
esforcos de todos os Orgdos, instituigbes e organizagdes responsaveis,
em alguma medida, pelo controle da gestdo publica”. O encontro foi
chamado de “movimento de mobilizagdo dos controles da administra-
¢do puiblica em defesa do direito a satide conferido pela Constitui¢do

6. Informativo n° 201 do Tribunal de Contas da Unido, de 05/11/2008
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Federal” e dos “recursos publicos aplicados na satude”, indispensavel
para conferir maior efetividade das a¢des de controle de doencas.

O Ministério Publico, através da Associagdo Nacional de Defesa
da Satde - AMPASA, também promoveu, no ano de 2008, o 1° En-
contro Nacional dos Controles em Defesa do Sistema Unico de Sau-
de - SUS.

Na ocasido, foram discutidas as fungdes institucionais de cada um
desses o6rgdos, a forma de atuagdo entre outros, todas voltadas para a
corresponsabilidade pelo setor satde.

- Naio poderia ser diferente 0 chamamento da corresponsabilidade
partindo dos 6rgdos de gestdo e de controle do SUS, pois se trata de
exigéncia legal, cada qual com sua parcela de responsabilidade.

Nao obstante as constantes discussdes acerca da corresponsabili-
dade para com a saude publica, a realidade é que, no tocante & preva-
1éncia das doengas negligenciadas no Brasil, é possivel maior eficién-
cia no controle delas por parte do Estado.

Niao é possivel justificar a prevaléncia dessas doenc¢as, numa rela-
¢do de causa e efeito, tdo-somente pela falta de tratamentos eficazes
ou adequados, mas, principalmente, pelo fato de que essas doengas,
conforme mencionado, podem ser prevenidas. Negar essa realidade
seria afirmar que a administragdo publica ndo tem problemas a serem
corrigidos, e que todos os 6rgéos estdo cumprindo o seu papel da melhor
maneira possivel.

Nesse sentido, é preciso dizer com énfase que a situagcdo em que se
encontra a populagdo brasileira, no tocante & exposi¢io do risco de
contrair doencas negligenciadas, decorre tanto da falta de tratamen-
tos eficazes ou adequados quanto das a¢Ges de gestdo € de controle
das politicas publicas instituidas, revestidas de maior efetividade por
parte dos 6rgdos de gestdo e de controle da administragdo publica.

Nessa linha de raciocinio, vale dizer que é necessirio que o Esta-
do, que tem o dever de ser efetivo, entre outras providéncias ndo me-
nos importantes, chame, com maior rigor, 0 compromisso € a respon-
sabilidade de determinados agentes publicos e da populagio, cada qual
naquilo que lhe compete. Pormenorizando, quanto aos agentes publi-
cos, o Estado, na qualidade de 6rgdo empregador, deve chamar a res-
ponsabilidade através da exigéncia de posturas plenamente pautadas
nos deveres funcionais de zelo, dedicagio, lealdade, observancia das
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normas legais e regulamentares, subordinagdo, presteza, economici-
dade, sigilo, conduta moral, urbanidade, pontualidade, assiduidade e
preservagao do patrimodnio publico, promovendo ag¢des voltadas para
a conscientiza¢do do que é dever legal. E ainda, responsabilizando
todos os agentes publicos que praticarem infragdes funcionais. No
que diz respeito a populagdo, também promovendo a¢des voltadas
para a conscientiza¢do das posturas legais como fatores determinan-
tes e condicionantes da satide. E ainda, desencadeando processos de
responsabilizagdes decorrentes de atos que, de certa maneira, com-
prometam a execuc¢do das politicas publicas de satude.

E certo que as infragBes praticadas tanto pelos agente ptblicos
quanto pela populagdo, nesse contexto, contribuem para a manuten-
¢ao do risco de doengas e agravos.

Também ndo é compreensivel a justificativa de alguns gestores
acerca da prevaléncia das doengas negligenciadas tdo-somente pela
falta de investimentos mais adequados para atender a demanda do
setor, no sentido amplo da palavra. A bem da verdade, comparados
aos investimentos em satide nos Paises desenvolvidos, é certo que o
Brasil ndo dispde do financiamento de que necessita para contempla-
la plenamente, contribuindo para a insuficiéncia de recursos estrutu-
rais, humanos e de pesquisas. Por outro lado, com o financiamento e
as estruturas existentes no ambito do SUS, ¢é possivel conseguir me-
lhores resultados nas agdes de prevencdo dessas doengas, o que nio
impede que o0s gestores priorizem o aumento dos investimentos na
area.

Essas afirmativas podem ser comprovadas através dos proprios
instrumentos de controle existentes no dmbito do SUS (auditorias,
supervisdes, monitoramentos, avaliacdes de metas e outros), que de-
monstram o diagnostico das situagdes encontradas no que diz respei-
to a execugdo das politicas publicas, as responsabilidades de todos os
niveis de gestdo, as infra¢des funcionais, a omissdo da populacio e os
problemas relacionados aos fatores determinantes e condicionantes
da saude. Nesses instrumentos também sio firmadas recomendacdes
para sanar as irregularidades encontradas, entre outras providéncias.

Toda essa problematica também é comumente debatida nos diver-
sos eventos promovidos pelo setor saude nas trés esferas de governo,
cuja conclusdao, normalmente, refere-se a esses problemas como cau-
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sas que prejudicam a execu¢do das politicas publicas, inclusive, em
muitos deles, conforme ja mencionado, na presenga de Membros do
Ministério Publico e de representantes de outros 6rgdos de controle
da gestdo publica.

A notoriedade de toda essa situagdo também é expressada através
dos meios de comunicag¢do de massa que, recorrentemente, abordam
em matérias veiculadas pela televisdo, jornais e revistas, a exemplo
da dengue.

Destarte, é imperiosa a discussdo acerca da resolugdo desses pro-
blemas e do papel de cada um nesse contexto, sob a 6tica de tratar-se,
sobretudo, de um direito fundamental.

3. Direito fundamental a sadde

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de
1988, a saude passou a ser um direito fundamental da populagdo (ar-
tigo 6° CF).

Agiu com acuro o legislador constituinte ao considerar a saide como
um direito fundamental do ser humano.

A partir de entdo, ao Estado Brasileiro foi imposta a garantia desse
direito “mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugio
do risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualita-
rio as agdes e servigos de saide para a promog¢ao, protegdo e recupera-
¢a0” da saude (artigo 196 CF). E ainda, “dispor, nos termos da lei,
sobre a regulamentacao, fiscaliza¢do e controle” dessas a¢des e servi-
¢os, considerados de relevancia pablica (artigo 197 CF).

Esse cuidado deu-se em razido de que, idealizando a construgio de
uma Constituicdo Cidadi, os constituintes almejavam garantir a toda
pessoa o bem-estar que todos necessitam gozar.

E sendo a Constituicdo considerada, efetivamente, uma Constitui-
¢do Cidadd, defendeu a dignidade da pessoa humana como um dos
principios constitucionais (artigo 1°, CF).

Fundamentadamente, a dignidade da pessoa humana é a prerroga-
tiva inerente ao ente humano, ante quaisquer entes, que a distingue e
personifica, tornando a pessoa humana destinataria de toda agdo que
emana da Lei e do Poder Publico.

No campo da Ordem Social, também considerou o Constituinte a
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saiide como fator determinante e condicionante do bem-estar (artigos
193 e 194 CF).

Inexiste qualquer sombra de duvida que o direito a saiude deve ser
tratado pelo Estado como prioridade ante as demais a¢des de respon-
sabilidade do ente publico.

Tratando-se de um direito que estd estritamente ligado ao princi-
pio constitucional da dignidade da pessoa humana, vez que prioriza-
do, resulta no bem-estar que todos necessitam gozar e, principalmen-
te, no direito de viver, esse, sobremaneira, considerado inviolavel (ar-
tigo 5° CF).

Negar esse direito fundamental é a mais grave omissdo do Poder
Piablico frente ao dever de garanti-lo, haja vista que algados & condi-
¢do do maior bem a ser tutelado pelo Estado, ou seja, o direito a sau-
de e, consequentemente o direito de viver.

E certo que compete ao Estado garantir o direito fundamental a
saude por se tratar de um dever constitucional, regulamentado pelas
Leis Federais n° 8.080/90 e n°® 8.142/90 que preveem, entre outras,
as agdes e servicos que devem ser executadas pelas trés esferas de
governo com o devido controle social.

Existem ainda no ordenamento juridico, especificamente na legis-
lagdo sanitaria, diversas normas infraconstitucionais que organizam a
oferta desses servigos destinados a assisténcia da populagio.

Todas as agdes e servigos de saide de responsabilidade do Estado
“integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico, organizado” de acordo com diretrizes voltadas para a
“descentralizacdo, com dire¢do Gnica em cada esfera de governo, para
o atendimento integral, com prioridades para as atividades preventi-
vas, sem prejuizo dos servigos assistenciais e com a participag¢do da
comunidade” (artigo 198 CF).

Por derradeiro, a prevengdo passa a ser o foco prioritario dos entes
estatais, quando a finalidade ¢ a saude.

E imperioso destacar que “o dever do Estado ndo exclui o das pes-
soas, da familia, das empresas e da sociedade” (artigo 2°, § 2° LF n°
8.080/90), e que a “satde tem como fatores determinantes e condici-
onantes, entre outros, a alimentacio, a moradia, o saneamento basico,
o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, o lazer
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e 0 acesso aos bens e servigos essenciais” (artigo 3° LF 8.080/90). E
ainda, que “os niveis de saude da populagdo expressam a organizagdo
social e econémica do Pais”. (artigo 3° LF n° 8.080/90).

4. Diretriz do SUS: prioridade para as atividades
preventivas |

A prioridade das atividades preventivas foi inserida no texto cons-
titucional em decorréncia do processo da reforma sanitaria que teve
inicio nos anos 70 cujos objetivos, entre outros, era a protegao € a
promog¢io da saude da populagdo através da mudanga do modelo de
assisténcia prestada, até entdo, conhecido como hospitalocéntrico.

Indiscutivelmente, a atual politica ptblica instituida ¢ melhor que
a anterior, pois as doengas, de um modo geral, trazem prejuizos de
toda ordem a pessoa adoentada, com repercussdo negativa no meio
em que €la esta inserida, disseminando inseguranca, entre outras con-
sequéncias. E ainda, onera o Sistema na medida em que o Estado é
obrigado a langar mao de recursos para garantir servigos assistenciais,
da baixa a alta complexidade, que poderiam ser evitados.

Existem muitas a¢des preventivas de competéncia do SUS (artigo
200 CF). No que diz respeito ao controle das doengas negligenciadas
¢é importante destacar as de vigilancia epidemiolégica, cujo conceito
legal é “um conjunto de a¢bes que proporcionam o conhecimento, a
detec¢do ou prevengdo de qualquer mudanga nos fatores determinan-
tes e condicionantes da sadde individual ou coletiva, com a finalidade .
de recomendar e adotar as medidas de prevenc¢do e controle das doen-
¢as ou agravos” (artigo 6°, § 2° LF n° 8.080/90).

As acdes de vigilancia ambiental e sanitdria, também previstas na
referida Lei contribuem, sobremaneira, para o controle dessas do-

Frore iR ayy Yatla quA R RS GRTSRASPNGIAf  tutias.

Em se tratando da execu¢do das agdes e servigos de saude, entre
outras, a competéncia é da gestdo municipal do SUS, restando aos
demais niveis de gestdo executa-las, quando necessario, em carater
complementar (artigos 15, 16, 17 e 18 LF n° 8.080/90).

Na pratica, conforme ja mencionado, existem muitos problemas a
serem sanados no que diz respeito a execugao das agdes e servigos de
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saude, os quais, por vezes, carecem do apoio dos demais niveis de
gestao.

Para uma melhor compreensdo dessa problematica que envolve o
setor, € necessario ter a minima compreensdo de como as politicas
publicas sdo instituidas e o minimo conhecimento das ferramentas de
gestdo e de controle que o Sistema dispde para dar a resposta a que a
populagdo tem direito, qual seja, a redugao dos riscos.

5. Intrumentos de gestdo e de controle das
acoes de prevencio

As politicas publicas instituidas para o controle de doencas, além
de fundamentadas na Carta Magna, nas Leis Federais n® 8.080/90 e
n° 8.142/90, encontram guarida na vasta legislagdo sanitdria e nas
normas que regem a administragdo publica em geral, cujas agdes e
competéncias sdo definidas para cada esfera do governo.

O ambito federal orienta e normatiza as politicas que devem ser
desencadeadas, e toma por base, entre outros, os dados constantes
dos sistemas de informagdes oficiais do SUS, incluindo os aspectos
demograficos, sécio-econdmicos e epidemioldgicos do pais, e os rela-
térios das Conferéncias de Saude. E, ainda, conforme ja mencionado,
considera as pesquisas cientificas destinadas a subsidiar essas politi-
cas, entre outros dados relevantes para a tomada de decisdes sobre
como melhor preveni-las. Os demais niveis de gestdo também tém
responsabilidades relativas a determinadas normatiza¢Ges e orienta-
¢Oes voltadas para o controle dessas doengas, diante da necessidade
de considerar algumas peculiaridades locais. Tratam-se de normativas
de complementagido ao nivel federal.

Para que as politicas publicas surtam os efe1tos desejados, isto é,
sejam revestidas da maior eficiéncia possivel, & necessario que as agdes
a cargo do Estado sejam corretamente planejadas, executadas e con-
troladas, cuja base legal também encontra guarida na Constitui¢do da
Republica e na Lei Federal n°® 8.080/90. ‘

Os instrumentos de gestdo existentes no 4mbito do SUS tém essa
finalidade. S0 considerados ferramentas indispenséaveis para o alcan-
ce dessa eficiéncia. Sd0 os mecanismos que tém por finalidade garan-
tir o funcionamento do SUS em todos os seus niveis. A gestio desse
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Sistema é de responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, e seus gestores necessitam desses instrumen-
tos, que servem, ndo somente para garantir, mas também para aper-
feicoar o funcionamento do Sistema de Saude.
~ Vale destacar que, atualmente, a Portaria GM n° 3.332, de 28 de
dezembro de 2006, aprova orientagdes gerais relativas aos instrumen-
tos do sistema de planejamento do SUS, e que muitas agdes impor-
tantes aconteceram desde o nascimento desse Sistema até chegar a
citada Portaria, o que nio € o caso de resgatar o processo historico de
construgdo desses instrumentos de gestdo, tampouco tecer comenta-
rios de como os gestores do SUS estdo planejando suas agdes.

E importante, sim, destacar que os Instrumentos de Gestdo em
Satde contribuem, principalmente, para a articulagdo entre os diver-
sos gestores do Sistema, nas trés esferas de governo; o aprimoramen-
to da qualidade e o monitoramento continuo do desempenho deles; a
tomada de decisdes a partir de um diagndstico analitico; e o fortaleci-
mento da capacidade de planejamento e de organizagido dos sistemas
estaduais, regionais e municipais de satde. E, ainda, servem para sub-
sidiar as agdes de controle existentes no ambito do SUS.

Esses Instrumentos sio ferramentas que, entre outras fungdes, ddo
visibilidade as irregularidades relacionadas ao financiamento, bem
como a auséncia e/ou ineficiéncia das a¢des e servigcos de saude.

A Lei Federal n° 8.080/90 trata da competéncia da propria gestdo
para monitorar, avaliar e controlar as redes hierarquizadas do SUS,
cujas falhas e inconsisténcias se apresentam, conforme mencionado,
em auditorias, monitoramentos, supervisdes e em outros instrumen-
tos, 0s quais tém carater publico e servem também para subsidiar as
acdes de controle externo’.

No ambito do Sistema, também existe uma excelente ferramenta
de natureza fiscalizadora, qual seja, o controle social, imprescindivel
para o aperfeicoamento e a consolidagao do SUS, encontrando-se le-
gitimado, inicialmente, no artigo 1°, inciso II e seu paradgrafo Gnico da
Constitui¢io Federal, no qual sdo consagrados os fundamentos do
Estado democratico de direito, expressamente reconhecido no artigo

7. Sistema de Planejamento do SUS: uma construgdo coletiva - instrumentos basicos. Série Cadernos
de Planejamento, vol. 2, 2. ed, Brasilia, DF, 2009.
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198, inciso III do referido diploma. O trago formal deste importante
instrumento do controle social encontra-se regulamentado pela Lei
Federal n° 8.142/90, que dispde sobre a participagdo da comunidade
na gestio do Sistema Unico de Satide e sobre as transferéncias inter-
governamentais de recursos financeiros na area da satde, entre ou-
tras. E através dele que a comunidade participa da fiscaliza¢io e da
condug¢do das politicas publicas de satide. Este controle é exercido
mediante as atividades dos Conselhos de Saude, 6rgdos colegiados
permanentes e deliberativos. A participagdo popular nas politicas pa-
blicas é de fundamental importdncia para o aperfeicoamento do pla-
nejamento, execu¢do e controle das agdes e servicos de saude.

6. Controle externo do SUS

O Sistema Unico de Saude também é controlado por 0rgdos exter-
nos. A legisla¢do infraconstitucional, de um modo geral, é dotada de
instrumentos de natureza coercitiva e sancionatdria, nas esferas ad-
ministrativas, civil e penal, de modo a erigir uma malha legislativa
assessoria suficiente para respaldar a atuagdo desses 6rgdos de contro-
le da gestdo publica.

Dado a relevancia e a abrangéncia dos diversos aspectos e funcdes
inerentes a cada um deles, como dos Tribunais de Contas, que serviu
de exemplo para esse estudo, também ndo é possivel transcrever tudo
0 que diz respeito a esses Orgaos.

Considerando o tema aqui tratado, é importante demonstrar, num
panorama geral, as fungdes que recaem ao Ministério Publico.

O Ministério Pablico é institui¢io permanente, essencial a funcio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indispo-
niveis (artigo 127 CF).

A Instituicdo, no que toca ao presente estudo, tem o dever de pro-
mover a defesa do direito fundamental a satide, zelando pelo efetivo
respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica
(artigo 129, 1I e artigo 198 CF).

Nesse compasso, atua como custos legis e parte nas aces de natu-
reza civil e criminal, cujo objeto juridico da agdo seja a protecdo da
saude publica.
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Ainda nessa linha de atuacgédo, tem legitimidade para promover a¢des
destinadas a tutela de direito e de responsabilizacdo pela pratica de
ato de improbidade administrativa.

Ha de se ressaltar, quando cabivel, a importancia da atuagdo extra-
judicial do Ministério Publico, na medida em que, antes de transferir
o poder de solugdo de determinadas demandas  para o judicidrio,
pode exercé-lo dessa maneira, viabilizando solu¢des mais céleres dos
problemas que exigem a interven¢do ministerial, através de procedi-
mentos administrativos previstos em lei e regulamentos.

Tendo em vista que a prevaléncia das doengas negligenciadas é
decorrente, dentre outros aspectos, da auséncia de maior efetividade
por parte do Estado nas agGes de prevengdo destas, necessario se faz a
atuacdo de oficio do Ministério Publico, revestida de critérios e estra-
tégias que permitam a Instituicdo cumprir suas fungdes da maneira
mais eficiente possivel.

Nesse sentido, pode atuar através da participagdo das reunides dos
Conselhos de Satde, das Comissdes Intergestores e dos Conselhos de
Secretarios de Saude. E ainda, através do acompanhamento da cons-
trugdo das politicas publicas e da analise dos instrumentos de gestdo e
de controle existentes no ambito do SUS.

Dessa maneira, podera atuar de maneira preventiva e pro-ativa,
evitando problemas futuros naquilo que for possivel, bem como le-
vantando irregularidades que exigem a intervengio ministerial.

A partir dai, mesmo sem ser provocado, é possivel iniciar um tra-
balho voltado para a obrigagdo de fazer do Poder Publico, bem como
para o chamamento da responsabilidade de agentes publicos que, por-
ventura, tenham praticado atos de improbidade administrativa, passi-
veis de responsabiliza¢do nos termos da Lei Federal n° 8.142/90.

Certamente, o Ministério Pablico também deve mostrar-se efici-
ente esgotando as medidas extrajudiciais de solugdo das demandas
que lhes sdo apresentadas, porém, quando imprescindivel, deve de-
mandar judicialmente naquilo que os fatos exigirem.

De acordo com o presente estudo, é notdria a existéncia de pro-
blemas que requerem a interven¢do do Ministério Piblico e os cami-
nhos que a Instituigio pode percorrer para o levantamento desses
dados.

Contudo, é de suma importancia uma exata compreensao € O acer-
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tado convencimento do que pode ser exigido do Estado em termos
do dever garantidor do direito fundamental a saude, e o que, de fato,
pode ser entendido como ato de improbidade administrativa, de ma-
neira a ndo onerar o sistema, tampouco expor, equivocadamente, a
imagem dos agentes publicos.

Ea partir dessa compreensido que sera possivel a obtengdo de éxi-
tos nas demandas judiciais para essas finalidades.

Sendo a Lei de Improbidade Administrativa um excelente instru-
mento de controle da administragdo puablica, e a ineficiéncia da ges-
tdo publica, eventualmente, ser decorrente das infragdes previstas na
referida Lei, é de bastante valia trazer para esse estudo o conceito
sob a otica do mestre em Direito e professor de Direito Administrati-
vo, Tributario e Financeiro, Diretor da Escola Paulista de Advocacia
e ex-Procurador-Chefe da Consultoria do Municipio de Sao Paulo,
Kiyoshi Harada, que, com bastante propriedade assim esclarece o que
vem a ser ato de improbidade:

E comum confundir ato de improbidade administrativa com ato
ilegal e lesivo ao patrimdnio publico, pressuposto bésico da agédo
popular. O conceito de improbidade administrativa é bem mais
amplo. E o contrario de probidade, que vem do latim probitas,
cujo radical probus significa crescer reto. No sentido moral signi-
fica qualidade de probo, integridade de carater, honradez. Logo,
improbidade é o mesmo que desonestidade, mau caratismo, falta
de pundonor, ato contrario a moral. Entretanto, em termos de di-
reito positivo, conforme se pode verificar do texto constitucional e
dos dispositivos da lei especifica adiante mencionados, a morali-
dade ndo se confunde com probidade. Hé entre elas relagdo de
género para a espécie. A primeira compreende um conjunto de
valores inerentes a criatura humana que devem reger, em geral, a
vida em sociedade. A segunda pressupdem essa retiddo de conduta
no desempenho de uma atribuigido determinada, mas, com zelo e
competéncia. Por isso, improbidade administrativa pode signifi-
car ma qualidade de uma administragdo, ndo envolvendo, necessa-
riamente, falta de honradez no trato da coisa publica. Alids, im-
probidade vem do latim improbitas, que significa ma qualidade de
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determinada coisa. N4o é por outra razio que a constituigzo im-
pbem a observancia do principio da eficiéncia no servigo publico,
isto ¢, diligéncia funcional do agente publico para atingir o resulta-
do méaximo com o minimo de tempo despendido. Assim, improbi-
dade administrativa é género de que € espécie a moralidade admi-
nistrativa. Do exposto, podemos conceituar o ato de improbidade
administrativa nio sé como sendo aquele praticado por agente
publico, contrario as normas da moral, a lei e aos bons costumes,
ou seja, aquele ato que indica falta de honradez e de retiddo de
conduta no modo de proceder perante a administragido publica
direta, indireta ou fundacional, nas trés esferas politicas, como
também, aquele ato timbrado pela méa qualidade administrativa.

O conceito legal, o sujeito ativo e passivo, os atos de improbidade
administrativa, as penalidades, o procedimento entre outras providén-
.cias estdo previstos na Lei.

Resta, pois, realgar o peso da Instituigdo Ministério Publico no pro-
cesso de integragdo dos oOrgdos de gestio e de controle do SUS que-
brando paradigmas na forma de atuar, até porque, de uma certa ma-
neira, esses orgdos estdo interligados, visto que um depende do outro
para melhor desempenhar suas fungdes, cuja integragdo possibilitara
.a discussdo e execug¢do de estratégias destinadas ao maior alcance
possivel da eficiéncia que deve pautar todas agcdes dos agentes publi-
cos, por tratar-se de um principio constitucional da administracdo
publica que deve ser obedecido.

7. Conclusao

O estudo apresentado demonstrou o que sio doencas negligencia-
das e as causas de suas prevaléncias. Demonstrou, ainda, a necessida-
de de atuagido intersetorial dos 6rgdos de gestdo e de controle do Sis-
tema Unico de Satide como estratégia de fortalecimento das agdes
inerentes a esses Orgdos cujas fungdes sdo voltadas para a garantia e
defesa do direito fundamental da populagdo a redugdo do risco de
contrair doengas negligenciadas, bem como para melhor controle dos
gastos piblicos.
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Nova quesitacdo no Tribunal do
Juri: a institucionalizacao do
sensacionalismo visando
absolvicdes por d6

Diego Nardo*

RESUMO

A reforma do processo penal de 2008 trouxe inovagoes dignas de aplau-
so. Entretanto, uma delas é preocupante por dar espago a decisdées no
tribunal do juri inaptas a gerar a pacificagao social, uma vez que podem
gerar absolvi¢des sem causa juridica aparente.

Com efeito, dentre as alteracdes no Cédigo de Processo Penal, uma
delas determina que aos jurados seja feita a pergunta: “o jurado absolve o
acusado?”, mesmo apos ter o conselho de sentenca reconhecido a materi-
alidade da autoria delitiva.

. Nota-se que o questionamento da azo a respostas absolutérias funda-
das em piedade, uma vez que ndo exige fundamentacao da absolvicao
(que comumente vem implicita na pergunta).

*Promotor de Justi¢a atuante no Tribunal do Jari na Comarca de Araguaina/TO.
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1. Da inconstitucionalidade
aqui sustentada

Conforme o artigo 483, III, da Lei 11.689/08, aos jurados devera
ser feita a seguinte pergunta: “o jurado absolve o réu?” apods confir-
mada a materialidade e autoria.

Entretanto, nessa tinica resposta os jurados deverdo demonstrar a
op¢io por uma das teses defensivas. E como se fosse feita a pergunta:
“o0 jurado absolve o réu por quaisquer das teses defensivas?”.

Por essa sistemdtica, o Ministério Phiblico deve submeter ao Con-
selho de Sentenca todas as suas teses e circunstancias, uma por uma,
e a defesa pode usar de apenas um quesito para também apresentar
suas teses que, nio raro, sio mais de uma. Isso gera uma aglutinagao
de respostas em uma pergunta apenas, podendo gerar uma aglutina-
¢do de respostas absolutérias, numa falsa maioria.

Sdo conseqiiéncias da quesitagdo proposta pela Lei 11.689/08:

a) o Ministério Publico ndo tera como recorrer se houver mais de
uma tese defensiva. Isso porque néo se saberd qual foi a acolhida pelo
jari. Assim, haverd macula a igualdade (pois aumenta-se a chance de
uma resposta absolvitoria na propor¢io das teses defensivas), duplo
grau de jurisdigdo (pois nio se saberd qual o motivo da absolvigdo,
inviabilizando-se o recurso), bem como ao contraditorio (pelo dese-
quilibrio que gera), todos principios constitucionais. No mesmo en-
tendimento:

o sentido da pergunta 'culpado ou inocente' ird gerar dificuldades
insuperaveis para o necessario encontro, em etapa recursal, do
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fundamento da decisao absolutdria, pois a resposta pela inocéncia
do acusado trara implicita, ao lado de outros exemplos, a aceita-
¢do de causa de exclusdo de ilicitude ndo determinada. O aspecto
criara dificuldades na formula¢io, em etapa recursal, de razdes
voltadas para a reforma ou manutenc¢io da decisdo dos jurados,
bem como criard embaragos na apreciagao, pela instincia superi-
or, do mérito da apelagdo manifestada por ser, por wma das partes,
tida a deciséo dos jurados como contraria & prova dos autos. Te-
mos como impropria a proposta formula indagativa, pois & deci-
sdo dos jurados devem ser levados, através de quesitos, temas de-
fensivos nominalmente tratados. (TUCCI, 1999, p.210)

b) criar-se-4 uma falsa maioria devido a uma antinomia: o artigo
489 da novel lei afirma que as decisdes serdo tomadas por maioria de
votos, ou seja, quatro. Caso haja sete teses defensivas, e cada jurado
acolher uma delas, a absolvigio parecera uninime, mas cada tese an-
gariou um voto apenas. Nao obteve a maioria que a lei exige no artigo
489 do Codigo de Processo Penal. Seria uma absolvi¢do contra a pro-
pria lei.

¢) criar-se-a uma soberania “absoluta” do Conselho de Sentenca,
ferindo um sistema que sempre permitiu apelagio de mérito. A sobe-
rania absoluta surge quando o Ministério Phiblico ndo tem como ata-
car a tese defensiva escolhida, por nio ter ficado expressa. Fere-se o
duplo grau de jurisdigdo. :

d) ferir-se-a o principio constitucional da motiva¢io das decisdes
judiciais, previsto no artigo 93, IX, da Constitui¢do Federal. Isso por-
que a fundamentag¢do dos votos no jiri é contida nas perguntas. Com
efeito, quando um jurado diz sim, ele diz que a afirmac¢ido constante
no quesito deve ser fundamento para a consequéncia juridica exposta
pelo magistrado togado:

Por outro lado, a vantagem do sistema adotado no Brasil é permitir

as partes envolvidas uma visdo mais apurada do modo e das razdes

pelas quais o Conselho de Sentenga resolveu condenar ou absolver

o réu. Logicamente, torna-se mais facil recorrer contra um vere-

dicto que, em detalhes, demonstra qual foi exatamente o ponto nio

aceito pelo juri, do que contra uma decisao que se limita a dizer
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unicamente ser o réu culpado ou inocente. (NUCCI, 2006, p. 798).

O sistema “condena ou absolve” anglo-saxdo é maniqueista e con-
flitante com o sistema brasileiro de sigilo, no qual ndo se pode discu-
tir a causa e chegar a uma decisio undnime madura. O que se quer ¢
uma decisdo baseada num quesito que pretende resumir um dia de
discussdes. Para o jurado, resta apenas avocar a lembranga remota da
discussdo, afastando-se assim da verdade real. E a institucionaliza¢io
do alea jacta est. Com efeito, o quesito plenipotente impede que o
jurado analise integralmente a causa. Retira-se do jurado a propria
soberania, de previsdo constitucional.

Se um argumento defensivo é falacioso, outro verossimil, o jurado
ni3o tem como demonstrar seu posicionamento. Faz até papel de ridi-
culo por haver suspeita que ele acolheu a tese falaciosa. Ndo se po-
dendo aferir qual a deciséo, fere-se o artigo 93, IX, da Constitui¢io
Federal.

Como exemplo, vislumbra-se a situagdo de alguém que evoca legi-
tima defesa e inimputabilidade. A lei nova ndo previu quesito para
inimputabilidade. Se absolvido, sequer se saberd se cabe medida de
seguranga ou absolvigido propria. Nao hé falar que o juiz dirimird isto,
pois é incompetente para crimes dolosos contra a vida. Ferir-se-ia o
principio do juiz natural, também constitucional.

Dizer que deve-se decidir em favor do réu (sempre com absolvi-
¢Oes proprias), € afirmar que ndo se cumprira mais medidas de segu-
ranga por inimputabilidade.

Verifica-se que ha na problematica uma lesdo ao principio da pro-
porcionalidade: ha mais prote¢do ao excesso estatal do que proibigdo
de protegao insuficiente (iibermassverbot x untermassverbot). Esta
dltima é uma liberalidade irracional da defesa. O Supremo Tribunal
Federal ja deixou claro que também ha inconstitucionalidade por fal-
ta de protegdo estatal a alguma situagdo (Suspensdo de liminar 235-
0/TO, rel Min. Gilmar Mendes):

Como tenho analisado em estudos doutrinarios, os direitos funda-
mentais ndo contém apenas uma proibi¢io de intervengao (Eingri-
fisverbote), expressando também um postulado de protegdo (Schut-
zgebote). Haveria, assim, para utilizar uma expressio de Canaris,
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no apenas uma proibicdo de excesso (Ubermassverbot), mas tam-
bém uma proibi¢io de protecdo insuficiente (Untermassverbot)
{Claus-Wilhelm Canaris, Grundrechtswirkungen um Verhaltnis-
missigkeitsprinzip in-der richterlichen Anwendung und Fortbil-
dung des Privatsrechts, JuS, 1989, p. 161).

Conclusao

- Diante do exposto, acreditamos haver inconstitucionalidade do ar-
tigo 483, III, e §2°, do Codigo de Processo Penal. A interpretagido
conforme indica que caso se faga uma pergunta para cada tese, ndo
advira mécula, como: “o jurado absolve o réu por legitima defesa?”.

Em caso de excesso doloso de legitima defesa, deve o Promotor de
Justica buscar a votagdo negativa ao quesito acima. A defesa, por sua
vez, devera pedir a quesitacdo de crime culposo‘em caso de alegar exces-
so culposo na legitima defesa. ‘ -
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O restabelecimento do direito de
voto ao preso e o consequente
reflexo nos estabelecimentos penais

Vera Nilva Alvares Rocha*

RESUMO

Os estabelecimentos penais no Brasil ndo estao adequados para cumprir
o objetivo proposto pela Lei de Execugao Penal (LEP); ndo conferem, pois,
plausibilidade de recuperacao do condenado. Deve-se tomar alguma medi-
" da para sanar essa contradicio. Por outro prisma, todo condenado definitivo
tem suspenso, em virtude de disposi¢cao Constitucional Federal, e como efei-
to automatico do transito em julgado da sentenca condenatdria, todos os
seus direitos politicos, dentre os quais, o direito de voto. Uma Emenda Cons-
titucional poderé4 conceder ao condenado-preso o direito de votar, passando
o Poder Publico e os mandatarios eleitorais (atuais e futuros), de conseguin-
te, a ter interesses voltados para a regularizagdo daqueles Estabelecimentos.

*Procuradora de Justi¢a, Coordenadora do Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional do Ministério Publico do Estado do Tocantins.
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1. Introducao

No Brasil, muito se tem falado e discutido sobre a ineficiéncia dos
nossos estabelecimentos penais, sobretudo, das penitenciarias, as quais,
nido obstante contarem com um regramento minimo de estrutura no
contexto da Lei de Execugdo Penal - Lei n°® 7 210/84, visando ao
oferecimento de condigdes para o cumprimento da pena e a ressocia-
lizagdo do apenado, na pratica, quase nenhuma cumpre esse objetivo,
por falta de investimento e cumprimento daquelas normas, pelo pré-
prio Poder Publico.

2. Atribuicao de relati\(b direito politico
ao condenado/preso: direito de voto

O direito penal como parcela do nosso ordenamento juridico, en-
quanto direito positivo, vale dizer, norma abstrata, editada para a fun-
¢do de repressao ao crime ¢, desse modo, protegao da sociedade e do
préprio condenado como ser humano que é, constitui-se numa cién-
cia apaixonante. A decep¢do surge ao se tornar norma concreta, com
a necessidade de execugdo da regra secundaria contida no tipo penal
e, portanto, imposta na sentenga condenatéria (pena privativa de li-
berdade). Realmente, qual o sentimento de satisfagao e cumprimento
de dever do operador do direito que laborou num dos polos da acao
penal, se, ao projetar o olhar para o futuro daquele humano infrator,
ndo vislumbra um horizonte promissor para recuperar este e, reflexa-
mente, colocar a sociedade a salvo de novos ataques aos seus mais
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elementares direitos, a exemplo da vida e da liberdade sexual?

Encontra-se na Lei-de Execucdo Penal - Lei n® 7 210 de 1984, den-
tre outras normas importantes, as seguintes, cuja observancia deve
ser de cunho imprescindivel para que a pena atribuida cumpra o seu
mister:

Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposicées
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a
harménica integragio social do condenado e do internado.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade.

Art. 28. O trabaiho do condénado, como dever social e condigio
de dignidade humana, ter4 finalidade educativa ¢ produtiva.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

1 - alimentag&o suficiente e vestuério;

11 - atribuigao de trabalho e sua remuneragio;

111 - Previdéncia Social;

IV - constituigdo de pectlio;

V - proporcionalidade na distribui¢io do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreagio; -

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugio da
pena;

VII - assisténcia material, 4 satde, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em
dias determinados;

X1 - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento, salvo quanto as exigéncias da indi-
vidualizagdo da pena,;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representagio e petigio a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o0 mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informagio que ndo com-
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prometam a moral e 0s bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena
da responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, deve-
ra contar em suas dependéncias com areas e servigos destinados a
dar assisténcia, educag¢do, trabalho, recreagao e pratica esportiva.

Basta uma perfunctdria analise para denotarmos que algo esta equi-
vocado; que estd havendo notéria contradi¢do entre o que € real € o
que deve ser. Decorre-se dai ser preciso tomar medidas e encontrar
solugdes, se quisermos, de direito e de fato, participar como transfor-
madores de um pais democratico de direitos e, assim, garantir um
futuro benfazejo. Entdo, o que fazer? Quais medidas tomar? E, por
quem?

Ao cidadéo brasileiro, dentre outros tantos, sdo assegurados os di-
reitos politicos, como forma de hegemonia da soberania popular.

Direitos politicos, segundo o jurista eleitoral Ari Ferreira de Quei-
roz, sdo “os que dizem respeito a regulamentagdo das condigdes de elegibili-
dade e alistabilidade de eleitores” (QUEIROZ, 2005, p.73).

Por seu turno, Torquato Jardim, citado por Ferreira de Queiroz,
assim os conceitua:

Os direitos politicos sdo as prerrogativas, atributos, faculdade, ou
poder de intervengao dos cidados ativos no governo de seu Pafs,
intervenc¢io direta ou indireta, mais ou menos ampla, segundo a
intensidade do gozo desses direitos. (Jardim apud Queiroz, 2005,

p.73)

De outra forma, a Constitui¢do Federal de 1988, alcunhada de Carta
Cidadi, estabelece em seus artigos 14 e 15 que:

Art. 14. Caput (omissis).

......................................................................................

§ 1° O alistamento eleitoral e 0 voto sdo;
1 - obrigatérios para os maigres de dezoito anos;

II - facultativos para:
a) analfabetos;
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b) os maiores de setenta anos;
¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.
§ 2° (omissis)
° Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:
1- (omissis
II - o pleno exercicio dos direitos politicos; ( §3°do art. 14da C
Art. 15. E vedada a cassaciio de direitos politicos, cuja perda ou
suspens#o sé se dard nos casos de:
I- (omissis);
II- {omissis);
I1I - condenacio criminal transitada em julgado, enguanto dura-
rem seus efeitos, (grifos nossos)

Partindo das consideragdes até aqui elencadas, a respeito das reali-
dades fatica e juridica infraconstitucional (a cargo da LEP), e colacio-
nando-as com as normas constitucionais retrotranscritas, tem-se que
a cisfo e divisdo dos direitos politicos, em relativo ou parcial (direito
de votar) e absoluto ou completo (direito de ser votado), seria uma
medida projetada para a tentativa de solugido das ineficiéncias dos
nossos Estabelecimentos Penais.

Com efeito, a Constituicio Federal prevé, em diferentes incisos do
seu art. 14, as questdes do alistamento eleitoral e dos requisitos para
a elegibilidade do eleitor para mandato politico. J4 o seu artigo 15,
segunda parte, dispGe que a perda ou suspensdo dos direitos politicos,
dentre outras hipdteses, ocorrera com a condenac¢io criminal transita-
da em julgado, enquanto durarem seus efeitos.

Por que suspender, automaticamente e independente do delito pra-
ticado, todos os direitos politicos (relativo e absoluto) do condenado
definitivo, impedindo-o, destarte, de exercer o sagrado direito do voto
(direito politico relativo)? Creio que se lhe deveria obstar apenas o
direito a elegibilidade (direito de ser votado - direito politico absolu-
to), posto que, hipoteticamente, evitar-se-ia contar com um Vereador,
um Prefeito, um Governador, e assim por diante, encarcerado e com
as consequéncias dos entraves dai decorrentes. Com a atual estrutura-
¢do da Justica Eleitoral, em que, louvavelmente, se exerce o voto
mediante a digitacdo em urna eletrOnica, ndo necessitando, pois, des-
locar o preso donde cumpre a reprimenda, bastando a instalacdo de
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segdes eleitorais especiais nos proprios Estabelecimentos Penais, sen-
do que, atribuindo-se-lhe esse direito (politico relativo ou parcial) pode-
se estar constituindo a solugdo para o problema carcerdrio levantado.

O Poder Publico, integrado por agentes administrativos no exerci-
cio de mandatos eletivos, e mesmo os aspirantes destes num pleito
eleitoral passariam a dedicar maior atengdo, verbas e agdes, voltadas
para a adequagdo dos Estabelecimentos Penais, de conformidade com
as normas existentes, pois os seus habitantes, doravante, participari-
am dos sufragios eleitorais, elegendo os mandatarios (direito politico
relativo ou parcial), com peso igual ao dos cidaddos em liberdade.
Outra realidade a se considerar é a de que praticamente todo preso
possui familiares que, evidentemente, o visitam e, por isso, almejam-
lhe boas condi¢des de vida enquanto interno estiver, podendo, de igual
forma, carrear votos num mesmo sentido, ou seja, para os concorren-
tes aos mandatos eleitorais cuja plataforma seja a implementagio, nas
Penitenciarias, de todos os direitos daquele ente querido, dentre os
quais: trabalho digno e remunerado, ensino de qualidade, condigdes
de higiene e repouso. Nio haveria sequer o prejuizo relativo 4 campa-
nha eleitoral para essa categoria de eleitores, eis que uma recente re-
forma eleitoral acaba de autorizar a propaganda via internet, cujo aces-
so podera ser perfeitamente viabilizado nos Estabelecimentos Penais.

Evidente que uma reforma constitucional federal, levada a efeito
através de emenda, soa necessaria para enfrentar o problema carcera-
rio aventado, nio sendo proscrita pela ordem maior, posto que a ma-
téria ndo guarda similitude nem a mesma natureza das previstas no
§4° do seu art. 60, concernente a clausulas pétreas.

Prevé o §4° do referido art. 60:

Art. 60. Caput.

....................................................................................

§4° Nio sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente
a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periédico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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O constitucionalista Bonavides (2008, pp. 198 e 200), a respeito
do poder de reforma constitucional e suas limitagdes, leciona:

“Q poder de reforma constitucional exercitado pelo poder consti-
tuinte derivado é por sua natureza juridica mesma um poder limi-
tado, contido num quadro de limitagGes explicitas e implicitas,
decorrentes da Constituigdo, a cujos principios se sujeita, em seu
exercicio, o0 6rgio revisor.

Limitagdes explicitas ou expressas séo aquelas que, formalmente
postas na Constitui¢do, lhe conferem estabilidade ou tolhem a que-
bra de principios basicos, cuja permanéncia ou preservagio se busca
assegurar, retirando-os do alcance do poder constituinte derivado.
Essas limitag&es expressas podem ser: temporais, circunstanciais
€ materiais:

a) limitagGes temporais (omissis)

b) limitagGes circunstanciais {(omissis)

¢) limitagGes materiais:

Ha, finalmente, uma limitac&o expressa de ordem material, tocan-
te ao objeto da reforma. Assim é que varias Constitui¢des fazem
imutavel uma determinada matéria de seu contetido (...). A Cons-
tituicdo vigente retirou, porém, do ambito de sua clausula pétreaa
forma republicana e, até, instituiu, tocante 3 monarquia, a consul-
ta plebiscitaria do art. 2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias. Todo o §4° do art. 60 da Constituicdo consagra as

vedacdes materiais perpétuas do nosso ordenamento constitucio-
nal ao exercicio do poder de reforma.” (grifo nosso)

Por sua vez e entendimento, o insigne mestre de direito constituci-
onal Ferreira Filho (2006, p. 28), tratando dos caracteres do Poder
Constituinte Derivado, assevera:

Embora grupo constituinte algum cuide de preparar a substituigéo
da idéia de direito que o incita a agir, a experiéncia faz prever a
necessidade futura de alteragGes ou complementagSes no texto que
edita. Por isso € que disp&e sobre a revisdo da Constitui¢do, atribu-
indo a um poder constituido o direito de emenda-lo. Esse poder
instituido goza de um Poder Constituinte derivado do originario.
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Sua modalidade principal é o poder de revisio.

Caracteriza-se o Poder Constituinte instituido por ser derivadg
(provém de outro), subordinado {esta abaixo do originario, de modo
que ¢ limitado por este) e condicionado (s6 pode agir nas condi-
¢0es postas, pelas formas fixadas pelo originario).

Ressalto, pois, que a matéria consistente na concessido do direito
de voto ao condenado podera ser objeto de uma Proposta de Emenda
Constitucional (PEC), visto ndo estar incluida nas limita¢gdes do po-
der de revisdo.

Pelo exposto, decorre que a problematica da ineficiéncia dos Esta-
belecimentos Penais no Brasil, sobretudo, para o cumprimento huma-
nizado da pena, com real possibilidade de reinsergdo do egresso ao
convivio social, depende de investimentos voltados para instalagdes
fisicas, industriais, educacionais, dentre outras, sendo que o Poder
Publico e seus agentes precisam receber o correspondente estimulo,
guardando, a previsdo de voto do condenado, neste particular, a possi-
bilidade de despertar um genuino interesse.

3. Conclusao

Ex positis, advém-nos as seguintes conclusdes:

a) a atual situacdo dos estabelecimentos penais, mormente, das
penitenciarias, constitui ébice ao cumprimento dos seus misteres prin-
cipais, demandando, de conseguinte, a tomada de medidas que possi-
bilitem corrigir as contradi¢Ges entre a teoria e a pratica no campo do
direito penal e da execuc¢éo penal;

b) a cisdo e divisdo dos direitos politicos, em relativo (ou parcial) e
absoluto (ou completo), vale dizer, respectivamente, direito de votar
e de ser votado, conferindo-se ao condenado definitivo somente o pri-
meiro, podera ser o caminho para despertar o interesse de investimen-
tos por parte dos mandatarios eleitorais, atuais e futuros;

¢) uma reforma constitucional, mediante apresentagio de Projeto
de Emenda respectiva, far-se-4 imprescindivel;

d) da reforma constitucional, no sentido apontado, decorrerio, ain-
da, alteracbes em outras legislagcdes de naturezas infraconstitucionais,
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a exemplo das normas eleitorais e penais;

e) A reforma constitucional poderd, também, nio incluir determi-
nadas categorias de condenados, a exemplo dos apenados por crimes
hediondos e afins, em respeito a politica criminal atualmente adota-
da, quanto ao direito politico absoluto (direito de ser votado), e ao
direito politico relativo (direito de votar);

f) ApOs essa reforma constitucional, a regra tera como efeito auto-
matico da sentenga condenatdria com transito em julgado apenas a
suspensdo do direito de ser votado (direito politico absoluto).
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Sobre o0 acatamento dos maus
antecedentes: uma nova proposta

Felicio de Lima Soares* .

RESUMO
O presente artigo visa definir os conceitos de maus antecedentes, bem
como sugerir novos paradigmas de aplicagao.

* Promotor de Justica no Tocantins desde 2001, Pés-éraduado em Direito Penal pela
Escola Superior do Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo. Palestrante e articulista.
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1. Introducao

O art. 59 do Cédigo Penal arrola os antecedentes do agente como
circunstancia judicial a afetar a dosimetria da pena, na primeira etapa do
sistema trifdsico. Como a legislagdo penal ndo conceitua o que venha a
ser antecedente, coube a doutrina e a jurisprudéncia definir seus contor-
nos. No conceito de Paganella Boschi, “antecedentes sdo todos os fatos
pretéritos ao crime, praticados pelo réu, que lhe retiram a condigido de
primario”.! Ja os tribunais superiores assentaram que “inquéritos polici-
ais ou agdes penais em andamento (inclusive, sentengas ndo transitadas
em julgado) ndo podem ser levados em consideragdo para fixa¢do da
pena-base, em respeito ao principio constitucional do estado presumido
de inocéncia”.? Portanto — por ora —, é certo dizer que configura os maus
antecedentes a existéncia de condenagio transitada em julgado, anterior
ao fato novo,® desde que tenham transcorridos mais de cinco anos entre
a data do cumprimento ou extingdo da pena e o novo fato,* limitados ao
inicio da imputabilidade do agente.’ A incidéncia da prescri¢do da pre-
tensdo punitiva® afasta o reconhecimento dos maus antecedentes; mas a

1. J. A. Paganella Boschi. Das penas e seus critérios de aplicacdo. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2006, p. 201.

2. Vide HC 94956/DF, ST). No mesmo sentido, inquéritos policiais arquivados ou processos
penais que resultaram em absolvigao nao configuram antecedentes (vide RMS 15634/SP, ST)).

3. Vide HC 104047/RS, ST).

4. Vide HC 81867/DF, ST).

5. Atos infracionais nao seriam considerados maus antecedentes (vide HC 81866/DF, STJ, Rel.
Min? Jane Silva). )

6. Considerando que a prescrigdo da pretensao punitiva oblitera o caréter delitivo da conduta, tal
fato nao poderia ser considerado antecedente (vide HC 88961/SP, STJ).
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prescricdo executéria ndo afasta.’

No entanto, também é certo que a agravante genérica da reincidén-
cia (vide art. 61, inc. I, do Cédigo Penal) também exige que a conde-
nacdo anterior seja forjada pelo transito em julgado.® Assim, é possi-
vel a incidéncia simultinea dos maus antecedentes e da reincidéncia,
desde que assentados em fundamentag¢des distintas,’ sob pena do bis
in eadem.

Apesar de abalizado posicionamento no sentido de que o acatamen-
to dos maus antecedentes deveria ter limitagdo temporal'® (assim como
ocorre com a reincidéncia — vide art. 64, inc. I, do Cédigo Penal), firma-
mos posi¢do contraria. Mesmo apresentando “menor expressdo juridi-
ca” frente a agravante da reincidéncia, os maus antecedentes revelam a
tendéncia do agente a pratica delitiva, e ndo considerar seu passado
dedicado ao crime — independentemente do lapso temporal — seria equi-
parar um delinquente renitente aquele que praticou tnico fato delitivo;
e tal postura representaria incentivo ao crime. Acreditamos que a dis-
tdncia temporal entre os delitos demonstra que o agente nio se intimi-
dou perante a primeira intervengio do Estado-juiz, ao condena-lo.

Nio se nega que o decisum condenatoério de primeira instancia gera
o titulo executivo judicial penal frente ao processado;!! devendo, por-
tanto, conter todo o delineamento da sangdo imposta.'? Apesar de a
garantia do duplo grau de jurisdigdo submeter toda a matéria a nova
analise, com a possibilidade de reverter-se a condenag¢do, também é
certo que os pronunciamentos das instancia superiores (TJ, STJ, STF)
podem manter inalterada a decisdo combatida. Frise-se bem: o simples

7. Vide HC 70752/SP, STF. Em sentido contrario: HC 47714/PE, ST). Levando-se em conta que a
prescricao da pretensao executéria fataliza tao-somente o direito do Estado de executar a pena,
restando incélume o titulo executivo judicial, tem-se que o caréter criminoso do fato nio é obliterado.
8. Para a configuragio dos maus antecedentes, nao importa se o delito anterior foi contravengdo ou
crime; para a reincidéncia, somente vale o “crime anterior”, em razao do texto do art. 63 do Codigo
Penal.

9. Vide REsp 1029249/SP, ST).

10. J. A. Paganella Boschi, Op. cit., p. 203.

11. Alis, a sentenga condenatéria também gera efeitos de natureza material, tais como: (a) interrom-
pe o curso do prazo prescricional (art. 117, inc. IV, do Cédigo Penal), (b) gera novo para@metro para
contagem da prescri¢do da pretensdo punitiva (art. 110 do C6digo Penal), (c) torna certa a obrigagao
de indenizar o dano causado pelo crime (art. 91, inc. |, do Cédigo Penal) etc.

12. Ressalvados os casos de exasperamento da condenagdo em segunda instancia.
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fato de manejar recurso ndo desqualifica a existéncia e validade de uma sen-
tenga condenatoria,”? posto que esta somente serd alterada com o posiciona-
mento positivo da instdncia superior.'

Aqui comeca a abordagem que pretendemos apresentar. Exemplo
paradigmatico: condenado em primeira instdncia, “A” manejou ape-
lagdo incontinenti, e algum tempo depois (sem o julgamento final do
recurso), praticou outro crime. O agente é submetido a nova agdo
penal, e o Magistrado esta prestes a condena-lo pelo segundo crime.

Diante dos ja citados posicionamentos da doutrina e da jurispru-
déncia, a nova sentenga condenatdria nio podera considerar a conde-
nacdo anterior como mau antecedente, visto que nio houve transito em
julgado desta ultima. O cometimento do segundo crime seria um in-
diferente penal na dosimetria da nova sentenga.

No entanto, assim como o acusado tem o direito de ter sua sentenga
revista (buscando sua absolvigdo), ao Estado foi incumbido o dever de salva-
guardar a coletividade, por meio da persecucdo penal, diante do Pacto Soci-
al. Desconsiderar os maus antecedentes daquele cuja sentenga pende de tran-
sito em julgado significa afronta a0 principio da individualizagio da pena,
repercutindo na prevengdo gerale especial (seja em seus aspectos positivos como
negativos). A questio se pde nos seguintes termos: finalmente confirmada a
decisdo que condenou o agente pelo primeiro crime, acaso 0s maus antecedentes nao
sejam reconhecidos no momento da segunda condenagio, ndo o poderdo ser reflexa-
mente impostos com o transito emjulgado da primeira sentenga, pois 0 segundo titulo
executivo jd estaria hermeticamente formalizado. Noutras palavras, ndo é o status
de transito em julgado que formaliza e delimita o conteido da sentenca
condenatoria, mas ela mesma.

O que sustentamos € a legalidade do acatamento dos maus antece-
dentes quando a(s) condenagio(des) anterior(es) estiver(em)
pendente(s) de transito em julgado,'®e'® nio havendo afronta ao prin-
cipio da presungdo de inocéncia, por ja existir uma decisdo judicial

13. Se, por exemplo, o recurso nao atende as regras processuais, a via recursal sequer serd conhecida.
14. A partir deste momento, passa a ser do recorrente o 6nus de demonstrar o equivoco da sentenga
combatida.

15. O texto do art. 63 do Cédigo Penal é 6bice a.aplicagao da dinamica proposta ao reconhecimento
da agravante da reincidéncia, pois se exige que o novo crime seja cometido “depois de transitar em
julgado a seiitenca-queotenha condenado pelo crime anterior”.

16. Apesar de pronunciamento especifico em sentido contrario (vide HC 81262/SP, ST)), convida-
mos 2a reflexdo, sendo revista esta situagao.
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prévial” que, mesmo passivel de revisdo, gera efeitos processuais e
materiais.

Ademais, em muitos casos, o recurso pendente ndo questiona a
condenagdo em si, mas tdo-somente a dosimetria da pena, a imposi-
¢do de regime prisional mais severo, dentre outros, n3o atacando a
constituicdo do titulo condenatério; por via de conseqiiéncia, ndo se
arrimando no principio da inocéncia.

A admissdo do posicionamento proposto em nada prejudica o re-
corrente/condenado em eventual execucdo provisoria — em casos de
réus presos — pois seria desconsiderado o aumento pelos maus antece-
dentes,'® somente o levando em conta em caso de confirmacgdo dos
termos da condenacgéo, com seu transito em julgado. Por outro lado, a
prevalecer o entendimento ora vigente, privilegiam-se injustamente
uns em detrimento de outros;'® o que nio acontece com a proposta
acima, pois todos teriam o0 mesmo tratamento.

17. Diferentemente dos processos penais em andamento, a agdo penal que chega 4 sentenga conde-
natéria conclui a prestagao jurisdicional. Tanto que, nao havendo recurso — ou nao sendo este
admitido ou conhecido —, o transito em julgado se impoe sem a manifestacad das instancias superi-
ores. Como ja dissemos antes, -a via recursal visa a desconstituicdo da sentenga; praticando um
raciocinio inverso, somente se desconstitui algo ja foi constituido.

18. Considerando que as majoragdes e/ou redugdes sao fundamentadas pelo Juiz {tanto em seu
acatamento como no coeficiente aplicado), basta simples operagdo matemitica para se neutralizar o
exasperamento pelos maus antecedentes.

19. Imagine-se o seguinte exemplo: “A” e “B” sdo co-réus em uma agao penal que culminou na
condenacéo de ambos, tendo os mesmos recorrido. O recurso de “A” tem tramitagiio mais rapida e
acaba por confirmar a sentenga condenatéria, transitando em julgado. Algum tempo depois, os
mesmos individuos praticam novo crime; em caso de nova condenacéo, “A” sera considerado como
reincidente (e/ou detentor de maus antecedentes, acaso tenha outra condenagao), ndo acontecendo o
mesmo com “B”. :

Sobre o acatamento dos maus antecedentes: umanova proposta / Felicio de Lima Soares
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Promotores e Promotoras de
Justica origindrios de Goias que
optaram por vincular-se ao
MIinistério Pablico do Tocantins

A Constituicio Federal de 1988, ao criar o
Estado do Tocantins, a partir do
desmembramento do Estado de Goias,
determinou fossem aplicadas as mesmas
normas legais outrora adotadas quando da
divisao do Estado do Mato Grosso, com a
formagao do Estado do Mato Grosso do Sul ( §
6% art. 13, ADCT). Com isso, e gracas a isso,
membros do Ministério Pablico Goiano
fizeram a opgao pela novel Instituic3o,
transformando-se em valorosos integrantes do
Ministério Pablico tocantinense e, por
consequéncia, iniciando a estruturacio desse
relevante drgao pablico. Assim, ocorreu a
primeira composicio do Colégio de
Procuradores de Justica, a parficipagao nas
primeiras audiéncias e sessbes,
respectivamente, nas Comarcas e no Tribunal
de Justica, etc. Situacio peculiar e digna de
registro, compondo a histéria da primeira
chefia do nosso Ministério Publico, constituiu
a atitude e destemor do Dr. Adao Bonfim
Bezerra, entdo Promaotor de Justica da Fazenda
Pablica de Goids que, colocado 3 disposicao
do Estado do Tocanting, foi designado,
assumindo comao o 1° Procurador-Geral de
Justica, cargo que exerceu por meses, até
retornar as suas nobilitantes funcoes no
Estado-mie.

Foram 11 (onze) os que, definitivamente,
fizeram a opgao:

1- Marilena Mendes de Oliveira
2- Edna Buso de Barros Rodrigues
3- Wilson Antdnio de Aradjo

4- Eduardo Silva de Almeida

5- Leila da Costa Vilela Magalhaes
6- Jodo Rodrigues Filho

7- Dinair Franco dos Santos

8- Célia Cilene Freitas da Paz

9. Sonia Maria Aradjo Pinheiro
10- Cesar Belming Barbosa Evangelista
11- Amado Cilton Rosa
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Realizacao:
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