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1. Introdugao

E com imenso prazer que a Ordem dos Advogados do Brasil, seccional Alagoas
(OAB/AL), por meio da Comissao de Direito eleitoral, apresenta a sociedade
alagoana a presente Cartilha de Direito Eleitoral. Trata-se de uma breve sintese com
os principais temas da atualidade na seara do Direito Eleitoral.

Certos de que a defesa da Constituigao e do Estado Democratico de Direito
passa, tambem, pela escolha de nossos representantes eleitos, sendo esse, inclusive,
um dos fundamentos de nossa Democracia, tendo em vista que todo poder emana do
povo®, tornam-se necessarios o esclarecimento e a divulgagao das regras que
norteiam o processo eleitoral que desencadeia na escolha dos politicos eleitos pelo
voto do cidadao.

Nesse cenario, a Comissao de Direito Eleitoral da OAB/AL, entrega a
sociedade Comissao de Direito Eleitoral, entrega a sociedade o presente estudo, um
breve apanhado sobre os temas relevantes ao contexto das eleigoes, abastecido de
informagoes importantes, tanto para quem deseja se informar sobre o processo
eleitoral, quanto para quem pretende atuar no ramo. Serve como conteudo
informativo a todos os cidadaos, serve como um norte doutrinario para os
academicos de Direito, como também serve de orientacao para aqueles que
pretendem se colocar em disputa por um cargo eletivo.

A presente cartilha e dividida em topicos para uma melhor compreensao do
leitor e tem como intuito difundir o conteldo juridico da melhor forma, utilizando-se
de uma linguagem clara, objetiva e de facil acesso, inclusive com mengao aos
dispositivos legais que gerem a materia.

Por fim, a Comissao de Direito Eleitoral da OAB/AL coloca-se a disposicao de
toda a sociedade alagoana, seja para discutir a tematica Eleitoralista, seja para ajudar
na formagao cidada, atuando sempre baseada em sua fungao social de esclarecer para
toda a nossa soaedade acerca de seus direitos, principalmente, aqueles que dizem
respeito a manutengao do proprio Estado Democratlco ao tempo que deseja a todos
que possam usufruir do presente contetdo didatico uma excelente leitura e um bom
uso dos direitos e garantias aqui evidenciados.

'Comissao de Direito Eleitoral da OAB/AL:

Francisco Damaso Amorim Dantas (Presidente)

Claudimir Lins Franga (Vice-Presidente)

Rita de Cassia Araljo Pinheiro (Secretaria-Geral)

Lucas Alves Cunha Callado (Secretario-Geral Adjunto)

Bruno Lopes Cursino (Membro)

Carolina Holanda Carvalho Vilela (Membro)

Davi Marques de Barros (Membro)

Diego Silvan de Oliveira Nascimento (Membro)

Gabriella de Araljo Medeiros Muniz (Membro)

Edvania Licia da Silva Vasconcelos (Membro)

Jilio Caio Cesar Rodrigues Vasconcelos Sobrinho (Membro)

Natalia Rocha de Melo (Membro)

Nelson Costa (Membro)

Otilia Maria Aradjo Dias (Membro)

Pedro Henrique Leal dos Santos (Membro)

Russeau Omena Domingos (Membro)

Suzany Pedrosa de Melo Gongalves (Membro)

*Art. 1°, paragrafo Gnico da Constituigao Federal de 1988: Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos

desta Constituicéo. 3
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“A pior democracia é preferivel a
melhor das ditaduras”

Rui Barbosa
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‘ CARTILHA DE DIREITO ELEITORAL

2. Condicoes de elegibilidade

(requisitos para ser candidato)

Art. 14, §3° da CF/88

« Nacionalidade brasileira;

« Pleno exercicio dos direitos politicos, de modo que o (a) candidato (a) nao
pode ter sido objeto de algumas das causas de perda ou suspensao destes direitos, que
estao previsto no art. 15, | a V, da CF;

« Alistamento eleitoral;

« Domicilio eleitoral (06 meses antes do pleito);

« Filiagao partidéria (06 meses antes do pleito);

- [dade minima (trinta e cinco anos para pre5|dente e vice-presidente da
Republica e senador; trinta anos para governador e vice-governador de estado e do
Distrito Federal; vinte e um anos para deputado federal, deputado estadual ou
distrital, preFeito, vice-prefeito e dezoito anos para vereador).

3. Causas constitucionais de

inelegibilidade

Art. 14 da CF/88
« Inalistaveis e analfabetos (§4°);

« O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos
poderao ser reeleitos para um Unico periodo subsequente. Inelegibilidade decorrente
do terceiro mandato consecutivo para Chefes do Poder Executivo (§5°);

« Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos
respectivos mandatos até seis meses antes do pleito. E a chamada inelegibilidade por
auséncia de desincompatibilizagao (§6°);

« Sao inelegiveis, no territorio de jurisdigao do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogao, do Presidente da
Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito
ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reeleigao. Trata-se da inelegibilidade
decorrente do vinculo de parentesco com o Chefe do Executivo e de quem os haja
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‘ CARTILHA DE DIREITO ELEITORAL

4. Inelegibilidades infraconstitucionais

Art. 1° da Lei complementar 64/90

« b) Dos parlamentares - Perda do Mandato (08 anos do término da
legislatura, inciso |, b): os parlamentares, que haJam perdido os respectlvos mandatos
por infringéncia ao decoro parlamentar ou a ética publica, conforme previsto no art.
55 da Constituigao, dos dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das
Constituigoes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal, para
as eleigoes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o
qual foram eleitos e nos oito anos subsequentes ao termino da legislatura;

« c) Dos Chefes do Poder Executivo — Perda do Mandato (08 anos do termino
do mandato, inciso |, c): o Governador e o Vice-Governador de Estado e o Prefeito
e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituigao Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as eleigoes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos
8 (oito) anos subsequentes ao termino do mandato para o qual tenham sido eleitos;

» d) Condenagao na Justiga Eleitoral por abuso de poder politico e economico
(para as elei¢oes que se realizarem nos 08 anos seguintes, inciso |, d): os que tenham
contra sua pessoa representagao julgada procedente pela Justlga Eleitoral, em
decisao transitada em julgado ou proferlda por orgao colegiado, em processo de
apuracgao de abuso do poder economico ou politico, para a elei¢ao na qual concorrem
ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes;

« e) Condenagao criminal (transitada em julgado ou por orgao judicial

. . - “.o» ~ -
colegiado), segundo o rol estabelecido na alinea “e”, desde a condenagao, até o
transcurso do prazo de 08 anos, apos o cumprimento da pena, (inciso |, e): os que
forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida por orgao judicial
colegiado, desde a condenagao ate o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o
cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé puablica, a administragao publica e o
patrimonio publico;

2. contra o patrimonio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os
previstos na lei que regula a falencia;

3. contra o meio ambiente e a saude publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

S. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagao a perda do
cargo ou a inabilitagao para o exercicio de fungao publica;

6. de lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de redugao a condigao analoga a de escravo;

6
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CARTILHA DE DIREITO ELEITORAL

9.contraavidaea dlgnldade sexual; e
10. praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando.

« f) Indignos do oficialato (08 anos a partir da decisao, inciso |, f): os oficiais
das Forcas Armadas, e, também, os oficiais da Policia Militar, que forem declarados
indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

- g) Rejeicao das contas, mediante decisao irrecorrivel, irregularidade insanavel
e ato doloso de improbidade administrativa (08 anos, a partir da decisao, inciso |, g):
os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungoes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisao irrecorrivel do 6rgao competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢oes que se realizarem nos
8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisao, a todos os ordenadores
de despesa, sem exclusao de mandatarios que houverem agido nessa condigao;

« h) Detentores de cargos publicos condenados por abuso de poder economico
ou politico (para as eleigoes que se realizarem nos 08 anos seguintes, inciso |, h): os
detentores de cargo na administragao publica direta, indireta ou fundacional, que
beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder economico ou politico, que
forem condenados em decisao transitada em julgado ou proferida por orgao judicial
colegiado, para a elei¢ao na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

« i) Dirigente de instituigao financeira objeto de liquidagao judicial ou
extrajudicial (inciso |, 1): os que, em estabelecimentos de credito, financiamento ou
seguro, que tenham S|do ou estejam sendo objeto de processo de ||qU|da<;a0Jud|<:|a|
ou extrajudicial, hajam exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectlva
decretagao, cargo de direcao, admlnlstragao ou representagao, enquanto nao forem
exonerados de qualquer responsabilidade;

« J) Os condenados (transitado em julgado ou 6rgao colegiado) no 30-A, 41-A
e /3 e seguintes da Lei 9.504/97, desde que implique em cassagao do registro ou
diploma (08 anos a contar da eleigao, inciso | J) os que forem condenados, em
decisao transitada em julgado ou proferlda por orgao colegiado da Justica Eleltoral
por corrupgao eleitoral, por captagao ilicita de sufragio, por doagao, captacao ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos
em campanhas eleitorais que impliquem cassagao do registro ou do diploma, pelo
prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigao;

o k) Agentes politicos que renunciarem a seus cargos, desde o oferecimento de
representagao — que |mcr|ng|rem a CF, CE, LOM (08 anos subsequentes ao téermino
da legislatura/mandato, inciso |, k): o Presndente da Republica, o Governador de
Estado, o Prefeito, os parlamentares, que renunciarem a seus mandatos desde o
oferecimento de representagao ou peticao capaz de autorizar a abertura de processo
por infringéncia a dispositivo da Constituicao Federal, da Constituicao Estadual, da
Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleigoes
que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram
eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura;
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CARTILHA DE DIREITO ELEITORAL

« ) Condenados em improbidade administrativa (transitado em julgado ou
orgao colegiado), com suspensao dos direitos politicos - Lesao ao erario e
enriquecimento ilicito (desde a condenagao, ate o transcurso do prazo de 08 anos
apos o cumprimento da pena, inciso |, 1): os que forem condenados a suspensao dos
direitos politicos, em decisao tran5|tada em julgado ou proferida por orgao judicial
coleglado por ato doloso de improbidade administrativa que |mporte lesao ao
patrimonio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagao ou o transito em
julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o cumprimento da pena;

« m) Os excluidos do exercicio da profissao, em decorréncia de infragao
etico-profissional (08 anos a contar da decisao administrativa, inciso |, m): os que
forem excluidos do exercicio da profissao, por decisao sancionatoria do orgao
profissional competente, em decorréncia de infragao ético-profissional, pelo prazo
de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder
Judiciario;

« n) Simulagao de desfazimento de vinculo conjugal (08 anos contados da
decisao, transitado em julgado ou proferida por orgao colegiado, inciso I, n): os que
forem condenados em decisao transitada em julgado ou proferida por orgaOJudmlal
colegiado, em razao de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de
uniao estavel para evitar caracterizagao de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos
apos a decisao que reconhecer a fraude;

« 0) Demitidos do servigo publico (08 anos contados da decisao, inciso |, 0): os
que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo administrativo
ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisao, salvo se o ato houver sido
suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

« p) Aqueles que promoverem doagao ilegal de campanha (08 anos contados
da decisao (inciso |, p): a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis
por doagoes eleitorais tidas por ilegais por decisao transitada em julgado ou proferida
por orgao colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apos a decisao;

« @) Magistrados e promotores aposentados compulsoriamente (08 anos a
partir da decisao), ou que tenha pedido exoneragao ou aposentadoria na pendéncia
de processo disciplinar (inciso |, q): os magistrados e os membros do Ministerio
Piblico que forem aposentados compulsoriamente por decisao sancionatoria, que
tenham perdido o cargo por sentenga ou que tenham pedido exoneragao ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo
prazo de 8 (oito) anos.
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‘ CARTILHA DE DIREITO ELEITORAL

3. Desincompatibilizagao

A desincompatibilizagao € o ato de desligar-se ou afastar-se da fungao que
exerce o servidor, para tornar-se elegivel perante a Justica Eleitoral, com objetivo de
evitar o abuso de poder no qual o agente publico tem acesso atraves de seus servigos,
garantindo equilibrio entre aqueles que disputam as eleigoes, como tambem
assegurando legitimidade a disputa eleitoral, conforme art. 14, §9° da Constituigao
Federal, que trata da influéncia do poder economico e abuso de exercicio de fungao
no cargo ou emprego na administragao direta ou indireta.

Os prazos de desincompatibilizagao variam de O3 (trés) a 06 (seis) meses,
dependendo do cargo plblico a que pertence o candidato. A pessoa que deseja
concorrer deve estar desincompatibilizada oficialmente no tempo estabelecido, sob
pena de ter o pedido de registro de candidatura negado pela Justica Eleitoral.

A desincompatibilizagao podera ser temporaria ou definitiva, conforme prazos
fixados na Lei Complementar n® 64/90, e publicados por cada Tribunal Eleitoral em
ano de pleito.

- TEMPORARIA: ¢ apenas um licenciamento dos servidores para que possam
se candidatar ao cargo pretendido, podendo retornar apos o termino da eleigao.

- DEFINITIVA: ocorre por renuncia ao mandato eletivo, pedido de
exoneragao ou aposentadoria. Um exemplo e o caso de um prefeito, que tera que se
desvincular do cargo para disputar o governo do estado.

De acordo com o art. 1°, I, “a” da Lei Complementar n® 64/90:

« Prazo: afastamento 6 meses anterior as eleicoes, de forma DEFINITIVA, de
seus cargos e fungoes: os Ministros de Estado, os chefes dos orgaos de
assessoramento direto, civil e militar, da Presidencia da Republica; o chefe do orgao
de assessoramento de informagoes da Presidéncia da Republica; o chefe do
Estado-Maior das Forgas Armadas; o Advogado-Geral da Uniao e o Consultor-Geral
da Republica; os Comandantes do Exército, Marinha e Aeronautica; os Magistrados;
os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagoes piblicas e as mantidas pelo poder publico;
os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territorios; os Interventores
Federais; os Secretarios de Estado; os Prefeitos Municipais; os membros do Tribunal
de Contas da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal; o Diretor-Geral do
Departamento  de  Policia  Federal;, e os  Secretarios-Gerais,  os
Secretarios-Executivos, os Secretarios Nacionais, os Secretarios Federais dos
Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;
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CARTILHA DE DIREITO ELEITORAL

« A desincompatibilizagao tambem sera necessaria, para este cargo, os que
tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a elei¢ao, nos Estados, no Distrito
Federal, Territorios e em qualquer dos poderes da Uniao, cargo ou fungao, de
nomeagao pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovagao previa do Senado Federal
(art. 1°, ll, b, LC n® 64/90); os que, até 6 (seis) meses antes da eleicao, tiverem
competeéncia ou interesse, direta, indireta ou eventual, no langamento, arrecadagao ou
fiscalizacao de impostos, taxas e contribuigoes de carater obrigatorio, inclusive
parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas com essas atividades (art. 1° I, d, LC n°
64/90); os que, até 6 (seis) meses antes da eleigao, tenham exercido cargo ou fungao
de diregéo administragao ou representagao nas empresas de que tratam os arts. 3° e
5°da Lein®4.137, de 10 de setembro de 1962, quando pelo ambito e natureza de suas
atividades, possam tais empresas influir na economia nacional (art. 1%, Il, e , LC n°
64/90); os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao plelto ocupado
cargo ou fungao de diregéo, administragao ou representagao em entidades
representativas de classe, mantidas, total ou parcialmente, por contribuigoes impostas
pelo poder Piblico ou com recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social
(art. 1%, II, g, LC n® 64/90); os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito,
hajam exercido cargo ou funcao de diregao, administragao ou representagao em
pessoa juridica ou em empresa que mantenha contrato de execugao de obras, de
prestagao de servigos ou de fornecimento de bens com orgao do Poder Piblico ou sob
seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a clausulas uniformes (art. 1%, 11, 1,
LC n°® 64/90); os que, membros do Ministério Pablico, nao se tenham afastado das
suas fungoes até 6 (seis) meses anteriores ao pleito (art. 1%, 11, j, LC n® 64/90); os que,
servidores publicos, estatutarios ou nao dos orgaos ou entidades da Administragao
direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
Territorios, inclusive das fundagoes mantidas pelo Poder Publico, nao se afastarem até
3 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepcao dos seus

vencimentos integrais (art. 1%, I, |, LC n® 64/90);

Os candidatos para o cargo de GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR
DE ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL:

« Assim como ao cargo de Presidente e Vice-Presidente da Repiblica, tambéem
ocorre ao chefe do executivo estadual, seguindo os mesmos critérios e prazos acima
mencionados.

« O afastamento deve ocorrer SEIS MESES antes das elei¢oes, de forma
definitiva de suas fungoes: art. 1%, lll, a/b, LC n° 64/90) para os casos abaixo:

- os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do
Distrito Federal;

- os comandantes do Distrito Naval, Regiao Militar e Zona Aeérea;

- os diretores de orgaos estaduais ou sociedades de assistencia aos /\/\un|C|p|os

- os secretarios da administragao municipal ou membros de orgaos congéneres;
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CARTILHA DE DIREITO ELEITORAL

Os candidatos para o cargo de PREFEITO E VICE-PREFEITO
MUNICIPAL:

« No que lhes for aplicavel, por identidade de situagoes, os inelegiveis para os
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Replblica, Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro)
meses para a desincompatibilizagao; (art. 1°, IV, LC n® 64/90), inclusive:

- 0os membros do Ministério Piblico e Defensoria Publica em exercicio na
Comarca.
- as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio.

Os candidatos para o cargo de SENADOR:

- PRAZO: SEIS MESES conforme regras referentes ao Presidente/
Vice-presidente; Governador e Vice-Governador. (art. 1°,V, LC n® 64/90)

Os candidatos para o cargo de DEPUTADO ESTADUAL E FEDERAL:

- PRAZO: SEIS MESES conforme regras referentes ao Presidente/
Vice-presidente; Governador e Vice-Governador. (art. 1°, VI, LC n® 64/90)

Os candidatos para o cargo de VEREADOR:
« PRAZO: SEIS MESES para desincompatibilizagao, no que lhes for aplicavel,

por identidade de situagoes, os inelegiveis para o Senado Federal e para a Camara dos
Deputados, como também os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito.

(art 1°, VII, a/b, LC n° 64/90)

OBS: Sao inelegiveis, no territorio de jurisdicao do titular, o conjuge e os
parentes, consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogao, do Presidente da
Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou
de quem os haja substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reeleigao. (art. 1°, § 3° LC n° 64/90).

6. Convencgoes partidarias

6.1. Breve historico e conceito:

6.1.1. Nos termos do art. 87 do Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737/1965), so e

permitido concorrer as elei¢goes os candidatos que estiverem filiados a um partido
politico. Uma vez que cada partido politico possui inimeros filiados, & necessario
escolher entre eles, em convengao partidaria, os que serao candidatos a cargos
eletivos.

1

I Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: a142862d - b87d250a - 5¢549ff1 - 8003a725 I




CARTILHA DE DIREITO ELEITORAL

6.1.2. Convengoes partidarias sao reunices de filiados a um partido politico para
Julgamento de assuntos de interesse do grupo ou para escolha de candidatos e
formagao de collgagoes (uniao de dois ou mais partidos a fim de disputarem eleigoes).

6.2. Prazos:
6.2.1. Conforme estabelece a Lei n° 13.165/2015, Lei da Reforma Politica, as

convengoes devem ocorrer no periodo de 20 de julho a 05 de agosto do ano eleitoral
(previsao expressa também no art. 8° da Lei N° 9.504, de 30 de setembro de 1997 -
Lei das Eleigoes).

6.2.2.Em 2022, os prazos para a realizagao das convengoes partidarias irao de
20 de julho a O5 de agosto, para deliberar sobre coligagoes e escolher candidatas e
candidatos a presidencia da Repuiblica e aos governos de Estado, bem como aos cargos
de Senador, Deputado Federal, Estadual e Distrital. Destaca-se que as legendas tem
ate o dia 15 de agosto para solicitar o registro de candidatura dos escolhidos. Ja o TSE
tem ate o dia 12 de setembro para julgar todos os pedidos de registro de cargos de
presidente e vice-presidente da Republica. (Lei n° 9.504/1997, art. 8°, caput e
Res.-TSE n° 23.609, art. 6° e Res. Res-TSE n° 23.674/2021);

6.3. Condigoes:

6.3.1. Podera participar das eleigoes a sigla que até seis meses antes da data do
pleito tenha registrado seu estatuto na Corte Eleitoral e tenha, ate a data da
convencao, orgao de diregao definitivo ou provisorio constituido na circunscrigao,
devidamente anotado no tribunal eleitoral competente, de acordo com o respectivo

estatuto partidario (Res-TSE n° 23.609/2019);

6.3.2. Permissao de participagao dos pleitos eleitorais a federagao de partidos
que até seis meses antes da data da votagao tenha registrado o respectivo estatuto no
TSE e conte, em sua composicao, com ao menos uma agremiagao que tenha, ate a
data da convencao, orgao de direcao definitivo ou provisoria legalmente constituido

(Res-TSE n°23.675/2021);

6.3.3. Permissao de escolha na modalidade presencial e na modalidade virtual,
ou mesmo na modalidade hibrida, no periodo de 20 de julho a 5 de agosto. Vale
ressaltar que as convengoes das Federagoes deverao ocorrer de maneira unificada,
como a de um dnico partldo
(<https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2022/Janeiro/eleicoes-2022-norma-
do-tse-traz-as-regras-para-convencoes-partidarias-e-escolha-de-candidatos>);

6.3.4. E importante ressaltar que a realizagao de convencgao por meio virtual ou
hibrido independe de previsao no estatuto da legenda, podendo o registro da ata do
evento na Justica Eleitoral (JE) ser feito diretamente no modulo externo do Sistema
de Candidaturas (CandEx) ou, ainda, em livro de ata tradicional, que devera ser
rubricado pela JE
(<https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2022/Janeiro/eleicoes-2022-norma-
do-tse-traz-as-regras-para-convencoes-partidarias-e-escolha-de-candidatos>);

12
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6.3.5. Possibilidade de colheita de assinaturas eletronicas, quando optado pela
modalidade virtual ou hibrida, cumulando o registro de audio e video ou por qualquer
outro mecanismo ou apllcagao que permita a identificagao inequivoca e efetiva das
pessoas presentes bemm como a anuéncia com o conteido do documento
(<https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2022/Janeiro/eleicoes-2022-norm
a-do-tse-traz-as-regras-para-convencoes-partidarias-e-escolha-de-candidatos>);

6.4. Direitos e obrigagoes dos candidatos nas convengoes partidarias
(<https://www.tse.jus.br/eleicoes/processo-eleitoral-brasileiro/candidaturas/conven
coes-partidarias>):

6.4.1. Caso o estatuto do partido nao possua normas para escolha e
substituicao dos candidatos nem para formacao de coligacoes, o orgao de direcao
nacional do partido devera estabelece-las e publica-las no Diario Oficial da Uniao
até 180 dias antes das eleicoes;

6.4.2. Durante as convencoes sera sorteado, em cada circunscrigao, o
numero com o qual cada candidato ira concorrer (identificagao numerica);

6.4.3. Aos partidos politicos fica garantido o direito de manter os nimeros
concedidos a sua legenda na eleicao anterior e aos candidatos, o direito de manter os
nameros que lhes foram atribuidos na eleigao anterior para o mesmo cargo;

6.4.4. Deputados federais, estaduais ou distritais, assim como vereadores,
podem solicitar novo nimero ao orgao de diregao de seu partido,

independentemente do sorteio (Lei n® 9.504/1997, art. 8°, § 1°, e art. 15, § 2°).

7. Registro de candidatos

O registro da candidatura é ato de carater obrigatorio por aquele que deseja
pleitear cargo eletivo, sendo a concretizagao da sua vontade de disputar as eleigoes.

E na Resolucdo do TSE n° 23.609/2019 - com as alteracdes promovidas pela
Resolugao TSE n°® 23.675/2021, que estao dispostas as regras para a escolha e

registro de candidaturas para as eleicoes.

Os pedidos de registro de candidatos devem ser entregues ate as 19h do dia 15
de agosto do ano eleitoral.

Apos o candidato ser escolhido em convengao partidaria, o registro ja pode ser

apresentado a Justica Eleitoral (art. 19 - Res/TSE n°® 23.609/2019).

13
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Caso o candidato ou candidata tenha o registro indeferido, cancelado, cassado,
renunciar ou falecer, o partido politico, a federagao ou a coligagao podem fazer a

substituicao (arts. 69 e 70 — Res/TSE n°® 23.609/2019).

O partido politico podera requerer o cancelamento do registro do candidato
que dele for expulso, até a data da eleicao, desde que observadas as normas
estatutarias e assegurada ampla defesa ao candidato (art. 71 - Res/TSE n°

23.609/2019).

O registro de candidatura em substituigao ou para preenchimento de vagas
remanescentes, tera que respeitar os limites minimo e maximo das candidaturas de

cada género (§ 7°, art. 72 — Res/TSE n® 23.609/2019).

Terao prioridade na Justiga Eleitoral, os processos de registro de candidaturas,
devendo adotar as providéncias essenciais para o cumprimento dos prazos previstos

(art. 77, Res/TSE n°® 23.609/2019).

No portal do TSE estarao disponfveis todos os dados estatisticos referentes aos

registros de candidaturas (art. 75, Res/TSE n°® 23.609/2019).

O pedido de registro devera ser apresentado obrigatoriamente em meio
magnetico gerado pelo Sistema de Candidaturas -~ Modulo Externo (CANDex),
desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral, acompanhado das vias impressas dos
formularios Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap) e
Requerimento de Registro de Candidatura (RRC), emitidos pelo sistema e assinados
pelos requerentes.

O pedido de registro devera ser acompanhado dos seguintes documentos: )
relagao atual de bens, II) fotografia recente da candidata ou do candidato, inclusive
vice e suplentes, IlI) certidoes criminais para fins eleitorais fornecidas (Lei n°
9.504/1997, art. 11,§ 1°, VII): a) pela Justica Federal de 1° e 2° graus da circunscricao
na qual a candidata ou o candidato tenha o seu domicilio eleitoral; b) pela Justica
Estadual de 1° e 2° graus da circunscrigao na qual a candidata ou o candidato tenha o
seu domicilio eleitoral; c) pelos tribunais competentes, quando as candidatas ou os
candidatos gozarem de foro por prerrogativa de fungao; IV - prova de alfabetizagao;
V - prova de desincompatibilizagao, quando for o caso; VI - copia de documento
oficial de identificagao; VII - propostas defendidas pela candidata ou pelo candidato
aos cargos de presidente, governador e prefeito.

8. Pesquisa eleitoral

« O queé?

Sao pesquisas de oplnlao publica, realizadas para conhecimento publico,
relativas as eleicoes ou as candidatas e aos candidatos que irao concorrer a
determinada eleicao.

14

I Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: a142862d - b87d250a - 5¢549ff1 - 8003a725 I




CARTILHA DE DIREITO ELEITORAL

* Qual a regulamentagao?

E regulamentada pela Resolugao do Tribunal Superior Eleitoral - TSE n°
23.600/2019.

 Quem pode realizar e qual o procedimento legal para executar?

A partir de 1° de janeiro do ano da eleigao, as entidades e as empresas que
realizarem pesquisa de opiniao publica relativas as eleigoes ou aos candidatos, para
conhecimento publico, sao obrigadas, para cada pesquisa, a registrar no Tribunal
Eleitoral ao qual compete fazer o registo ate 5 (cinco) dias antes da divulgagao (Lei n®
9.504/1997, art. 33, caput, | a VIl e § 1°). Entre as informagoes que devem ser
registradas estao as seguintes: o contratante da pesquisa, com CPF ou CNPJ; o valor
e a origem dos recursos gastos; a metodologia e o periodo de sua realizagao; o
questionario aplicado ou a ser aplicado; o nome do estatistico responsavel; e a
indicagao do municipio/estado em que sera realizado o levantamento.

O registro de pesquisa sera obrigatoriamente realizado via internet, por meio
do PesqEle, disponivel nos sitios eletronicos dos tribunais eleitorais.

O registro da pesquisa podera ser alterado desde que nao expirado o prazo de
5 (cinco) dias para a divulgacao do seu resultado.

. E obrigatoria a divulgacao da Pesquisa Eleitoral, apos o registro no Tribunal
Eleitoral?

Nao, o registro de pesquisas eleitorais nao implica obrigatoriedade de
divulgacao de seus resultados, conforme dispoe o art. 10, § 2° da Resolucao do

Tribunal Superior Eleitoral (TSE) n® 23.600/2019.

 Qual a punicao em caso de descumprimento de normas para realizar
pesquisa eleitoral?

A divulgacao de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencgao de
seis meses a um ano e multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil,
duzentos e cinco reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais),

conforme previsto na Lei Federal n® 9.504/1997, arts. 33, § 4°, ¢ 105, § 2°.

« Quem pode impugnar uma pesquisa eleitoral?

O Ministéerio Puablico, as candidatas e os candidatos, os partidos politicos as
coligagoes e as federagoes de partidos sao partes |eg|t|mas para impugnar o registro
ou a divulgagao de pesquisas eleitorais perante o JUIZO ou Iribunal competente
indicado no art. 13, § 3% | e ll, desta Resolugao, quando nao atendidas as exigéncias

contidas nesta Resolugéo e no art. 33 da Lei n® 9.504/1997. (Redacao dada pela
Resolugao n® 23.676/2021).
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e Voce sabia que ha uma diferenca entre enquete e pesquisa eleitoral?

Enquete eleitoral € uma sondagem, que nao tem plano amostral, nao utiliza
método cientifico e é proibida em periodo de campanha eleitoral (art. 23, Res/TSE n°

23.600/2019).
A Resolucao TSE n® 23.600/2019 define enquete como o levantamento de

opmlao sem plano amostral, que depende da partmpagao espontanea do interessado
e que nao utiliza método C|ent|ﬁco para asua realizagao, apresentando resultados que
p055|b|||tam ao eleitor perceber a ordem dos candidatos na dlsputa

9. Condutas vedadas

O QUE SAO CONDUTAS VEDADAS?

As condutas vedadas estao elencadas na Lei n® 9.504/97 (Lei das Elei¢oes) em
seus arts. /3 a /8, onde estabelecem as normas para as eleigoes e consequentemente
as proibigoes aos agentes publicos, servidores ou nao, visando garantir a igualdade de
oportunidade entre todos os candidatos durante o pleito, mantendo-se a higidez do
processo eleitoral.

QUAIS AS VEDAQ()ES PARA OS AGENTES PUBLICOS NO PLEITO
ELEITORAL? (Lei n°9.504/97, art. 73 e incisos)

A Lei tratou por dar especial atengao aos detentores de mandatos eletivos e
agentes publicos em geral, visando garantlr a paridade de armas no processo
democratico entre os players, por isso criou vedagoes legais para manter-se o
equilibrio eleitoral. Vejamos algumas das vedagoes mais relevantes:

1 - A proibicao da utilizagao de bens moveis ou imoveis pertencentes a
administracao direta ou indireta em favor de candidatos, partidos politicos ou

coligacao (I, art. 73).

2 - A Cessao de servidor (a) publico que nao esteja licenciado para trabalhar na
campanha partidaria durante o horario de expediente em prol de algum candidato ou
em comités (lI1, art. 73).

3 - A distribuigao de bens e servigos gratuitos e servigos sociais custeados pelo
poder publico com o intuito promocional de candidato, partido ou coligacao (IV, art.

73).

4 - Autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas de orgaos publicos nos tres meses que antecedem o pleito, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral

(alinea “b”, inciso VI, art. 73).
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5 - A nomeagao, contratagao e demissao de servidores publicos, bem como a
contratagao de show artistico para inauguragao de obras ou servigos publicos nos trés
ultimos meses que antecedem o pleito eleitoral.

6 - Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando se tratar de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungoes de governo (alinea “c”, inciso VI, art. 73).

7 - Realizar despesas com publicidade, no primeiro semestre do ano da eleigao,
que excedam a médias de gastos no primeiro semestre dos trés dltimos anos que
antecedem o pleito (inciso VII, art. 73).

8 - Fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneragao dos
servidores que exceda a recomposicao de perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicao (inciso VIII, art. 73).

QUAIS AS SANCOES PARA OS AGENTES PUBLICOS (DE MANEIRA
AMPLA) QUE INFRIGEM AS CONDUTAS VEDADAS?

Os agentes publlcos que incidem nas hipoteses previstas de conduta vedada,
sao submetidos a sangoes, tais quals

1 - A suspensao imediata da conduta vedada (art. 73, § 4° da Lei n® 9.504, de
1997);

2 - Multa no valor de cinco a cem mil UFIR (art. 73, § 4° da Lei n® 9.504, de
1997);

3 - A cassagao do registro ou diploma (art. 73, § 5° da Lei n® 9.504, de 1997);

4 - Responsabilizagao pela pratica de atos de improbidade administrativa, art.

73,8 7° da Lei n® 9.504, de 1997);

5 - Podendo chegar em uma pena reflexa de inelegibilidade (art. 22, inciso

10. Abuso de poder polltico, economico
e dos meios de comunicagao social

A Constituigao Federal de 1988, no § 9° do art. 14, resguarda a protecao a
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio de mandato, e a normalidade
e legitimidade das eleigoes contra a influéncia do poder economico e o abuso do
exercicio de fungao, cargo ou emprego na administragao direta ou indireta.

Nesse sentido, todo mau uso dos principios e valores protegidos
constitucionalmente deve ser reprimido, e responsabilizados aqueles que o
praticarem.
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O termo poder, para GOMES (2015, p. 258), no ambito eleitoral, &

compreendido “como a capacidade de influenciar, condicionar ou mesmo determinar
o comportamento alheio”.

Por abuso de poder no ambito eleitoral, como indica BIN (2003, p. 46),
compreende-se toda conduta que objetiva violar a liberdade de voto, desvirtuar a
vontade do eleitor e promover a desigualdade no processo eleitoral, os quais
constituem-se em mecanismos para a efetivagao do Estado democratico de direito.

Sendo assim, a pratica do abuso de poder no processo eletivo desrespeita a
vontade genuina do eleitor, provoca a desigualdade de oportunidades entre os
candidatos e compromete a legitimidade da disputa eleitoral e reclama a atuagao dos
orgaos e entidades no refreamento do uso abusivo do poder no pleito eleitoral.

O abuso de poder se manifesta de mGItipIas formas e pode ser reconhecido
quando da pratica no ambito politico, economico e ate nos meios de comunicagao
social.

Configura-se abuso de poder politico o uso indevido de cargo ou fungao
publica com a finalidade de obtengao de votos direcionados a um determinado
candidato, em detrimento dos demais que concorrem ao pleito eleitoral, afetando a
normalidade, a legitimidade, a isonomia e o equilibrio das eleigoes.

O abuso de poder politico pode ser praticado por aquele que exerce fungao
estatal, denominado agente publico, cu_]os atos devem voltar-se ao atendimento do
interesse pUblico, em obediencia aos principios que regem a atividade publica,
especialmente aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, previstos no art. 37 da CF/1988.
Nesse diapasao, o §1° do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, define agente piblico

como todo aquele que exerce mandato, cargo, emprego ou fungao nos orgaos ou
entidades da administragao publica direta, indireta ou fundacional, ainda que de
forma transitoria ou sem remuneragao, e ocupe tal posicao por eleicao, nomeagao,
designacao, contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo.

Nos casos de violagao dos deveres impostos no processo eleitoral, a LC n°
64/1990 prevé como instrumento processual para discutir fatos relacionados ao
abuso de poder politico, a Agao de Investigagao Judicial Eleitoral — AlJE, que tem
por objetivo garantir a lisura e a igualdade de condigoes na disputa eleitoral e permitir
a prevaléncia da efetiva vontade popular.

A afericao do abuso de poder economico norteia-se pelos principios da
S p P P P
liberdade, igualdade e legitimidade, tem relagao com valor patrimonial e se concretiza
quando houver mau uso dos recursos p(Jblicos pelo agente a quem foram

disponibilizados.

Significa, como afirma GOMES (2015, p. 259), “a concretizagao de agoes que
denotem mau uso de direitos e, pois, de recursos patrimoniais detidos, controlados
ou disponibilizados ao agente”. Sao exemplos, as doagoes, aos eleitores, de bens ou
servigos no periodo de campanha eleitoral. 18
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Ja o uso indevido dos meios de comunicagao social, ocorre quando ha um
desequilibrio de forgas decorrente da exposicao massiva de um candidato, em
detrimento de outros, por meio do radio, televisao, internet e midias digitais de todo
género.

Desse modo, todo uso indevido, desvio ou abuso de poder economico ou de
autoridade, ou ainda, a utilizagao indevida de veiculos ou meios de comunicagao
social, em beneficio de candidato ou partido politico, deve ser comunicado pelos
partidos politicos, coligagoes ou candidatos ao Ministério Piblico Eleitoral, que
representara perante a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, conforme preconiza o art. 22 da Lei Complementar n° 64 de 1990.

11. Financiamento da campanha

Como é sabido por todos, campanha eleitoral exige investimento financeiro e
nem sempre os players possuem condigoes para sustentar suas candidaturas. Por isso
que existe o financiamento de campanha, que ¢ a possibilidade legal de arrecadagao
de recursos financeiros para que os candidatos possam realizar campanha eleitoral.

Temos no Brasil um sistema misto de financiamento de campanha eleitoral e
dos partidos politicos, em que partidos e campanhas politicas sao abastecidos por
recursos de fontes privadas e publicas. Tais fontes de custeios estao consignadas no

art. 15, da Resolu¢ao-TSE n° 23.607, de 17 de dezembro de 2019.
O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e a principal fonte

de custeio das campanhas eleitorais, regulamentado a partir do Art. 16-C da Lei
9.504/97 (Lei das Eleigoes), advindo de recursos publicos e da dotagao orgamentaria
da Uniao. Este fundo substituiu as doagoes feitas pelas pessoas juridicas, uma vez que
em 2015, o Ministro Luiz Fux, relator da ADI 4650-DF, referendado
posteriormente pelo plenario da Suprema Corte, julgou com inconstitucional os
dispositivos legais autorizando contribuigoes advmdas de pessoas juridicas para
financiamento de campanhas eleitorais e partidos politicos. Destacando que a agao
foi proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
contra dispositivos da “Lei das Elei¢oes (Lei 9.504/1997) e da Lei dos Partidos
Politicos (Lei 9.096/1995)".

Apés a proibigao das doagoes empresariais, restou as doacoes privadas aqueles
recursos empregados por pessoas fisicas, que podem doar a qualquer candidato
(inclusive a si proprio) o maximo 10% (dez por cento) de seus rendimentos brutos

auferidos no ano anterior (art. 27 da Resolu¢ao 23.607/09).
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FINANCIAMENTO DA CAMPANHA POR MEIO COLETIVO

Dentre as modalidades permitidas de arrecadagao de recursos para o
financiamento de campanhas eleitorais, esta o crowdfunding, conhecido como
“ : : N : )
vaquinha virtual”, um mecanismo regulamentado pela reforma eleitoral de 2017,
que a partir do dia 15 de maio do corrente ano, pre-candidatos poderao arrecadar
recursos financeiros de forma coletiva, para viabilizar gastos para campanha eleitoral.

Esta modalidade de arrecadagao de recursos para o financiamento de
campanhas eleitorais, por meio coletivo, esta prevista na Resolugao do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) n° 23.607/2019. Segundo a regulamentagao, as
contribui¢oes por “vaquinha virtual”, somente sao permitidas por pessoas fisicas e,
deverao obedecer aos critérios previstos nos arts. 21 ao 27 desta Resolugao. Sendo
vedado ao pre-candidato usar do mecanismo para pedir votos.

FINANCIAMENTO DE CANDIDATURAS FEMININAS E DE PESSOAS
NEGRAS

A Resolugao TSE n® 23.665/2021, institui as diretrizes gerais de administragao
dos recursos e a forma de distribuigao destes recursos, quanto ao Fundo Eleitoral das
Eleigoes Gerais do ano de 2022. Sendo consignado nos incisos do § 4°, Art. 17, que

os partidos devem destinar os percentuais descritos da seguinte forma:

| - para as candidaturas femininas o percentual correspondera a proporgao
essas candidaturas em relacao a soma das candidaturas masculinas e femininas do
d didat | d didat l f d
partido, nao podendo ser inferior a 30% (trinta por cento);

I - para as candidaturas de pessoas negras o percentual corresponderé a
proporgéo de:

a) mulheres negras e nao negras do genero feminino do partldo e

b) homens negros e nao negros do genero masculino do partldo e

Il - os percentuais de candidaturas femininas e de pessoas negras sera obtido
pela razao dessas candidaturas em relagao ao total de candidaturas do partido em
ambito nacional.

12. Propaganda politica

1. Propaganda politica: Género que compreende quatro espécies de
propaganda: a) Propaganda Eleitoral; b) Propaganda Partidaria; c¢) Propaganda

Intrapartidaria e, para alguns autores; d) Propaganda Institucional.
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1.1. Propaganda eleitoral = Art. 36 e 36-A, Lei 9.504/97 - De acordo com o
caput do art. 36, da Lei das Eleicoes (Lei n® 9.504/97) a propaganda eleitoral é

permitida apos o dia 15 de agosto do ano da eleigao.

1.1.1. lIsso significa que podera haver propaganda com conteldo eleitoral,
apenas e, tao somente, a partir do dia 16 de agosto do ano eleitoral. Para o TSE o
conteudo eleitoral consiste na ocorrencia de pedido explicito de votos, ainda que por
meio dissimulado, com uso das ditas magic words, que levam o eleitorado a crer que
determinado politico e mais qualificado para o cargo em disputa.

Nesse sentido, toda manifestagao ocorrida antes do dia 15 de agosto do ano
eleitoral & considerada como ato de pré-campanha. Desde que nao ocorra nenhum
pedido explicito de voto ela é considerada como um indiferente eleitoral.

Como o cenario politico eleitoral se da por meio da dialética, a Justica Eleitoral
busca a intervengao minima no debate politico, fazendo valer as liberdades de
expressao e manifestagao politica de pensamento.

Por outro lado e preciso observar os gastos dessa pre campanha, tendo em vista que
pode ocorrer um possivel abuso de poder economico, elencado no artigo 22, da LC

n® 64/90.

1.1.2. A propaganda eleitoral, conforme dito, caracterizada pela ocorréncia de
pedido explicito de voto, ainda que de forma dissimulada, pode se da de forma
positiva: dedicada a exaltar determinado candidato; como pode ocorrer de forma
negativa: destinada a diminuir a imagem e a aceitagao de determinado candidato
perante o eleitorado.

Quando se fala de propaganda eleitoral negativa o tema ganha intima relagao
com a divulgacao de fatos inveridicos, as famigeradas fake news, que ganharao topico
exclusivo no presente capitulo de nosso informativo. De inicio, pode-se afirmar que
as fake news possuem o condao de induzir o eleitorado, de interferir na sua liberdade
de escolha, criando nos eleitores um estado mental cujo juizo de valor relacionado a
determinado fato € influenciado por uma informagao falsa, a fake news propriamente
dita, como também, pela distor¢cao de determinado acontecimento, como ocorre
com a desinformacao.

11.3. A propaganda eleitoral que for veiculada antes do dia 15 de agosto do
ano eleitoral cujo conteldo possua pedlclo explicito de voto & conﬁgurada como
propaganda antecipada, sujeitando-se a incidencia de multa, que pode variar entre
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), conforme
estabelece 0 §§ 2° e 3° do art. 36, da Lei n® 9.504/97. Importante frisar que, tanto
o responsavel pela divulgacao do conteldo, quanto o beneficiario, que
comprovadamente tinha prévia ciéncia do ato estao sujeitos a referida sangao.

114. A propaganda eleitoral tem conquistado um contorno cada vez mais
digital quanto a propagagao de seu conteldo. O uso de redes sociais e o
impulsionamento de conteldo eleitoral na internet tem sido um meio bastante
utilizado e, sem sombra de duvidas, uma realidade latente no cenario politico atual.
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Seja pela facilidade de acesso a informacao, seja pela possibilidade de atingir a
um publico alvo especifico, as redes sociais tém se tornado o “campo de batalha” mais
acirrado no que diz respeito a propaganda eleitoral.

A propaganda eleitoral na internet encontra sua previsao legal preconizada nos
art. 57-A ao 57-J, da Lei n® 9.504/97, bem como, nos artigos 27 e seguintes, da
Resolugao TSE n°® 23.610/2019, alterada pela Resolugao TSE n°® 23.671/2021.

Dentre algumas especificidades, podemos elencar alguns pontos principais do
tema, dentre os quais:

a) A proibicao de veiculagao de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na
internet, exceto o impulsionamento de contetdo, que deve ser identificado de forma
inequivoca como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligacoes e
candidatos e seus representantes;

b) Fica proibida, também, a veiculagao de propaganda eleitoral, ainda que
gratuita, em sites de i) Pessoas Juridicas, ainda que sem fins lucrativos; it) Oficiais ou
hospedados por orgaos ou entidades da administragao publica direta ou indireta da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Tanto o § 2° do art. 57-C, da Lei n® 9.504/97, quanto o § 2°, do art. 29, da
Resolugdo 23.610/2019, do TSE, estabelecem uma multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a quem descumprir as regras
estabelecidas para a dlvulgagao de propaganda eleitoral no ambito da internet,
respondendo, também, a pessoa beneficiaria, desde que comprovado seu prévio
conhecimento.

Por fim, lembramos que todo impulsionamento de conteudo de propaganda
eleitoral na internet devera conter, de forma clara e legivel, o numero de inscrigao no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o nimero de inscrigao no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) da pessoa responsavel, alem da expressao "Propaganda

Eleitoral”, conforme estabelece o0 § 5° do art. 29, da Res. TSE n® 23.610/2019.
1.2. Propaganda Partidaria — Art. 50 - A e 50 - B, Lei 9.096/95. Permite o

impulsionamento de conteldo na internet com recursos do fundo partidario ate 180
dias antes do pleito. Importante frisar que a propaganda partidaria é aquela de
conteldo ideologico, destinada a atrair mais filiados a legenda, nao se destina a
exaltar determinado politico, tampouco, a realizar atos de campanha ou
pre-campanha, conforme dito, a propaganda partidaria é destinada a atrair filiados e
nao eleitores. Muito embora parega um tanto contraditoria a ideia de que um filiado
nao seja eleitor da legenda.

A propaganda partidaria tem como finalidade:

| - Difundir os programas partidarios;

Il = Transmitir mensagens aos filiados sobre a execugao do programa
partidario, dos eventos com este relacionados e das atividades congressuais do
partido;
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lIl - Divulgar a posicao do partido em relagao a temas politico-comunitarios;

IV~ Promover e difundir a participagao feminina, dedicando as mulheres o
tempo que sera fixado pelo orgao nacional de dlregao partldarla observado o limite
minimo de 10% (dez por cento) do programa e das insergoes a que se refere o art. 49.

1.3. Propaganda intrapartidaria — Art. 36, § 1°, da Lei 9.504/97 — O prazo
para realizagao da propaganda intrapartidaria e de quinze dias antes da realizagao da
convencao, devendo a referida propaganda ocorrer nos arredores do local em que se
realizara a convencao partidaria. Destina-se a convencer seus correligionarios quanto
a escolha dos candidatos que representarao a legenda do partido para o pleito
eleitoral (manifestagao interna corporis), ou seja, um filiado de um partido “a” resolve
se langar como pretenso candidato ao cargo em disputa, por exemplo: Deputado
Estadual. Logo ele se mostra para seus pares correllglonarlos como uma boa opgao
enquanto prée-candidato, ao passo que sua pré-candidatura sera posta em votagao
interna naquele partido.

1.3.1. Fica vedada a participagao de pessoa filiada a partido que nao seja o
responsavel pelo programa e a divulgagao candidatos a cargos eletivos, bem como, a
defesa de interesses pessoais ou de outros partidos, conforme estabelece o § 1°, do
art. 45, da Lei 9.096/95, que, apesar de revogado, ainda serve de parametro acerca
do tema.

1.3.2. Outro ponto importante diz respeito aos gastos realizados com
propaganda, isso porque, ainda que nao se configure uma propaganda eleitoral
antecipada, ou, ate mesmo, a hipotese de propaganda partidaria ou intrapartidaria
fora dos parametros definidos em lei. A realizagao do ato politico pode configurar um
possivel abuso de poder economico, conforme estabelece o § 3° do art. 22, da Lei

9.504/97.

1.4. Propaganda Institucional - Para alguns autores, a propaganda
institucional, prevista no § 1°, do art. 37 da Constituigao, se enquadra como uma das
espécies de propaganda polltlca no entanto, tal entendimento nos aparenta um
tanto equivocado, ao passo que a propaganda institucional possui como finalidade
educar, informar e orientar a sociedade. Nesta nao pode constar nomes ou simbolos
que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos, sob pena
de caracterizar ato de improbidade administrativa. So se apresenta como contetdo
eleitoral quando viola seus limites, ganhando contexto politico, tendo em vista que tal
ato pode caracterizar um eventual abuso de poder politico ou, ate mesmo, abuso de
poder economico.
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1.4.1. Importante atentar para a regra estabelecida no art. 73, VI, “b”, da Lei
9.504/97, cujo teor proibe a autorizagao de publicidade institucional de atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragao direta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justlga Eleitoral. Ja o
Inciso VI, do referido art., veda a realizagao de despesas, no primeiro semestre do
ano de eleicao, com publicidade dos orgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragao indireta, que excedam a
media dos gastos no primeiro semestre dos tres Gltimos anos que antecedem o pleito.

1.4.2. Outro ponto que vem ganhando contexto, principalmente, nas eleigoes
municipais, diz respeito a padronizagao dos predios publlcos nas cores da campanha.
O assunto tem chegado ao conhecimento do Judiciario e & importante acompanhar
a evolugao jurisprudencial da materia, pois, ao nosso ver, pode ganhar relevancia para
o proximo pleito municipal em 2024,

1.5.Fake News

Com o cenario eleitoral cada vez mais acirrado no campo digital, com o uso das
redes sociais e aplicativos de mensagens para velculagao e dlvulgagao de propaganda
eleitoral, assim como, para os conteldos de pre campanha, notoria, tambem, a
utnhzagao Jisse ambiemis vl para a propagacao das famigeradas e

1.5.1. Segundo o Dicionario de Cambridge o conceito fake news indica
historias falsas que, ao manterem a aparéncia de noticias jornalisticas, sao
disseminadas pela Internet (ou por outras midias), sendo normalmente criadas para
influenciar posigoes politicas, ou como piadas. Com efeito, as fake news
correspondem a uma especie de “imprensa marrom” (ou yellow journalism),
deliberadamente veiculando conteldos falsos, sempre com a intengao de obter
algum tipo de vantagem, seja financeira (mediante receitas oriundas de anincios),
politica ou eleitoral
(https://www.conjur.com.br/dl/tratamento-juridico-noticias-falsas.pdf).

1.5.2. No ambito do Direito Eleitoral, a divulgagao de fake news é classificada
como crime eleitoral, previsto no art. 323, do Codigo Eleitoral. A legislagao ainda
prevé a possibilidade de direito de resposta, nos termos do art. 58, da Lei n°
9.504/97, para os casos em que ocorra a divulgacao de conceitos, imagens ou
afirmagao caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, cujo conteddo
atinja, ainda que de forma indireta, candidato, partido ou coligagao.
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1.5.3. Percebe-se que a Legislagao Eleitoral observou com extremo cuidado a
garantia das liberdades de expressao e manifestagao de pensamento politico, mesmo
no meio virtual. Nesse sentido, o art. 27, da Res. 23.610/2019, cujo teor permite a
utilizagao da propaganda eleitoral na internet, estabelece em seu § 2° a garantia da
liberdade de manifestacao de pensamento do eleitor identificado ou identificavel,
sendo vedado o anonimato, somente passivel de limitagcao quando seu conteldo
ofender a honra ou a imagem de candidatas, candidatos, partidos, federagoes ou
coligagoes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos, observado o disposto no art.

9°-A da referida Resolugao.
1.5.4. Por sua vez, o mencionado art. 9°-A, da Resolucao 23.610/2019, do

TSE, trata especificamente da desinformagao no processo eleitoral. A norma
extraida do dispositivo em aprego veda a divulgagao ou compartilhamento de fatos
sabidamente inveridicos ou gravemente descontextualizados que at|nJam a
integridade do processo eleitoral, inclusive os processos de votagao, apuragao e
totalizagao de votos, devendo o juizo eleitoral, a requerimento do Ministério Pablico,
determinar a cessacao do ilicito, sem prerzo da apuragao de responsabilidade penal,
abuso de poder e uso indevido dos meios de comunicagao.

1.5.5. Em outras palavras, o mau uso dos meios de comunicagao social enseja a
abertura de investigacao judicial perante a Justica Eleitoral, nos termos do art. 22, da
LC n® 64/90. Logo, aquele que divulga desinformagao no processo eleitoral, com o
intuito de gerar no eleitorado estados mentais que lhe causem confusao, interferindo
na sua liberdade de escolha ou, até mesmo, gerando sentimentos de repulsa a
determinado candidato, responde as multas previstas pela Lei das Elei¢oes, assim
como, pela Res. TSE n° 23.610/2019, como também, o curso da Agao de
|nvestlgagao podera acarretar na perda i candidatura, ou até mesmo do mandato
caso o mvestlgado tenha sido eleito. Tudo isso sem o prejuizo das sangoes penais, por
possivel pratica de crimes contra a honra, estabelecidos nos artigos 138, 139 e 140,

do Codigo Penal Brasileiro.

15.6. E importante alertar e informar o eleitor sobre a existéncia de inameras
ferramentas e mecanismos de checagem espalhados pela internet. O primeiro
mecanismo € o bom senso, conteudos com matérias escandalosas e, geralmente,
superficiais, tendem a ser um indicio de fake news.

O proprio TSE desenvolveu uma inteligéncia artificial, denominada boot do
TSE. A principal inovagao na ferramenta langada € que a nova versao do
“Tira-Davidas do TSE”, como é conhecido o rob6 virtual, permitira mais interacao
com o Tribunal por meio do canal. O objetivo & aumentar o ndmero de usuarios
cadastrados para receber checagens sobre noticias falsas, bem como oferecer
informagoes sobre servigos da justica eleitoral e aprimorar a navegabilidade para os
usuarios. Para isso, o eleitor se cadastra por meio do QR Code disponivel no site do
TSE, por meio do endereco eletronico:
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2022/Abril/chatbot-tira-duvidas-do-t
se-no-whatsapp-traz-novidades-para-as-eleicoes-2022.

25

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: a142862d - b87d250a - 5¢549ff1 - 8003a725



CARTILHA DE DIREITO ELEITORAL

Além dos inimeros mecanismos de checagem, o eleitor alagoano pode contar
com o sistema OAB, por meio da sua Comissao de Direito Eleitoral da OAB/AL,
cujo trabalho resultou, incialmente, na formatagao da presente cartilha informativa e

tem em seus membros proﬁssionais atuantes e vigilantes para o bom andamento do
pleito, principalmente, na defesa das nossas garantias constitucionais e do nosso
Estado Democratico.

13. Crimes eleitorais

« O QUE SAO CRIMES ELEITORAIS?

Os crimes eleitorais sao atitudes ilicitas que ferem o regramento juridico
eleitoral e que tem como objetivo fraudar a eleigao.

. ONDE ESTAO PREVISTOS OS CRIMES ELEITORAIS?

Os crimes eleitorais estao previstos em sua maioria no capitulo I, art. 289 ao
art. 354-A do Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737/1965) e nas Leis n® 6.091/74 e
6.996/82.

« AQUEM CABE INVESTIGAR OS CRIMES ELEITORAIS?

Cabe a Policia Federal exercer as atribuigoes regulares de Policia Judiciaria em
se tratando de crimes eleitorais.

Segundo o art. 355 da Lei 4.737/1965 os crimes eleitorais sao de agao penal
publica, por isso qualquer cidadao deve comunicar a Policia, ao Ministério Pablico ou
a Justica Eleitoral, para que sejam apurados.

« AQUEM CABE JULGAR OS CRIMES ELEITORAIS?

Cabe a Justiga Eleitoral exercer as atribui¢oes regulares em se tratando de
crimes eleitorais, salvo quando praticados por quem possua foro privilegiado.

« QUAIS OS CRIMES ELEITORAIS MAIS COMUNS?

Como ja mencionado nessa cartilha existem diversos crimes eleitorais, dentre
os quais podemos citar como mais comuns NOs processos eleitorais os crimes
previstos de:

« CORRUPCAO ELEITORAL (compra de votos)

O crime de corrupgao eleitoral esta previsto no art. 299 do Codigo Eleitoral e
estabelece os crimes de corrupcao ativa (dar, oferecer e prometer) e passiva (solicitar
e receber) com pena de até quatro anos de reclusao e multa, vejamos:
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Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir
ou prometer abstengao, ainda que a oferta nao seja aceita:

Pena - reclusao ate quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

« CONCENTRACAO DE ELEITORES

O crime de concentragao de eleitores esta previsto no art. 302 do Codigo
Eleitoral e estabelece como crime a concentracao de eleitores inclusive o
fornecimento gratuito de alimento com pena de reclusao de quatro a seis anos e
multa, vejamos:

Art. 302. Promover, no dia da eleigao, com o fim de impedir, embaracar ou
fraudar o exercicio do voto a concentragao de eleitores, sob qualquer forma, inclusive
o fornecimento gratuito de alimento e transporte coletivo:

Pena - reclusao de quatro (4) a seis (6) anos e pagamento de 200 a 300

dias-multa.

« VOTAR MAIS DE UMA VEZ

Esta previsto no art. 309 do Caodigo Eleitoral e estabelece como crime votar
ou tentar votar mais de uma vez e tem como pena reclusao de ate tres anos, vejamos:

Art. 309. Votar ou tentar votar mais de uma vez, ou em lugar de outrem:

Pena - reclusao ate trés anos.

« VIOLACAO DO SIGILO DO VOTO

O crime de violagao do sigilo do voto esta previsto no art. 312 do Cédigo
Eleitoral e estabelece como crime a violagao ou a tentativa do sigilo do voto e tem
como pena a detengao por até dois anos, vejamos:

Art. 312. Violar ou tentar violar o sigilo do voto:

Pena - detencao até dois anos.

-« BOCA DE URNA
O crime de boca de urna esta previsto no art. 39, §5° da Lei n® 9.504/97 a qual

estabelece normas para as elei¢oes, e preve pena de reclusao de quatro a seis anos e
multa, vejamos:

Art. 39. A realizagao de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado, nao depende de licenca da policia.
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§ 5° Constituem crimes, no dia da elei¢ao, puniveis com detengao, de seis
meses a um ano, com a alternativa de prestagao de servigos a comunidade pelo
mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR:

| - o uso de alto-falantes e ampliﬁcadores de somoua promogéo de comicio ou
carreata;

Il - a arregimentagao de eleitor ou a propaganda de boca de urna;(Redagao

dada pela Lei n®11.300, de 2006)

Il - a divulgagao de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de

seus candidatos.(Redagao dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

IV - a publicagéo de novos conteldos ou o impulsionamento de conteldos nas
aplicagoes de internet de que trata o art. 57-B desta Lei, podendo ser mantidos em
funcionamento as aplicagoes e os conteldos publicados anteriormente. (Incluido

dada pela Lei n®13.488, de 2017)
« TRANSPORTE IRREGULAR DE ELEITOR

O crime de transporte irregular de eleitor esta previsto no art. 5° c/c art. 11,
inciso |l da Lei n® 6.091/74, a qual estabelece a forma de transporte no dia da
eleicao, e preve pena de reclusao de quatro a seis anos e multa, vejamos:

Art. 5° Nenhum veiculo ou embarcagao podera fazer transporte de eleitores
desde o dia anterior até o posterior a elei¢ao, salvo:

| - a servi¢o da Justica Eleitoral;
Il - coletivos de linhas regulares e nao fretados;

Il - de uso individual do proprietario, para o exercicio do proprio voto e dos
membros da sua familia;

IV - o servico normal, sem finalidade eleitoral, de veiculos de aluguel nao
atingidos pela requisigao de que trata o art. 2°.

Art. 11. Constitui crime eleitoral:

Il - descumprir a proibicao dos artigos 5°, 8° e 107

Pena - reclusao de quatro a seis anos e pagamento de 200 a 300 dias-multa

(art. 302 do Codigo Eleitoral);
« QUAIS OS NOVOS CRIMES PARA AS ELEICOES DE 2022?

A Lei n® 14.192/2021 fixou normas para prevenir, reprimir e combater a
violéncia politica contra a mulher, e dispos sobre os crimes de divulgagao de fato ou
video com conteudo inveridico no periodo de campanha eleitoral.
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O legislador observando as mudancas na comunicagao eleitoral que aconteceu
principalmente pelo uso de aplicativo de mensagens e redes sociais, e sentindo a
necessidade em combater a desinformagao durante a campanha eleitoral
estabeleceu novos crime, vejamos:

Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha
eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relagao a partidos ou a candidatos e capazes
de exercer influéncia perante o eleitorado:

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende video com
conteldo inveridico acerca de partidos ou candidatos;
§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) até metade se o crime:

| - & cometido por meio da imprensa, radio ou televisao, ou por meio da
internet ou de rede social, ou & transmitido em tempo real;

Il - envolve menosprezo ou discriminagao a condi¢ao de mulher ou a sua cor,
raga ou etnia.

Pena - detencao de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150
dias-multa.

Preocupados ainda em proteger e assegurar a participacao feminina nas
eleicoes o Ieglslador definiu como crime o menosprezo ou a discriminagao a condigao
de mulher, ou a sua cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a
sua campanha eleitoral, estabelecendo pena de reclusao de um a quatro anos,
vejamos:

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar, por
qualquer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo,
utilizando-se de menosprezo ou discriminagao a condi¢ao de mulher ou a sua cor,
raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou
o desempenho de seu mandato eletivo.

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um ter¢o), se o crime & cometido
contra mulher:

| - gestante;
Il - maior de 60 (sessenta) anos;
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‘ CARTILHA DE DIREITO ELEITORAL

14. Prestagao de contas

. DA OBRIGAGCAO DE PRESTAR CONTAS ELEITORAIS?

Estao obrigados a prestar contas eleitorais todos os candidatos e os partidos
politicos bem como os candidatos que renunciarem a candidatura, for substituido,
ou tiver o pedido de reglstro indeferido pela Justica Eleitoral; correspondentes ao
periodo em que participou do processo eleitoral, mesmo que nao tenha realizado
campanha eleitoral.

. DO PRAZO PARA AS PRESTACOES DE CONTAS ELEITORAIS?

A primeira parcial da prestagao de contas eleitoral deve ser encaminhada

atraves do sistema SPCE - Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais, durante o
periodo de 9 a 13 de setembro de 2022.
As prestagoes de contas finais referentes ao primeiro turno devem ser prestadas até
o trigésimo dia posterior a realizagao das eleigoes. Havendo segundo turno, as contas
referentes aos dois turnos deverao ser prestadas até o vigésimo dia posterior a sua
realizagao.

« DAS SOBRAS DE CAMPANHA?

As sobras de campanha devem ser transferidas ao partido politico, na conta
bancaria de outros recursos. Com relagao as sobras referentes ao repasse do FEFC -
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, devera ser devolvida através de
GRU - Guia de Recolhimento da Uniao. As sobras de campanha referentes ao
repasse do Fundo Partidario devem ser depositadas em uma conta destinada
especificamente a movimentagao de recursos dessa natureza.

. DO RECEBIMENTO DE DOAGOES?

As doagoes recebidas pelos partidos politicos e pelos candidatos devem ser
informadas a Justiga Eleitoral no prazo de trés dias, através do sistema SPCE -
Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais.

Fontes — Prestacao de Contas:
Tribunal Superior Eleitoral (tse.jus.br);
Lei Federal n® 9.504/1997

Resolucao n® 23.607/2019;
Resolugao n® 23.665/2021.
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