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Pregdo Eletrénico

Visualizagao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdes

DECISAO DO PREGOEIRO:
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: MICROSENS S.A.

RAZOES; CONTRA A CLASSIFICAGAO DA EMPRESA MILPRINT
INFORMATICA EIRELI-EPP

OBIJETO:

REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA DESTINADOS A
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS.

PROCESSO N°: 2017.0701.00082

PREGAO ELETRONICO N°: 008/2017

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MICROSENS S.A., em face da classificagdo da
empresa MILPRINT INFORMATICA EIRELI-EPP para o item 4 (150 unidades de multifuncional laser
monocromatica), sob a alegacdo de que esta ofertou equipamento que ndo atende as caracteristicas
minimas do Edital, em especial quanto a Resolucdo de Digitalizacdo.

Finaliza requerendo a desclassificagdo da empresa MIL PRINT INFORMATICA EIRELI - EPP, em relagdo ao
item 4, e a sua consequente classificagdo em razdo da comprovagdo de atende plenamente as condigdes
do Edital, em especifico no que se refere a garantia de 24 (vinte e quatro) meses do fabricante.

E brevissimo o relatério.

A principio, destacamos que o presente Recurso é tempestivo, pois fora protocolado em tempo habil em
campo proprio do Sistema COMPRASNET SIASG.

CONTRARRAZOES MILPRINT INFORMATICA EIRELI-EPP

No prazo estabelecido a empresa MILPRINT INFORMATICA EIRELI-EPP apresentou as contrarrazées em
campo préprio do Sistema COMPRASNET SIASG, solicitando ao final que o recurso seja julgado
improcedente e seja mantida a decisdo que a classificou e a habilitou.

1 - NO MERITO

Face ao exposto, procederemos a analise do mérito do recurso.

1.1 - HISTORICO

Para melhor compreensao da demanda, cumpre elencar resumidamente os fatos que levaram a
interposicdo do presente Recurso em relagdo ao Item 04 do Pregdo Eletrénico n® 008/2017:

1- A MILPRINT inicialmente classificada em 1° lugar por ofertar o melhor preco, foi convocada pra
apresentar proposta, a area técnica aprovou o equipamento;

2- Ato continuo a MICROSENS (22 colocada) contestou a classificacdo questionando as qualificagbes do
equipamento apresentado pela 12 colocada;

3- A equipe técnica solicitante apds reanalise da proposta desclassificou a MILPRINT;
4- A MICROSENS (22 colocada) foi chamada para apresentagao da proposta;

5- A area Técnica aprovou a proposta, o Pregoeiro a aceitou e a habilitou;
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6- Aberto o prazo recursal a MILPRINT registrou Intencdo de Recurso no Sistema COMPRASNET SIASG a
qual fora rejeitada e irresignada encaminhou Recurso Hierarquico via e-mail;

7- Salienta-se entretanto que em discussGes internas com a area técnica solicitante e no uso de suas
atribuicdes previstas no art. art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/93 e subitem 25.1 do Edital, o pregoeiro por ato
préprio resolveu rever seus atos praticados até entdo e utilizando-se de ferramenta contida no Sistema
decidiu voltar a fase de aceitacdo da proposta para o referido item, respeitando o prazo minimo de 25
(vinte e cinco) horas para agendamento da reabertura da sessdo publica, ressaltando que o préprio
sistema notifica por meio de ferramenta todos os licitantes, conforme disposto no tépico 1.3;

8- Conforme consta nos autos foi publicado no site do MPE/TO a comunicacdo sobre a volta de fase para
aceitacdo da proposta, em consonancia com o Principio da Publicidade;

9- Na reabertura da sessdo publica o Pregoeiro aceitou a proposta da MILPRINT e a habilitou;

10- Aberto o prazo recursal, a empresa MICROSENS registrou no Sistema COMPRASNET SIASG intengdo
de recurso, sendo aceita e de pronto estabelecidas no referido sistema datas limites para os registros
formais das razdes, contrarrazdes e decisdo, onde em prazo habil a empresa MICROSENS apresentou as
presentes razdes recursais.

1.2 - PRELIMINARES

Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado pela Assessoria Especial Juridica,
nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, conforme parecer administrativo n® 051/2017 as fls. 168/171
e também pela Controladoria Interna — Parecer Técnico n°® 028/2017 (fls. 179/181).

A contratagdo de servigos por parte da Administragdo Publica, exige a utilizagdo dos elementos da
qualificagdo técnica para que se possa efetivamente, assegurar uma realizacdo do objeto conforme os
termos contratuais.

E cedico, que o edital, é o instrumento que determina e estipula a documentacdo exigida aos licitantes
interessados em participar do certame, e aos procedimentos que os mesmos, devem seguir, para se
qualificarem a participar do mesmo. O edital vincula ambas as partes, a Administracdo e o licitante, pois
fixa regras a serem cumpridas por ambos. Sendo assim, deve-se atender as regras do edital, prezando
sempre pelo atendimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, propiciando igualdade
de condigbGes entre os participantes, ndo podendo a Administracdo, favorecer este ou aquele licitante.
Sempre buscando um julgamento objetivo.

Ressaltamos que os atos praticados pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Tocantins em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da legalidade,
em consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Oportunamente lembramos do art. 43, § 3° da Lei n°® 8.666/93 e subitem 25.1 do Edital onde é facultado
ao Pregoeiro, auxiliado pela Equipe de Apoio, proceder em qualquer fase da licitagdo, diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo.

Nesse diapasdo quanto a analise do poder de anulagdo dos seus atos do Administrador Publico frente aos
principios constitucionais, destacamos a Sumula 473 do STF:

SUMULA 473

“ A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

Assim constatados eventuais erros durante o procedimento licitatério, a Administracdo baseada em seu
Poder Discricionario e substanciada em critérios de conveniéncia e oportunidade, pode rever seus atos em
prol do interesse publico.

1.3 - DO PROCEDIMENTO FORMAL - VOLTA DE FASE

Preliminarmente cumpre ressalvar que a licitagdo consiste numa sequéncia ordenada e sucessiva de atos,
cuja disposicdo metddica para realizacdo se encontra disciplinada pela Lei, com o objetivo de permitir a
selegdo da proposta mais vantajosa, mediante a concessdo de tratamento igualitario a todos interessados
em disputar o direito de contratar com a Administragao. Em termos gerais, essa natureza procedimental da
licitacdo é realgada pelo art. 4° da Lei n° 8.666/93.

A melhor compreensdo para aplicagdo da disciplina legal requer a interpretagcdo conjugada dos comandos
legais a luz do principio do procedimento formal que deve orientar o processamento da licitagdo, segundo
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Hely Lopes Meirelles, “o principio do procedimento formal é o que impde a vinculagdo da licitagdo as
prescrigdes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Essas prescrigdes decorrem ndo sé da lei
mas, também, do regulamento, do caderno de obrigacdes e ato do prdprio edital ou convite, que
complementa as normas superiores”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 261.)

Lembro aqui a licdo do professor Marcal Justen Filho, no seu livro Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos (Dialética, 5a ed., p. 69) ao examinar o problema do formalismo e da
instrumentalidade das formas. Segundo ele: "Ndo se cumpre a lei mediante o mero ritualismo dos atos. O
formalismo do procedimento licitatério encontra contelido na selegdo da proposta a mais vantajosa. Assim,
a série formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado. (...)"

Em se tratando especificamente da modalidade pregdo, é também o art. 4° da Lei n® 10.520/02 que prevé
0s atos e as etapas a serem observados, de maneira ordenada e em carater sequencial, estipulando
claramente o procedimento a ser seguido pela Administragdo.

De acordo com esse procedimento, encerrada a etapa de lances, cabera ao pregoeiro examinar a proposta
classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, e decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade em face dos critérios de julgamento previstos no edital de licitacdo, conforme o art. 49, inc.
XI, da Lei n® 10.520/02.

In casu, uma vez verificados erros sanaveis por parte do pregoeiro o proprio Sistema COMPRASNET
SIASG, contém um comando para retificar os atos do Pregdo Eletronico, veja o que o FAQ do Comprasnet
1diz sobre isso:

“...2.9.1 - Para que serve a opgao Voltar Fase / Ata Complementar?

R - Essa opgdo permite ao pregoeiro alterar resultados ou eventualmente corrigir erros praticados, em
relacdo a um ou mais itens do Pregdo Eletronico, depois de encerrada a sessdo publica, por decisdo de
recurso ou por motivo préprio, devidamente justificado no sistema.

Sera agendada nova sessdo publica para os itens que se fez necessario o retorno de fase, fixando dia e
horario para a reabertura. O sistema ird gerar a Ata Complementar, para registrar os novos resultados,
sem perda das informag0es iniciais.

Para cada novo reagendamento da sessdo publica, serd gerada uma Ata Complementar contendo o registro
dos eventos ocorridos em decorréncia do retorno de fase...” (grifo nosso)

Detalhando ainda mais, o manual Pregdo Eletrénico - Orgdo Publico - Pregoeiro/Homologador2 assim
descreve 0 mecanismo:

8. Voltar Fase / Ata complementar

Essa opgdo permite ao Pregoeiro, depois de encerrada a sessdo publica:

e Alterar resultados ou

o Corrigir erros eventuais, por decisdo de recurso ou por motivo proprio, devidamente justificados no
sistema.

O Pregoeiro podera agendar nova sessdo publica para um ou mais itens, fixando dia e horario para a
reabertura.

O sistema enviara e-mail a todos os fornecedores participantes do Pregdo, informando data/hora para a
reabertura da nova sessao publica e a fase que sera reaberta.

Para cada novo reagendamento da sessdo publica, serd gerada uma Ata Complementar contendo o registro
dos eventos ocorridos em decorréncia do retorno de fase.

As alteragGes ou corregdes, de acordo com a sua natureza, serdo possiveis na Sessdo Publica, a partir das
seguintes fases:

e Aceitacdo: sera reiniciada a fase de aceitagdo para o item.

¢ Habilitacdo: sera reiniciada a fase de habilitacdo para o item.

¢ Intencdo de recurso: retornando para a fase de Registro de Intengdo de

Recurso, o sistema permitird ao Pregoeiro abrir e fechar um novo prazo, caso o item ndo tenha tido
recurso.

e Juizo de admissibilidade: retornando para a fase de Admissibilidade, serd permitido alterar a intengdo de
recurso de “aceito” para “recusado” e vice-versa.

Importante:

As informagdes de Intengdo de Recurso, Recurso, Contrarrazdao e Decisdo serdo mantidas na ata original,
independentemente da quantidade de atas complementares (retorno de fase).

No retorno de fase, caso o item tenha tido recurso ou ndo, o sistema abrird prazo para intengdo de recurso
novamente. Assim, se o item teve recurso registrado nas atas anteriores, o fornecedor que ja entrou com
recurso para o item, como também o que ndo entrou, podera interpor outra intengdo de recursos na volta
de fase e caso a intencdo de recurso seja acatada pelo Pregoeiro, podera interpor o recurso.

Importante:

Para fins de volta de fase os dados inseridos no sistema serdo apagados até a fase escolhida: aceitagdo,
habilitagdo, intengdo de recurso ou juizo de admissibilidade. Devendo, caso necessario, o usuario inserir
novamente os dados ou mesmo realizar remissdo as atas anteriores.

O sistema sO permitird agendar a reabertura da sessdo publica para 25 horas ou mais apds a hora/data do
retorno de fase.

N&o sera possivel o retorno as fases de:

¢ Andlise de propostas (classificacdo/desclassificacdo) e

e Lances.

Nesses casos, o Pregoeiro devera divulgar novo edital do Pregdo Eletronico aproveitando, se possivel, o
Mmesmo processo.
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Do fluxograma acima descrito, verifica-se que o pregoeiro adotou todos os procedimentos previstos para a
volta da fase, resultando assim nos efeitos previstos no manual, sendo o principal deles e extremamente
necessario ao deslinde das questdes interpostas no presente recurso o seguinte:

“Importante: Para fins de volta de fase os dados inseridos no sistema serdo apagados até a fase escolhida:
aceitagdo, habilitacdo, intencdo de recurso ou juizo de admissibilidade. Devendo, caso necessario, o
usuario inserir novamente os dados ou mesmo realizar remissdo as atas anteriores.” (grifo nosso)

Verifica-se portanto que uma vez realizada a volta da fase, todos os atos subsequentes sao apagados do
sistema, e consequentemente passam a inexistir no Processo Licitatorio, razdo pela qual entendemos que o
Recurso no que tange aos tdpicos abaixo elencados resta prejudicado pois perdeu seu objeto, ao discutir
questdes que ndo mais integram o procedimento, em que pese a existéncia de ATAS anteriormente
emitidas pelo COMPRANET SIASG:

“...IT - DO DIREITO:

A)- DA’AUSIAENCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - PLENO ATENDIMENTO DAS CONDICOES
EDITALICIAS POR PARTE DA MICROSENS S/A - NECESSIDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA
MILPRINT

1) SUPOSTO NAO ATENDIMENTO DO EDITAL PELA EMPRESA MICROSENS S/A..."

Por esta razao ocorrendo a perda de seu objeto, verifica-se a falta superveniente de interesse recursal,
impondo-se o ndo conhecimento do recurso no tocante aos dispositivos supra.

1.4 - MANUTENCAO DA CLASSIFICACAO E HABILITACAO DA EMPRESA MILPRINT INFORMATICA
EIRELI-EPP

Em relagdo ao descumprimento as especificacbes técnicas do edital pela empresa MILPRINT, segue a
manifestacdo contida no parecer técnico emitido pelo Departamento de Modernizacdo e Tecnologia da
Informacéo da PGJ (Area Técnica):

Empresa: MIL PRINT INFORMATICA EIRELI

Proposta de pregos: juntada as fls. 506.

Produto ofertado: Impressora LEXMARK - Modelo: MX410D

Considerando que a proposta foi desclassificada pelo motivo a seguir:
“A Resolugdo de Digitalizagdo ndo atende as especificagdes do Edital.”

O Termo de Referéncia no quesito - Resolucdo de Impressdo tras a seguinte redacdo: “Resolucdo de
Impressdo: Até 1200 x 1200 dpi de saida efetiva;”

Desta forma, verifica-se que houve um equivoco por esta area técnica na desclassificagdo, devido a uma
interpretacdo incorreta da expressdo “até”, assim reconsideramos nossa decisdo visto que o equipamento
ofertado atende as exigéncias editalicias, bem como a necessidade desta PGJ-TO.

Desta forma, amparado no parecer técnico do Departamento de Modernizagdo e Tecnologia da Informagdo
da PGJ, dispondo que o equipamento atende as exigéncias editalicias, e considerando o Principio da
Legalidade, Economicidade e a regularidade de todo procedimento, opinamos pela manutengdo da
classificagdo e habilitagdo da empresa MIL PRINT INFORMATICA EIRELI - EPP.

CONCLUSAO

Salientamos em que pese o recurso interposto e as manifestacdes anteriores ja expedidas, o retorno da
fase exclui os fatos supervenientes e portanto ndo cabe mais a este Pregoeiro analisar parte das razdes
apresentadas por pura e simples auséncia de objeto.

A vista do exposto, CONHECO parcialmente do recurso Administrativo interposto pela empresa
MICROSENS S.A. e, no mérito julgo IMPROCEDENTE por entender que a conducdo do Pregdo Eletrénico n®
008/2017 estd devidamente amparado nas Leis pertinentes a matéria, no Edital e nos principios que
regem os procedimentos licitatdrios, mantendo-se a decisdo deste Pregoeiro de julgar vencedora do item 4
a empresa MIL PRINT INFORMATICA EIRELI - EPP.

Junte-se aos autos do processo administrativo n® 2017/0701/00082.

Encaminhe-se os presentes autos ao Procurador-Geral de Justica para analise e decisdo.

Palmas-TO, 14 de junho de 2017.
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Ricardo Azevedo Rocha
Pregoeiro
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