MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos das Criancas e
dos Adolescentes - CAODCA
Coordenadorias Regionais das Promotorias de Justica de Defesa da Educacdo e dos Direitos de
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NOTA TECNICA/CAODCA-CREDCAS n°® 01/2020

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS E
COORDENADORIAS REGIONAIS DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DA
EDUCACAO E DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

EMENTA: Funcionamento dos Conselhos Tutelares
durante o estado de emergéncia decretado em razdo da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

I.OBJETO

Trata-se de Nota Técnica que visa a esclarecer o posicionamento do CAODCA e das
CREDCAs acerca do funcionamento do Conselho Tutelar durante o periodo de estado de
emergéncia decretado em razdo da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), tendo em vista

varias consultas realizadas pelos colegas a respeito do assunto.

Inicialmente, relevante destacar que as notas técnicas emitidas pelo CAODCA, em
conjunto com as CREDCAs, tém o escopo de auxiliar Promotores e Procuradores de Justica, no
exercicio das suas respectivas funcdes, tratando de temas considerados relevantes ou polémicos.
Objetivam, também, buscar a uniformizacdao de procedimentos e entendimentos no ambito
interno do MPMG, sendo destinadas apenas aos seus membros, sem qualquer carater vinculativo,

respeitando-se integralmente o principio institucional da independéncia funcional.

Il. ANALISE
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Conforme informacgdes contidas no site da Secretaria de Estado de Saude, o
Coronavirus é de uma familia de virus que causam infec¢des respiratdrias e foi descoberto apods

casos registrados na China, provocando a doenca chamada COVID-19.

Conforme amplamente divulgado pela midia, a Organizagdao Mundial de Saude -
OMS, em 30 de janeiro de 2020, declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional — ESPII, dado o grau de avang¢o dos casos de contaminagao pelo coronavirus,
classificando-o, na Ultima quarta-feira (11/03/2020), como uma “pandemia”, cobrando a¢des dos
governos compativeis com a gravidade da situacao a ser enfrentada. Em 26 de fevereiro, o
Ministério da Saude confirmou o primeiro caso de Coronavirus no Brasil.

No ultimo dia 13 de marco, a Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais (SES-
MG) decretou Situacao de Emergéncia em Saude Publica no estado como uma das agdes de
preparacao para assisténcia aos pacientes com coronavirus, a partir da publicacao do Decreto n°
113, de 12 de marg¢o de 2020. Com a expansao dos casos de contagio no Estado de Minas Gerais,
muitos municipios estdo tomando providéncias semelhantes, no sentido de publicarem os seus
proprios decretos de declaracdo de emergéncia em saude publica, dispondo acerca do
funcionamento dos servicos publicos e de medidas administrativas a serem tomadas em relacdo
aos servidores, para prote¢do desse publico e reducao do risco de contagio pela doenca.

Nesse contexto, o CAODCA e as CREDCAs receberam consultas sobre como deve

se dar o funcionamento dos Conselhos Tutelares.

Inicialmente, relevante destacar que, nos termos do art. 131 da Lei n° 8.069/90, o
Conselho Tutelar é o6rgao permanente e autonomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. Dispoe ainda o
Estatuto da Crianca e do Adolescente que a fungdo de conselheiro tutelar constitui servigo

publico relevante.

Segundo Patricia Silveira Tavares, em Curso de Direito da Crianca e do Adolescente

— Aspectos Teoricos e Praticos, Ed. Lumen Juris, 4 2 ed. (p. 377):
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"o legislador estatutdrio, ao afirmar que o Conselho Tutelar é érgdo permanente,
quis atribuir-lhe cardter perene, ou seja, quis estabelecer que uma vez criado, o
drgdo ndo pode ser extinto, sendo cabivel, tdo somente, a renova¢do de seus
componentes [...]".

Ainda segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente, cabe a lei municipal dispor
sobre local, dia e horario de funcionamento, sendo indispensavel, entretanto, que o Conselho
Tutelar funcione todos os dias da semana, em horarios compativeis com a demanda infanto-
juvenil local, e em sistema de plantdes noturnos, bem como aos sabados, domingos e feriados,
tendo em vista que as violagdes aos direitos de criangas e adolescentes podem ocorrer a qualquer

momento.

O momento vivenciado, a partir do reconhecimento da “pandemia” pelo
coronavirus, é de extrema cautela, uma vez que ainda sdo poucas as informagdes conhecidas
sobre a doenga e ha o risco de colapso do sistema de saude publica, da forma como ocorreu na
China e em alguns nos paises da Europa. Dessa forma, cabe ao Poder Executivo local, a partir das
definicbes dos o6rgdos sanitaristas, decidir acerca da forma de prestacdo de seus servigos

publicos.

Relevante destacar que, muito embora o Conselho Tutelar seja dotado de
autonomia, essa autonomia tem um viés funcional e implica em ndo se admitir interferéncias
externas na sua atuacdo e nas decisdes que sdo tomadas a partir do caso concreto. Entretanto, o
orgao encontra-se vinculado orcamentaria e administrativamente a Administracdo Publica,

estando submetido também aos ditames da lei municipal que dispoe sobre o seu funcionamento.

Dessa forma, consideramos que, no contexto que se apresenta, ndo cabe ao
Conselho Tutelar dispor sobre a forma de seu funcionamento, sendo necessario que o
funcionamento do 6rgao se adeque ao funcionamento dos demais servicos publicos essenciais do
municipio. No quadro dos conselheiros tutelares, pode haver pessoas que compdem o grupo de
risco de aumento de mortalidade pelo COVID-19 e, nesses casos, havera a impossibilidade de

trabalho com atendimento direto ao publico. Em alguns municipios, tem sido feita a op¢ao pelo
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trabalho presencial em sistema de rodizio, em outros, pelo atendimento em sistema de plantao,
pela via telefonica. As situagdes sdo diversas, conforme a estrutura do municipio e o nUmero de
casos de pessoas contaminadas em determinado momento, mas o essencial € que o drgao de

protecao funcione minimamente, de forma a assegurar o atendimento de casos urgentes.

Importante destacar que cabe ao Poder Executivo local, com base no art. 134 da Lei
n° 8.069/90, dispor sobre a forma de funcionamento do Conselho Tutelar e essa atribuicao deve
ser reforcada durante a crise da pandemia do COVID-19, por se tratar do ente com mais
informacoes e possibilidades de avaliacdo da situagdo, sobretudo do ponto de vista sanitarista.
Ressalta-se apenas que, em caso haver definicdo pelo trabalho remoto/regime de plantdo nao
presencial, tal circunstancia deveria ser claramente informada, inclusive com afixacdo de cartazes

na sede do Conselho Tutelar, Prefeitura e outros 6rgaos, com as formas de contato disponiveis.

Ao Ministério Publico cumpre fiscalizar se o servico vem sendo prestado a
populacdo infanto juvenil, sobretudo para atendimento dos casos urgentes, e se tem sido
assegurado pelo Poder Publico local condigdes fisicas e estruturais para o desempenho das
funcdes do Conselho Tutelar, ainda que em regime de rodizio/ plantdo, tais como disponibilidade
de telefone celular, veiculo para atendimento dos casos urgentes, bem como condigoes
adequadas de seguranca ao trabalho do Conselho Tutelar, como fornecimento de alcool em gel
709, mascaras de uso pessoal e descartavel, luvas e outros insumos da mesma natureza para os

casos que demandarem atendimento ao publico.

Nesse mesmo sentido, caso ndo haja manifestacdo do Poder Executivo acerca da
forma de funcionamento do Conselho Tutelar, é relevante que o Promotor de Justica de Defesa

dos Direitos das Criancas e Adolescentes provoque o gestor a regulamentar a questao.

1Il. CONCLUSAO

1) O Conselho Tutelar é 6rgdao permanente e, como tal, seu funcionamento ndo

pode ter solugdo de continuidade, devendo ser prestado em todos os dias da
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5)

6)

Criangas e Adolescentes

semana, inclusive em regime de plantdo durante periodo noturno, finais de

semana e feriados (art. 131, Lei n® 8.069/90);

O Conselho Tutelar dispoe de autonomia funcional, mas se encontra
vinculado administrativa e orcamentariamente a Administragao Municipal

(art. 131, Lei n° 8.069/90);

Cabe a lei municipal dispor sobre o local e funcionamento do Conselho

Tutelar (art. 134, Lei n° 8.069/90);

Durante a crise da pandemia do COVID-19, cabe ao Poder Publico local
dispor, por meio de decretos, acerca do funcionamento dos servigos
publicos, sobretudo daqueles servigos publicos essenciais, entre os quais se

inclui o Conselho Tutelar;

Em caso de trabalho remoto/regime de plantdo ndo presencial, tal
circunstancia devera ser claramente informada, inclusive com afixacdo de
cartazes na sede do Conselho Tutelar, Prefeitura e outros érgaos, com as

formas de contato disponiveis.

Ao Ministério Publico cumpre fiscalizar se o servico publico vem sendo
prestado pelo Conselho Tutelar e se vem sendo asseqgurado pelo Poder
PUblico estrutura minima para o funcionamento do 6rgao e equipamentos
de protecado individual aos conselheiros tutelares para o exercicio das suas

funcoes.

Da mesma forma, caso nao haja manifestacao do Poder Executivo acerca da
forma de funcionamento do Conselho Tutelar, é relevante que o Promotor de
Justica de Defesa dos Direitos das Criangcas e Adolescentes provoque o

gestor a regulamentar a questao.
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Belo Horizonte, 20 de margo de 2020.
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Promotor de Justica
Cooperador do CAODCA/MG

André Tuma Delbim Ferreira
Promotor de Justica
Coordenador da CREDCA-Triangulo Mineiro

Cintia Roberta Gomes de Lima
Promotora de Justica
Coordenadora da CREDCA — Sul de Minas

Cleber Couto
Promotor de Justica
Coordenador da CREDCA-AIlto Paranaiba/Noroeste

Danniel Librelon Pimenta
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