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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

INFORMAGAO TECNICO-JURIDICA N° 02/2020

Assunto: Funcionamento da rede
socioassistencial, publica e privada, do
Sistema Unico de Assisténcia Social na
protecdo da crianga e do adolescente
durante o estado de emergéncia
decorrente da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19).

O Centro de Apoio Operacional da Crianca e do Adolescente —
CAOCA e o Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos -
CAODH, com fundamento no art.46, inciso Il, da Lei Complementar
n°011, de 18/01/96 e em atencéo ao teor da Recomendacdo n° 002/2020
— GPGJ, da lavra da Exm? Procuradora-Geral de Justi¢a, publicada no
DJe 19/03/2020, recomendando aos membros do Ministério Publico do
Estado da Bahia a instauragao de procedimento para acompanhar e fis-
calizar, de forma continuada, as politicas publicas e a atuagao dos gesto-
res municipais e estaduais no que diz respeito ao atendimento das orien-
tacdes mencionadas na referida Recomendacgao, com o objetivo de efeti-
var agbes coordenadas, integradas, eficazes e resolutivas de enfrenta-
mento ao novo coronavirus, cabendo ao Grupo de Trabalho para acom-
panhamento das ag¢des de enfrentamento ao coronavirus (SARS-coV-2)
e da COVID-19, instituido pelo Ato n. 220/2020, fornecer material de
apoio finalistico para a atuacao, respeitada, por evidente, a independén-
cia funcional, resolvem emitir a presente Informagao Técnico-Juridica,
no intuito de auxiliar os 6rgaos de execugdao com atuagao na defesa dos

direitos das criancas e dos adolescentes.
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I OBJETO:

Trata-se de Informagdo Técnico-Juridica acerca do funcionamento da
rede socioassistencial, publica e privada, do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial durante o estado de emergéncia decorrente da pandemia do novo corona-
virus (COVID-19), tendo em vista a necessidade de conferir transparéncia aos
fluxos estabelecidos no ambito dos municipios para a efetiva protecéo da crian-
¢a e do adolescente, com a devida publicidade para a sociedade e para os or-

gaos do Sistema de Garantia de Direitos.

Relevante destacar que as informagdes técnico-juridicas emitidas pelos
Centros de Apoio tém o escopo de auxiliar os 6rgaos de execugao no exercicio
das suas atribuicdes, objetivando, também, a uniformizacdo de procedimentos
e entendimentos no ambito interno do MPBA, sendo destinadas apenas aos
seus membros, sem qualquer carater vinculativo, respeitando-se integralmente

o principio institucional da independéncia funcional.
Il ANALISE:

A Organizagdao Mundial de Saude — OMS, em 30/01/2020, declarou
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — ESPII, dado o
grau de avango dos casos de contaminagéo pelo coronavirus, classificando-o,
em 11/03/2020, como uma pandemia, cobrando a¢cbes dos governos compati-

veis com a gravidade da situagao a ser enfrentada.

A Lei Federal n® 13.979, de 06/02/2020, dispds sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus e o Decreto Legislativo n°06/2020, de 20/03/2020",
reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia da COVID-19.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm
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Dados divulgados pela Secretaria Estadual de Saude, através do “CO-
VID-19", atestam que, até as 12 horas do dia 26/04/2020, a Bahia registrou
2.209 (dois mil duzentos e nove) casos de infecgao pelo novo coronavirus
com 73 (setenta e trés) obitos, sendo os numeros dindmicos, sofrendo reen-
quadramento da classificacdo na medida em que as investigacdes clinicas e

epidemiolégicas avangam.

O Decreto n°19.549/2020, de 19/03/2020, expedido pelo Governador do
Estado da Bahia, declarou situagédo de emergéncia em todo o territério baiano
em virtude da pandemia da COVID-19.

Diversos municipios baianos estdao tomando providéncias semelhantes,
no sentido de publicarem os seus proprios decretos de declaracdo de emergén-
cia em saude publica, dispondo acerca do funcionamento dos servigos publicos
e de medidas administrativas a serem tomadas em relagdo aos servidores, vi-

sando a protecdo desse publico e da comunidade local.

Nesse cenario, normas estdo sendo emitidas pelas Administracdes Pu-
blicas Municipais com o intuito de combater o contagio do novo coronavirus,
com impacto direto no funcionamento de 6rgaos publicos e entidades privadas,
cabendo ao Ministério Publico o acompanhamento das medidas adotadas para
aferir se os gestores estdo seguindo as orientagdes das autoridades de saude
e, concomitantemente, preservando a oferta minima de servigos relevantes
para a populagédo, em especial, no que aqui interessa, para a garantia do funci-
onamento da rede socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia Social -

SUAS na protecao das criancas e dos adolescentes.

O Ministério da Cidadania disp0s, através da Portaria n°337, de
24/03/2020, acerca das medidas para o enfrentamento da emergéncia de sau-
de publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, COVID-19,
no ambito da rede socioassistencial, publica e privada, do Sistema Unico de

Assisténcia Social, determinando que os estados, municipios e Distrito Federal

2Disponivel em:_http://www.saude.ba.gov.br/coronavirus
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devem compatibilizar a aplicabilidade da Portaria as normativas e as condi¢des
de saude publica local (art.1°, p.unico, Portaria/MC n°337/2020).

A Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério da Cidadania,
em atencgdo a Portaria MC n°337/2020, aprovou, através da Portaria n°54, de
01/04/2020, recomendacbes gerais aos gestores e trabalhadores do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) dos Estados, Municipios e do Distrito Fe-
deral, com o objetivo de garantir a continuidade da oferta de servigos e ativida-
des essenciais da Assisténcia Social, com medidas e condigdes que garantam
a seguranga e a saude dos usuarios e profissionais do SUAS, reunindo em
Nota Técnica (NT 07/2020) as recomendagdes para diversos servigos socioas-
sistenciais, destacando-se, por ora, em razao do objeto da presente Informagao

Técnico-Juridica (grifos nossos):

- a responsabilidade do gestor do SUAS, nas diferentes esferas de
governo, tendo em vista sua atribuicdo de coordenar a rede socioassistencial,
organizar e implementar as agdes de protecéo social da populagdo, devendo o
gestor da Assisténcia Social fazer parte do Comité de Gestdo de Enfrentamen-
to ao Coronavirus ou colegiado similar da respectiva esfera de governo (itens

2,3, 4 e 5, com referéncia expressa ao texto ao inciso Xll do item 4);

- a necessidade de que as definigdes e os arranjos locais no SUAS nes-
se momento priorizem a oferta de servigos e atividades essenciais, visan-
do a protecao das populagdoes mais vulneraveis e em risco social, incluin-
do o desenvolvimento de medidas voltadas a garantia de sua prote¢cao durante
o periodo de isolamento social, o apoio a prevencao da transmissibilidade da

COVID-19 e a mitigagao de seus impactos (item 3.3);

- a importancia do trabalho colaborativo e sinérgico entre SUAS e
SUS em cada localidade, com agdes intersetoriais coordenadas e a convergén-
cia de esforgos, considerando o curso da pandemia em cada localidade e as
recomendagdes dos Ministérios da Saude, da Cidadania e das autoridades sa-

nitarias locais (item 3.2);
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- a preservagao da saude dos trabalhadores do SUAS, devendo as
equipes da Assisténcia Social receber todo o suporte necessario a realizacéo
das suas atividades, inclusive quanto a disponibilizacédo dos Equipamentos de
Protecao Individual (EPI) e orientagdes devidas quanto ao uso destes equipa-
mentos, especialmente quando desempenharem atividades que requeiram con-
tato direto com o publico ou cuidado de pessoas em situacdo de dependéncia
(item 4, incisos I, XV, XVI, XXl);

- a ampla divulgacao a populacao de informagdes sobre o funcio-
namento das unidades e dos servigos socioassistenciais, horarios de aten-
dimento e contatos para informagdes e agendamentos, quando for o caso, em

meios acessiveis que alcancem as pessoas com deficiéncia (item 4, inc.V);

- a adogao de medidas que minimizem riscos quando do necessario
atendimento presencial, intensificando do uso de tecnologias para o atendi-
mento remoto, visando evitar aglomeragdes nos equipamentos socioassistenci-

as, além de apoiar o isolamento social (item 3.5);

- a garantia de atendimentos presenciais em situagées graves ou
urgentes, respeitando o distanciamento de, pelo menos, 1 (um) metro, sem
prejuizo do acompanhamento remoto dos usuarios, por meio de ligagao tele-
fénica ou aplicativos de mensagens - como WhatsApp, principalmente daque-
les tidos como grupos de risco, visando assegurar sua protegao (item 5.1, inci-
sos VI, VII, VIIl);

- 0 estabelecimento de fluxos previamente acordados que possam ser
acionados rapidamente, priorizando-se o uso de telefone ou outros meios re-
motos, para encaminhamento imediato do usuario ao servigo de acolhimento
que tenha vaga ou para outras politicas, conforme necessidades identificadas,
sobretudo para a saude, observando-se, nos casos de suspeita ou confirmacao
de contaminagao pelo Coronavirus, os fluxos estabelecidos pela area da saude

local para orientagao e atendimento (item 5.1, incisos X e Xl);
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- a atuacao articulada com a rede das demais politicas publicas e
orgaos de defesa de direitos, visando identificar possiveis situagdes de de-
sassisténcia e violéncia, assegurando o acesso a direitos e protecao (item 5.1,

XIl);

- a manutengdo do funcionamento dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS), garantindo a abertura dos equipamentos, flexibi-
lizando as atividades presenciais, disponibilizando canais remotos de atendi-
mento com ampla divulgagao a populagéo, assegurando atendimentos presen-
ciais para situagdes graves e urgentes, bem como o planejamento das visitas
domiciliares inadiaveis, de modo que a populagao nao fique desprotegida (item
5.2, CRAS/CREAS, alinea “g"alineas “a” a “g”);

- a previsao de suporte para pessoas de grupos de risco morando
sozinhas, familias monoparentais com criangcas pequenas e familias vi-
vendo aglomeradas em locais precarios. Estas situagdes precisam ser ma-
peadas e conhecidas em cada localidade, com apoio da vigilancia socioassis-
tencial, sendo sugerida a articulacdo com a Estratégia de Saude da Familia
para mapeamento destas situacdes e coordenacao pelos CRAS das acdes so-
cioassistenciais no territério voltadas ao apoio a estes grupos no isolamento so-
cial, com atencédo especial as demandas de alimentacdo e acesso a outros
itens basicos de subsisténcia, além do monitoramento da situacdo de saude
fisica e mental. (item 5.2, CRAS/CREAS, alinea “g”);

- a previsao de agoes voltadas para as situagdoes de emergéncia en-
volvendo violéncia ou outras violagoées de direitos, inclusive no monitora-
mento de casos ja em acompanhamento nas unidades. Também nesses casos,
destaca-se a necessidade de articulagéo e agao coordenada com a politica de
saude e 6rgaos de defesa de direitos para a definicdo de fluxos ageis e enca-
minhamentos que possam ser acionados por meio remoto, notadamente para
encaminhamento a servigos de acolhimento, observada a legislacéo relaciona-
da e os arranjos locais (item 5.2, CRAS/CREAS, alinea “g”);
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- a manutencao do funcionamento dos Centros de Referéncia para
populagdao em situacao de rua (CENTRO POP), reorganizando o atendimen-
to para intensificar a atencdo as demandas de prote¢gdo no campo da assistén-
cia social relacionadas ao contexto da pandemia, assegurando as atividades
do Servigo Especializado em Abordagem Social para que as agbes alcan-
cem também as pessoas em situagdo de rua que estejam no espego publico,
especialmente nas localidades que nao disponham de Centro POP (item 5.2,
CENTRO POP, alineas “a” e “g”)

- a continuidade da oferta do servigo de acolhimento institucional,
essenciais para a protecado da populacéo, sobretudo no contexto da emergén-
cia em saude publica, cuidando para que os trabalhadores, usuarios e suas fa-
milias sejam devidamente informados a respeito da pandemia, dos riscos en-
volvidos, das medidas de prevengdo e mitigagdo de riscos que precisam ser
adotadas neste momento, inclusive quanto as restricdes ao contato fisico, ao
fluxo diario de entrada e saida de pessoas estranhas aos servigos, as saidas
desnecessarias e as visitas nas unidades de acolhimento, viabilizando contatos
remotos dos acolhidos com familiares e com outras pessoas com vinculos sig-
nificativos, de modo a preservar os vinculos e prestar as informagdes solicita-
das pelos familiares (item 5, ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL, alineas “a” até

g’)

- 0 estabelecimento de fluxos nas unidades de acolhimento para li-
dar com casos, entre os acolhidos, de suspeita ou confirmacgao de infec-
¢ao pelo Coronavirus, seguindo orientagdes locais das autoridades sanitarias
quanto a comunicagao e atendimento na saude, além de procedimentos para
isolamento e cuidados nos casos com suspeita ou confirmagao de contagio
(item 5, ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL, alineas “h” e ");

- a articulagao das unidades de acolhimento com CRAS e CREAS
para acompanhamento remoto e suporte as familias dos acolhidos, inclu-
indo a realizagao de visitas domiciliares necessarias para aferir a pertinéncia da
medida de protecgéao (item 5, ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL, alinea “m”);
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- a continuidade da oferta do servigo de acolhimento em Familias
Acolhedoras, onde houver, prestando as orientagcdes devidas as familias aco-
Ihedoras e as familias de origem, preferencialmente por suporte remoto, com
atendimento presencial quando extremamente necessario. Principalmente du-
rante a epidemia, deve-se priorizar o atendimento em Servigos de Familia
Acolhedora para as criangas e adolescentes com medida protetiva de
acolhimento, tendo em vista as recomendacg¢des do Ministério da Saude de
nao aglomeracéo e, ainda, o maior risco de contagio em ambientes coletivos,
como servigos de acolhimento institucional. Nesse momento, deve-se priorizar
a inclusao nesta modalidade de atendimento sobretudo das criangas e dos
adolescentes com problemas de saude que comprometem sua imunidade e
possam representar maiores riscos a infecgao pelo Coronavirus, e, ainda, das
criangas e adolescentes com deficiéncia e criangas de colo, situagdes que exi-
gem maior contato fisico com os cuidadores. Deve-se, inclusive, avaliar os
beneficios para inclusao nesta modalidade, daqueles com estes perfis

que ja estejam acolhidos em servigos de acolhimento institucional.

Sobre o servigo de acolhimento institucional, Nota Publica Conjunta do
Ministério da Cidadania e do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Hu-
manos, de 20/03/2020, anterior a Portaria n°54/2020, ja trazia orientagdes aos
gestores da Assisténcia Social e aos profissionais que atuam em servigos de
acolhimento institucional quanto a aten¢do necessaria ao ambiente, a organiza-
¢ao do servigo e aos cuidados com os acolhidos na prevengao ao novo Coro-
navirus (COVID-19), sendo estabelecido o dever das Secretarias de Assistén-
cia Social e de cada servigco de acolhimento, incluindo aqueles ofertados por or-
ganizagdes da sociedade civil — OSC, de identificar os possiveis riscos referen-
tes a pandemia do Coronavirus diante da realidade local e das especificidades
dos usuarios e do servico (MAPEAMENTO DE RISCOS), bem como de elabo-
rar PLANO DE CONTINGENCIA voltado a mitigar os efeitos da ocorréncia dos
riscos identificados, contendo estratégias que estabelecam procedimentos e
acdes a serem desencadeadas diante do acontecimento de cada risco, de
modo a dar respostas rapidas e efetivas aos eventos indesejados que porven-

tura venham a ocorrer durante o periodo de emergéncia de saude publica.
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A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria também expediu Nota Técni-
ca Publica CSIPS/GGTES/ANVISA N°01/2020, em 08/04/2020, contendo as
orientagdes para a prevengao e o controle de infecgbes pelo novo coronavirus

(SARS-CoV-2) em instituicdes de acolhimento.

A Recomendac¢ao Conjunta n°01/2020 do Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ), Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), Ministério da
Cidadania e do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, de
16/04/2020, indica medidas a serem adotadas no ambito do Sistema de Garan-
tia de Direitos para assegurar a continuidade dos servigos de acolhimento insti-
tucional, a prevencgao da transmissibilidade do novo Coronavirus e a protegao
de criancas, adolescentes e profissionais do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial, conferindo énfase as iniciativas que priorizem a protegao de criangas e
adolescentes mediante inser¢cdo em nucleos familiares, biolégicos ou substitu-
tos e em servigos de Familias Acolhedoras, sem prejuizo da permanéncia do
acolhimento institucional, em carater excepcional e com adog¢ao dos cuidados

cabiveis para prevencao da disseminag¢ao do Coronavirus.

Sobre o tema do acolhimento de criangas e adolescentes, merece desta-
que a recente Portaria n°59, de 22/04/2020, da Secretaria Nacional de Assis-
téncia Social do Ministério da Cidadania, que aprovou a Nota Técnica
n°11/2020, contendo orientagdes e recomendacgdes gerais aos gestores e tra-
balhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS dos estados, muni-
cipios e Distrito Federal quanto ao atendimento nos servigos de acolhimento de
criangas e adolescentes no contexto de emergéncia em saude publica decor-
rente do novo Coronavirus, COVID-19, abrangendo o acolhimento institucional
em entidades publicas e privadas, ainda que nao recebam recursos publicos
(itens 3.1, 3.2 e 3.9), sua reorganizagao em subgrupos (item 5.2), o servigo Fa-
milia Acolhedora (item 5.1.5), a inser¢ao temporaria de criangas e adolescentes
na residéncia de cuidadores, de outros profissionais do abrigo, de padrinhos
afetivos ou com pessoa da rede social de apoio (item 5.3.1) e o acolhimento

para criangas e adolescentes em situacao de rua (item 8).
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A Portaria SNAS/MC n°59/2020, complementando os documentos ante-
riormente expedidos pelo Ministério da Cidadania, em especial a Portaria
SAS/MC n°54/2020, detalha e aprofunda dispositivos da Recomendagao Con-
junta CNJ, CNMP, MC e MMFDH n° 1/2020, de modo a viabilizar a adogao de
medidas e procedimentos que possam favorecer a protecdo a saude de crian-
cas, adolescentes, familiares e profissionais que atuem nos servigcos de acolhi-
mento (item 3.8), destacando a imprescindibilidade da articulagdo e do envolvi-
mento do Sistema de Justica e 6rgaos de defesa de direitos — especialmente o
Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica - responsaveis pelos
atos processuais e decisdes referentes a aplicacao ou suspensao das medidas
de acolhimento, reintegracédo familiar ou colocagdo em familia substituta (item
4.7).

Por fim, valido destacar que dentre as Recomendagoes do CONANDA
para a protecao integral a criangas e adolescentes durante a pandemia
COVID-19, expedidas na data de 25/03/2020, constam orientagdes para a pre-
servacao dos direitos de criancas e adolescentes vitimas de violéncia no ambi-
ente domeéstico durante o isolamento social, em situagao de rua, em acolhimen-
to institucional e em trabalho infantil (itens 8, 12, 15 e 17), destacando a neces-
sidade de divulgagéo dos canais de denuncia para a populagao e de ampliagéo
dos canais de comunicacao nao presencial entre os servicos de acolhimento
(institucional e familiar) com o gestor da Assisténcia Social e demais 6rgaos do

Sistema de Garantia de Direitos (itens 8, “a” e 15, “d”).

Sao direitos sociais consagrados na Constituicado Federal, dentre outros,
a protecao a saude, a infancia e a assisténcia aos desamparados, nos termos
do art.6°, da Carta Magna.

O legislador constituinte assegurou que a assisténcia social sera presta-
da a quem dela necessitar, tendo, dentre seus objetivos, a protecao a familia, a
infancia e a adolescéncia, bem como 0 amparo as criangas e aos adolescentes

carentes (art.203, incisos | e Il, CF).
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Disciplinando as a¢des governamentais na area da assisténcia social, a
Constituicdo Federal, com base na descentralizagcédo politica-administrativa, fi-
xou a competéncia da Unido para a expedicdo das normas gerais, ficando a

execucao dos programas nas esferas estadual e municipal (art.204, inc.l, CF).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°8.069/90) define a politica
de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente como um conjunto ar-
ticulado de agdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios (art.86), estabelecendo entre as dire-

trizes da politica de atendimento a municipalizagao (art.88, inc.l, ECA).

Dessa forma, cabe ao gestor do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS a adogédo das providéncias indicadas nas normativas supra declinadas
para o enfrentamento a COVID-19 nos servigos da rede socioassistencial, uma
vez que a ele compete o papel central na coordenagéo, na organizagao € na
implementacao das agdes de protecao social da populagao, atribuicbes desem-

penhadas, na esfera municipal, pelos Secretarios de Assisténcia Social.

Ao Ministério Publico, enquanto instituicdo incumbida pela Constituicao
Federal da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (art.127, CF), cumpre fiscalizar o efetivo fun-
cionamento da rede socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia Social
voltada para a protegao da crianga e do adolescente, em consonancia com as
normativas do SUAS e com as orientagcdes das autoridades de saude, de modo
a zelar pela protegéo integral das criangas e dos adolescentes durante o esta-
do de emergéncia decorrente da pandemia do novo coronavirus (COVID-19),

notadamente do publico mais vulneravel e em situagéo de risco.

No contexto da fiscalizagdo do funcionamento da rede socioassistencial
do SUAS, valido registrar a relevancia de todas as nuances destacadas acima,
notadamente na Portaria n°54/2020 e na Portaria n°59/2020, ambas da Se-
cretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério da Cidadania, deven-
do o Ministério Publico, enquanto érgdo integrante do Sistema de Garantia de

Direitos, cobrar e fomentar a articulagédo, ainda que por via remota, entre o ges-
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tor da Assisténcia Social e os 6rgados das demais politicas publicas, inclusive
para o fim de discutir, juntamente com os outros 6rgaos do Sistema de Justica
e dirigentes dos servigos de acolhimento, as especificidades locais para que
sejam definidas as agdes necessarias no contexto da atual pandemia, pactuan-
do fluxos e procedimentos que possibilitem a implementacdo, quando necessa-
rio, das medidas e procedimentos previstos na Recomendag¢ao Conjunta
CNJ, CNMP, MC e MMFDH n° 1/2020, nos termos do item 4.7.2, da Portaria
SNAS/MC n°59/2020.

Nao havendo manifestagdo do gestor do SUAS acerca do funcionamento
dos servigos e equipamentos da rede socioassistencial de atendimento as cri-
angas e adolescentes, dos fluxos estabelecidos na rede com os 6rgaos das de-
mais politicas publicas, notadamente da Saude e do Sistema de Justica, do
Plano de Contingéncia elaborado para mitigar os efeitos da ocorréncia dos ris-
cos, contendo procedimentos e acdes a serem desencadeadas no enfrenta-
mento ao coronavirus nas unidades de atendimento, € relevante que o Promo-
tor de Justica de Defesa dos Direitos das Criangcas e Adolescentes provoque o
gestor, instaurando procedimento para acompanhar a adog¢do das medidas
pela Secretaria de Assisténcia Social, caso ainda ndo instaurado procedimento
que tenha por objeto 0 acompanhamento das agdes de politicas publicas ado-
tadas no ambito do Poder Executivo Municipal para o enfrentamento a COVID-
19.

M. CONCLUSAO:

1) Sao direitos sociais consagrados na Constituicdo Federal, dentre outros,
a protecao a saude, a infancia e a assisténcia aos desamparados, sendo
assegurado pelo legislador constituinte que a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, tendo, dentre seus objetivos, a prote-
¢ao a familia, a infancia e a adolescéncia, bem como o0 amparo as crian-

¢as e aos adolescentes carentes (artigos 6° e 203, incisos | e I, CF).
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As acbes governamentais na area da assisténcia social sdo realizadas
com recursos do orgamento da seguridade social e organizadas com
base na descentralizagao politico-administrativa, cabendo a esfera fede-

ral a coordenacao e a elaboragao das normas gerais (art.204, I, CF).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°8.069/90), ao disciplinar a
politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, estabe-
leceu dentre as suas diretrizes a municipalizagao dos servigos socioas-
sistenciais (art.88, inc.l, ECA).

Diante da emergéncia de saude publica vivenciada no pais e da relevan-
cia da assisténcia social enquanto direito social consagrado constitucio-
nalmente, diversas normas estdo sendo emitidas em nivel federal para a
garantia do funcionamento da rede socioassistencial do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS no periodo da pandemia, com repercus-
sdo direta na protecao integral das criancas e dos adolescentes, a
exemplo dos seguintes documentos, todos em anexo e organizados por

ordem cronoldgica:

- Nota Publica Conjunta do Ministério da Cidadania e do Ministério
da Mulher, Familia e Direitos Humanos, de 20/03/2020;

- Portaria n°337, de 24/03/2020, do Ministério da Cidadania;

- Recomendagdes do CONANDA para a protecao integral a criangas
e adolescentes durante a pandemia COVID-19, de 25/03/2020;

- Portaria n°54, de 01/04/2020, da Secretaria Nacional de Assisténcia

Social do Ministério da Cidadania;

- Nota Técnica Publica CSIPS/GGTES/ANVISA N°01/2020, de
08/04/2020, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
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- Recomendagao Conjunta n°01, de 16/04/2020, do CNJ, CNMP, Mi-
nistério da Cidadania e do Ministério da Mulher, Familia e Direitos

Humanos;

- Portaria n°59, de 22/04/2020, da Secretaria Nacional de Assisténcia

Social do Ministério da Cidadania;

Cabe ao gestor do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS a ado-
¢ao das providéncias indicadas nas normativas supra declinadas para o
enfrentamento a COVID-19 nos servigos da rede socioassistencial, uma
vez que a ele compete o papel central na coordenacéo, na organizagao
e na implementacéo das ag¢des de protec¢ao social da populagao, atribui-
¢bes desempenhadas, na esfera municipal, pelos(as) Secretarios(as) de
Assisténcia Social, que deverao fazer parte do Comité de Gestdo de En-
frentamento ao Coronavirus ou colegiado similar da respectiva esfera de

governo;

Ao disciplinar o funcionamento dos servigos locais da rede socioassis-
tencial durante a pandemia do coronavirus, deve o(a) Secretario(a) de
Assisténcia Social observar as orientagdes das autoridades de saude e
as normativas do SUAS com abrangéncia em diferentes servigos e equi-
pamentos da rede, assegurando a intersetorialidade das ac¢des e a am-
pla divulgacéo dos fluxos definidos, notadamente entre as areas de as-
sisténcia social e saude, bem como elaborar Plano de Contingéncia para
mitigar os efeitos da ocorréncia dos riscos, contendo procedimentos e
acdes a serem desencadeadas no enfrentamento ao coronavirus nas
unidades de atendimento, de modo a assegurar que nao haja prejuizo
no pronto atendimento de criangas e adolescentes em situagao de vul-

nerabilidade social ou vitimas de violagdes de direitos;
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7) Deve o(a) Gestor(a) local do SUAS conferir a devida publicidade para a
sociedade dos dados de funcionamento dos servigos e equipamentos da
rede socioassistencial, bem como dos canais de denuncia e de comuni-
cacdo com os servicos de atendimento de criangas e adolescentes, in-

tensificando-os durante o periodo da pandemia e do isolamento social;

8) Cumpre ao Ministério Publico, enquanto instituicdo incumbida pela
Constituicao Federal da defesa da ordem juridica, do regime democrati-
co e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.127, CF), fis-
calizar o efetivo funcionamento da rede socioassistencial do Sistema
Unico de Assisténcia Social voltada para a protecdo da crianga e do ado-
lescente, em consonancia com as normativas do SUAS e com as orien-
tacoes das autoridades de saude, de modo a zelar pela protegao integral
das criangas e dos adolescentes durante o estado de emergéncia decor-
rente da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), adotando as medi-

das extrajudiciais e judiciais cabiveis.

9) Deve, também, o Ministério Publico, enquanto 6rgéo integrante do Siste-
ma de Garantia de Direitos, cobrar e fomentar a articulagdo, ainda que
por via remota, entre o(a) gestor(a) da Assisténcia Social e os 6rgaos
das demais politicas publicas, inclusive para o fim de discutir, juntamente
com os outros 6rgéos do Sistema de Justica e dirigentes dos servigos de
acolhimento, as especificidades locais para que sejam definidas as
acdes necessarias no contexto da atual pandemia, pactuando fluxos e
procedimentos que possibilitem a implementagdo, quando necessario,
das medidas e procedimentos previstos na Recomendagdo Conjunta
CNJ, CNMP, MC e MMFDH n° 1/2020.

A fim de subsidiar a atuagdo de Vossas Exceléncias, seguem os documen-
tos normativos declinados no item lll, “4” e Informativo sobre a Nota Técnica
SNAS n°11/2020 para rapida consulta acerca das orientacdes sobre 0 servigo
de acolhimento durante a pandemia, além de minuta de Recomendacao para

o(a) gestor(a) local do Sistema Unico de Assisténcia Social, elaborada em con-
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sonancia com a orientacdo constante dessa Informacéao Técnico-Juridica, de-

vendo ser adequada as peculiaridades de cada municipio.

No mais, os Centros de Apoio se colocam a disposi¢cao para maiores escla-
recimentos acerca do tema.

Salvador, 27 de abril de 2020.
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