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DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE

PACTO FEDERATIVO E  REPARTICAO DE

COMPETENCIA. ATUALIZA(;AO DO PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA. ART. 52, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 11.738/2008.
IMPROCEDENCIA.

1. Acao direta de inconstitucionalidade que tem como objeto
o art. 5% pardgrafo unico, da Lei 11.738/2008, prevendo a atualizagao do
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piso nacional do magistério da educagao basica calculada com base no
mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano.

2. Objeto diverso do apreciado na ADI 4.167, em que foram
questionados os art. 2%, §§ 1% e 4% 3% caput, II e III; e 8% todos da Lei
11.738/2008, e decidiu-se no sentido da constitucionalidade do piso
salarial nacional dos professores da rede publica de ensino. Na presente
acao direta, questiona-se a inconstitucionalidade da forma de atualizacao
do piso nacional. Preliminares rejeitadas.

3. A previsafo de mecanismos de atualizacdo ¢ uma
consequéncia direta da existéncia do proprio piso. A edicdo de atos
normativos pelo Ministério da Educacdo, nacionalmente aplicaveis,
objetiva uniformizar a atualizacdo do piso nacional do magistério em
todos os niveis federativos e cumprir os objetivos previstos no art. 32 1III,
da Constituicao Federal. Auséncia de violagdo aos principios da
separagao do Poderes e da legalidade.

4. A Lei n® 11.738/2008 prevé complementacao pela Uniao de
recursos aos entes federativos que nao tenham disponibilidade
or¢amentdria para cumprir os valores referentes ao piso nacional.
Compatibilidade com os principios orcamentarios da Constituicao e
auséncia de ingeréncia federal indevida nas finangas dos Estados.

5. Ausente violacao ao art. 37, XIII, da Constituicao. A Uniao,
por meio da Lei 11.738/2008, prevé uma politica publica essencial ao
Estado Democratico de Direito, com a previsao de parametros
remuneratorios minimos que valorizem o profissional do magistério na
educacao basica.

6. Pedido na Acao Direita de Inconstitucionalidade julgado
improcedente, com a fixagdo da seguinte tese: “E constitucional a norma
federal que prevé a forma de atualizacdo do piso nacional do magistério da
educacdo bdsica”.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual, por unanimidade de votos,
em julgar improcedente a acao direta e fixar a seguinte tese de
julgamento: “E constitucional a norma federal que prevé a forma de
atualizacao do piso nacional do magistério da educacgdao basica”, nos
termos do voto do Relator.

Brasilia, 19 a 26 de fevereiro de 2021.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO - Relator
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: MIN. ROBERTO BARROSO
: GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

SUL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

: GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

: GOVERNADOR DO ESTADO DO PI1AUI
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SuUL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

: GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

: GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA

CATARINA

:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: CONGRESSO NACIONAL

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
: CONFEDERACAO

NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

: GUSTAVO TEIXEIRA RAMOS
:CONFETAM
:VALDECY DA COSTA ALVES

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (Relator):

1.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade, proposta

pelos Governadores de seis Estados (Mato Grosso do Sul, Goids, Piauli,

Rio Grande do Sul, Roraima e Santa Catarina), tendo como objeto o art.
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5¢, paragrafo unico, da Lei federal n® 11.738/2008. O diploma versa sobre
o piso nacional dos profissionais do magistério publico da educagao

basica. Confira-se o teor do dispositivo impugnado:

“Art. 5°. O piso salarial profissional nacional do
magistério publico da educacdo bdsica serd atualizado,
anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo tnico. A atualizacdo de que trata o caput
deste artigo sera calculada utilizando-se o mesmo percentual
de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos
anos iniciais do ensino fundamental wurbano, definido
nacionalmente, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007.”

2. Em sintese, alegam os requerentes que o dispositivo em

tela afrontaria:

(i) os arts. 37, caput e inc. X; 39, § 4% e 206, VIII, da Constituicdo; e o

art. 60, IT1, e, do ADCT, porque autorizaria a atualiza¢do do piso nacional

sem observancia da reserva legal — sendo que, na pratica, o reajuste viria

ocorrendo por notas do Ministério da Educacao, baseadas em Portarias;
(ii) os arts. 61, § 12 II, a; 165, III: e 169, § 1°, I e II, da Carta da

Republica, j4 que a delegacdo ao Ministério da Educacdo para fixacao

anual do valor do piso nao seria acompanhada da definicao, por lei, de
critérios para a apuracdo do indice, além de ocorrer sem prévia dotagado
orcamentdria — essa sistematica, segundo os requerentes, “retira dos entes
federados todo e qualquer controle sobre seus orcamentos” (p. 6), além de
usurpar atribui¢does dos Poderes Executivo e Legislativo estaduais;

(iii) art. 37, XIII, da Constituicdo Federal, uma vez que estabelece a
vinculacao automatica da remuneracao dos servidores a um indice de
aumento sobre o qual os Estados ndo tém ingeréncia.

3. Os requerentes afirmam, ainda, que o impacto das
alteracdes do piso nacional teria sido bastante elevado, até porque a
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atualizacdo praticada nao viria guardando relagdo com qualquer indice
oficial de inflacdo. Nessa linha, em 2012, apenas seis Estados estariam
pagando o piso. O Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, estimava
um impacto anual de R$ 3,13 bilhdes para o orcamento estadual —, o que
levaria, alids a que se ultrapassasse o limite para gastos de pessoal
definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/2000, art. 19).

4. Pede-se, entdo, a concessdao de medida cautelar para
suspender ex tunc a eficicia do dispositivo questionado; e, em carater
definitivo, sua declara¢ao de inconstitucionalidade ou, por eventualidade,
a atribuicdo de interpretacdo conforme a Constituicdo para o fim de
afirmar que o art. 5% paragrafo tnico, da Lei n® 11.738/2008 “nao detém a
natureza de norma nacional, mas apenas de norma federal, de
aplicabilidade restrita aos 6rgaos e entes federais”.

5. O Ministro Joaquim Barbosa indeferiu o pedido de medida
liminar, expondo, para tanto, os seguintes fundamentos:

“Sem me comprometer com as teses de fundo, considero
ausentes os requisitos que ensejariam a concessao da medida
cautelar pleiteada.

Observo que a constitucionalidade da Lei 11.738/2008 ja
foi questionada em outra agdo direta, oportunidade em que a
validade de seus principais dispositivos restou confirmada.

Referido precedente foi assim ementado:

‘Ementa: CONSTITUCIONAL.  FINANCEIRO.
PACTO FEDERATIVO E  REPARTICAO DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. CONCEITO
DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERACAO
GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E ORCAMENTARIO.
JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO
MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES
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EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2°, §§ 1°E
4%, 3°, CAPUT, Il E III E 8%, TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE
OBJETO.

1. Perda parcial do objeto desta acao direta de
inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma
de aplicagdo escalonada do piso de vencimento dos
professores da educagao basica se exauriu (arts. 3° e 8° da
Lei 11.738/2008).

2. E constitucional a norma geral federal que fixou o
piso salarial dos professores do ensino médio com base no
vencimento, e ndo na remuneragao global. Competéncia
da Uniao para dispor sobre normas gerais relativas ao piso
de vencimento dos professores da educacdo basica, de
modo a utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema
educacional e de valorizacdo profissional, e ndo apenas
como instrumento de protegao minima ao trabalhador.

3. E constitucional a norma geral federal que reserva
o percentual minimo de 1/3 da carga hordria dos docentes
da educagao basica para dedicacdo as atividades
extraclasse.

Acgao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. Perda de objeto declarada em relacdo aos
arts. 3° e 8% da Lei 11.738/2008." (ADI 4.167, rel. min.
Joaquim Barbosa, Pleno, DJ e de 24.08.2011).

Ja naquela oportunidade os requerentes poderiam ter

arguido a inconstitucionalidade do mecanismo de reajuste do

piso nacional dos professores da educagao basica. Porém, nao o

fizeram. Essa omissdao sugere a pouca importancia do

questionamento ou a pouco ou nenhuma densidade dos

argumentos em prol da incompatibilidade constitucional do

texto impugnado, de forma a afastar o periculum in mora.

Ademais, como a Lei 11.738/2008 prevé que a Unido esta

obrigada a complementar os recursos locais para atendimento

do novo padrao de vencimentos, toda e qualquer alegacao de
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risco pressuporia prova de que o Governo Federal estaria a
colocar obstaculos indevidos a legitima pretensao dos entes
federados a receber o auxilio proveniente dos tributos pagos
pelos contribuintes de toda a Federacao.

Sem a prova de hipotéticos embaracos por parte da Uniao,
a pretensdao dos requerentes equivale a supressao prematura
dos estdgios administrativo e politico previstos pelo proprio
ordenamento juridico para correcao dos deficits apontados.
Noutro dizer, ha a judicializagao litigiosa precoce da questao.

Por outro lado, e novamente reservando-me o direito de
analisar com maior profundidade os argumentos apresentados,
também falta densa probabilidade as teses arregimentadas
pelos requerentes.

Inicialmente, observo que esta Suprema Corte ja firmou
precedentes no sentido da compatibilidade constitucional da
definicdo do método de calculo de indices de correcao
monetdria por atos infraordinarios (RE 582.461-RG, rel. min.
Gilmar Mendes, Pleno, DJ e de 18.08.2011).

Em relacio a competéncia do Chefe do Executivo para
propor dispéndios, e do Legislativo para os autorizar, é
necessario distinguir os gastos obrigatérios dos gastos
discricionarios, tipicos das decisdes politicas. Em nenhum
ponto a Constituicdo de 1988 autoriza os entes federados a
deixar de prever em suas leis orcamentdrias gastos obrigatorios,
determinados pelo préprio Sistema Juridico patrio (e.g., art.
100, § 5° da Constituigao).

E, conforme decidiu esta Suprema Corte, é obrigatorio o
respeito ao piso nacional dos professores pelos estados-
membros, pelo Distrito Federal e pelos municipios que
compdem esta Federacdo (ADI 4.167).

Por fim, quanto a vedada vinculacdo do reajuste da
remuneracao, o perfeito entendimento sobre a matéria depende
de instru¢do mais ampla e profunda. Neste momento de exame
inicial, proprio das medidas de urgéncia, parece relevante o
risco inverso posto pela pretensdo dos requerentes. Se nao
houver a obrigatoriedade de revisao periddica dos valores, a
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funcdo do piso nacional poderia ser artificialmente
comprometida pela simples omissdao dos entes federados. Essa
perda continuada de valor forcaria o Congresso Nacional a
intervir periodicamente para reequilibrar as expectativas.

Ante o exposto, indefiro o pedido para concessao da
medida liminar pleiteada.”

6. Contra essa decisao, o Governador do Estado do Rio
Grande do Sul interpds agravo regimental, ao qual aderiram os Estados
do Piaui, Santa Catarina e Roraima. Posteriormente, o Estado de Santa
Catarina requereu a desconsideragao de sua peticao.

7. Em suas informagoes, a Camara dos Deputados afirmou
que a lei em tela, oriunda do Projeto de Lei n® 7.431/2006, fora processada
nos termos constitucionais e regimentais pertinentes. Essa afirmacao foi

reiterada pelo Senado Federal, que alegou ainda:

(i) a auséncia de interesse processual, sob o fundamento de que o
eventual ajuste “nessa equacgdo deve se operar na via do processo politico, o
unico dotado de varidveis e plasticidade para sintetizar interesses dentro das
balizas juridicas estabelecidas pela Constituigio”;

(ii) a continéncia entre a presente acdo e a ADI 4.167, em que se
afirmou a validade do equilibrio de valores presente na Lei n®
11.738/2008;

(iii) a previsao legal da férmula que deve presidir a atualizagdo do
piso dos professores, nao havendo delegacao de poder normativo, mas so6
regulamentacdo da lei; embora a vinculagdo de vencimentos ndo seja
admitida para fins remuneratdrios — i.e., s6 como forma automatica de
aumento da remuneracgao —, ela seria valida “como meio de atingir objetivos
mais elevados, como o é melhoria da educacdo bdsica”;

(iv) a definicdo de um piso nao equivaleria a vinculagao
remuneratoria, mas a fixagdo de um patamar que torne viavel pensar em

um sistema educacional de qualidade.
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8. O Presidente da Republica também se manifestou nos
autos, cabendo transcrever, de suas informagoes, as seguintes passagens:

“[...] a Constituicao Federal de 1988 insere a educacao no
rol dos direitos sociais constantes do art. 62 e apregoa em seu
art. 205 de forma expressa que o referido servigo publico
configura dever do Estado e tem por objetivos precipuos o
‘pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualifica¢ao para o trabalho.’

11. Entretanto, para que as metas colimadas pelos
dispositivos constitucionais em apreco possam vir a ser
alcancadas, faz-se imprescindivel a atuagao do Poder Publico
no sentido de universalizar a educac¢ao basica, assegurando a
totalidade dos cidaddos brasileiros, igual acesso a instrugao de
qualidade [...]

12. Contudo, a igualdade ora mencionada nao se
esgota na disponibiliza¢dao de recursos materiais e humanos por
parte dos entes federativos com vistas ao atendimento de suas
respectivas clientelas. Os artigos 206, I, 211, § 1° e 214, II, da
Constituicao Federal — entendido em conjunto com o art. 32 III,
da Carta Magna — impdem ao Poder Publico o estabelecimento
de diretrizes legais uniformes em matéria educacional, com
vistas a assegurar iguais condi¢des de formacdo e
desenvolvimento para toda a populacdo em idade escolar,
independentemente do Estado ou Municipio.

13. Dito em outras palavras, trata-se de impedir que
as diferencas subjacentes aos sistemas de ensino das unidades
federativas e as diversas realidades socio-economicas
vivenciadas por estas ultimas acabem por criar distin¢des entre
a formacao elementar recebida por seus respectivos alunos.

14. Deve o Poder Publico agir, portanto, no sentido de
estabelecer padrdes curriculares e qualitativos de observancia
obrigatdria por parte da Uniao, dos Estados e dos Municipios.

[...]

22. Partiu-se do pressuposto de que a melhoria
qualitativa do ensino encontra-se umbilicalmente vinculada a
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valorizacdo do magistério — tal como vaticinado no art. 206, CF
e no Plano Nacional de Educagao — e, nessa esteira, pretendeu-
se evitar que a remuneracao aviltante paga por uma parte das
unidades federativas a seus trabalhadores em educacdo possa
vir a servir como fator de diferenciacao entre a qualidade do
ensino prestado por elas e pelos demais entes, o que
redundaria, em ultima instdncia, no agravamento das
desigualdades regionais combatidas pelo art. 3% III, da
Constituicao Federal.

[...]

32. O impacto da aplicacdo do piso nacional nas
respectivas folhas de pessoal dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal sera custeado pelos recursos tributdrios
minimos destinados a educacao mencionados no art. 212 da
Constituicao Federal, que também compde a fonte financeira do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao — FUNDEB
criado para cada Estado, nos termos do art. 60, I, do ADCT: [...]

34. E, nao obstante as normas de complementagao
previstas no art. 60 do ADCT e na Lei n® 11.494/2007, a prépria
Lei n® 11.738/2008 asseverou em seu art. 4° mecanismos para
assegurar o repasse de recursos adicionais as unidades
federativas que comprovarem indisponibilidade orcamentaria
para arcar com os valores referentes ao Piso Nacional do
Magistério da Educacao Basica”.

9. O Advogado-Geral da Uniao defendeu o dispositivo

impugnado, alegando, em sintese, o seguinte:

(i) [...] advém do proprio artigo 5°, paragrafo tnico, da Lei n®
11.738/08 a fixacao do critério para a atualizagao anual do piso nacional
para os profissionais do magistério publico da educagao basica, de modo
que o Poder Executivo, ao editar ato normativo que se circunscreva a
declarar seu novo valor, exercerd fungao regulamentar plenamente

vinculada”;
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(ii) “o paragrafo tnico do artigo 5° da Lei n® 11.738/08 nao fixa ou
altera a remuneracao dos profissionais do magistério publico da educacgao
basica”, nem ofende o art. 37, XIlI, da Constituicao (vinculacao de
remuneracao), mas “restringe-se a estabelecer o procedimento para a
atualizagao do respectivo piso salarial, que servird de parametro a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a estipulacdo do
vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacao
basica”;

(iii) “a norma impugnada confere previsibilidade suficiente para que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborem suas
respectivas leis orcamentarias”;

(iv) “a Carta Maior e a propria Lei n° 11.738/08 estabelecem
mecanismo que impede o comprometimento significativo das financas
dos Estados e Municipios com a concretiza¢ao do piso salarial em exame.
Trata-se do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e Valorizagdao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB”, cuja
regulamentacao prevé “a complementacao de recursos, por parte da
Uniao, sempre que o valor médio ponderado por aluno nao for alcangado
no ambito de cada Estado ou do Distrito Federal”; além disso, “o proprio
diploma impugnado reafirma o dever da Unido de complementar a
integralizacdo do piso salarial dos professores da educagao basica, nos
casos em que o ente federativo ndo tenha disponibilidade or¢amentdria
para cumprir o valor fixado”.

10. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela
constitucionalidade da Lei 11.738/2008, sustentando, em suma, que:

(i) a educacao constitui um dos principais instrumentos destinados a
materializar os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(art. 3¢, CF). “E, portanto, uma politica publica essencial a democracia,
sendo senso comum que o incremento de investimentos nessa darea,
inclusive com a fixacdo de padrdoes remuneratdrios dignos aos
professores, sao imprescindiveis a superacao das desigualdades sociais”;

(ii) a edicao de leis nacionais impositivas que regulamentam padroes

9
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remuneratorios nao ofende a autonomia dos entes federados, “os quais
ficam todos vinculados e subordinados a esse modelo de federalismo colaborativo,
obrigados que estdo, na divisdo de responsabilidades, ao cumprimento das
diretrizes nacionais”;

(iii) portarias ministeriais editadas ndao ofendem o principio da
legalidade, tendo em vista que “tdo somente explicitalm], declara[m], por
assim dizet, o valor do piso, ja que os critérios de cdlculo da atualizacdo estdo
todos definidos na Lei 11.738/2008”. Alem disso, “o piso é apenas o valor
minimo a ser pago pelos entes federados, os quais podem estabelecer um valor
maior, na medida de seus interesses e disponibilidade financeira”;.

(iv) ndao ha qualquer ofensa aos principios orcamentdrios da Lei de
Responsabilidade Fiscal pois “a lei incumbiu a prépria Unido de
complementar os recursos que eventualmente faltassem para a
implementa¢do do piso nacional do magistério da educagdo basica nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, incluidas suas atualizagdes.

11. Foram admitidos a Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educacao - CNTE e a Confederacao dos Trabalhadores
no Servigo Publico Municipal do Brasil - Confetam como amici curiae. A
sociedade de advogados constituida pela CNTE renunciou ao mandato
que lhe fora outorgado.

10
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15/04/2020 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.848 DISTRITO FEDERAL

VOTO
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):
I Cabimento da acao direta

1. Preliminarmente, analiso o cabimento da presente agao
direta. Em primeiro lugar, verifico que os Governadores dos Estados
requerentes tém legitimidade ativa ad causam, nos termos do art. 103, inc.
V, da Constituigao. Esta igualmente presente a pertinéncia tematica. O ato
normativo impugnado versa sobre o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educagao basica, e se
aplica para todos os entes federativos. Em segundo lugar, constato que o
objeto da acdo direta é idoneo para a deflagracdo do controle abstrato,
tendo em vista que o pardgrafo tnico do art. 5° da Lei n® 11.738/2008
contém enunciado normativo, geral e abstrato, destinado a definir o
critério de atualizacdo do piso profissional nacional.

2. Em informacgoes, o Senado suscita a auséncia de interesse
processual, sob o fundamento de que o dispositivo impugnado integra
texto que, em si, configura uma equagao politica que reflete o equilibrio
federativo, de modo que eventual ajuste nessa equagao deve se operar na
via do processo politico. No entanto, as teses da peti¢ao inicial remetem
aos principios constitucionais da separacao do Poderes e da legalidade,
de modo que, se as normas constitucionais invocadas nao oferecerem
apoio ao pedido do requerente, o caso sera de improcedéncia, e nao de
acolhimento da preliminar.

3. Afirma o Senado, ainda, a continéncia entre a presente
acao e a ADI 4.167. Esta Corte decidiu, no julgamento da ADI 4.167, de
Rel. Min. Joaquim Barbosa, no sentido da constitucionalidade do piso
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salarial nacional dos professores da rede publica de ensino, conforme

ementa abaixo:

4.

“CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO
FEDERATIVO E REPARTICAO DE COMPETENCIA. PISO
NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU
REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO
DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES
EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS. 2°, §§ 1°E 4°,
3%, CAPUT, I E III, E 8 , TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1.
Perda parcial do objeto desta agao direta de
inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma de
aplicagao escalonada do piso de vencimento dos professores da
educacio bésica se exauriu (arts. 3% e 82 da Lei 11.738/2008). 2. E
constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial
dos professores do ensino médio com base no vencimento, e
nao na remuneracgao global. Competéncia da Unido para dispor
sobre normas gerais relativas ao piso de vencimento dos
professores da educa¢ao basica, de modo a utiliza-lo como
mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizacao
profissional, e ndo apenas como instrumento de protegao
minima ao trabalhador. 3. E constitucional a norma geral
federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horaria
dos docentes da educacdo basica para dedicagdo as atividades
extraclasse. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. Perda de objeto declarada em relagao aos arts. 3°
e 82 da Lei 11.738/2008.”

Na ADI 4.167, foram questionados os arts. 22, §§1° e 4% 3°,

caput, 11 e III; e 8% todos da Lei 11.738/2008. Na presente acao direta,

questiona-se a inconstitucionalidade da forma de atualizagdo do piso

nacional dos profissionais da educacdao basica previsto no art. 59

paragrafo Unico, da mesma lei. Percebe-se que os pedidos da segunda

2
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acao (a presente ADI) nao estdo contidos nos pedidos da ADI 4.167,
embora ambos sejam relacionados. Entendo, portanto, nao ser caso de

nitida continéncia, nos termos do art. 56 do CPC.
I1. Mérito

5. A questdo constitucional a ser decidida na presente agao
direta de inconstitucionalidade consiste em saber se o mecanismo de
atualizacao do piso nacional do magistério da educacdo basica, prevista

no art. 5% pardgrafo unico, da Lei 11.738/2008, é compativel com a
Constituicao de 1988.

6. A valorizagdo dos profissionais da educacdo esta
diretamente relacionada ao cumprimento dos objetivos fundamentais da
Republica, pois é por meio da educagao que se caminha para a construgao
de uma sociedade livre, justa e soliddria, para o desenvolvimento
nacional e para a erradicagao da pobreza, da marginalizacao e redugao
das desigualdades sociais (art. 3% I, II e III, da CF/88). Esse proposito foi
integralmente acolhido pela Constituicdo de 1988, ao reconhecer a
educagao como direito fundamental social (art. 6°), “direito de todos e
dever do Estado e da familia”, que “serd promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho” (art. 205).

7. Em sintonia com esse proposito, a Constituicao previu no
art. 212 que os entes federativos apliquem, anualmente, um percentual
minimo da receita resultante de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Visando a valorizagao dos profissionais da
educacao escolar, a Emenda Constitucional 53/2006 alterou o art. 206,
VIII, para incluir o piso salarial nacional para os profissionais da
educacao escolar publica como um dos principios que regem o ensino,
bem como determinou que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
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destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 a
manutencao e desenvolvimento da educacdao basica e a remuneracao
condigna dos trabalhadores da educagao, prevendo a criacdo do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educag¢ao -FUNDEB (art. 60, ADCT).

8. E nesse cenario que é promulgada a Lei 11.738/2008, com o
fim de regulamentar o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica. Referido piso é o
valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das carreiras do
magistério publico da educagdo basica e, a época, correspondia a R$
950,00 mensais, para uma jornada de, no maximo, 40 horas semanais,
reservado 1/3 da carga horaria para atividades extraclasse.

9. Os requerentes alegam ofensa aos arts. 37, caput e X; 39, §
4% e 206, VIII, da Constitui¢ao; e ao art. 60, IlI, e, do ADCT, porque o
dispositivo impugnado autorizaria a atualizacdo do piso nacional sem
observancia da reserva legal, enfatizando que, na pratica, o reajuste viria
ocorrendo por notas do Ministério da Educacado, baseadas em Portarias. O
argumento, contudo, nao procede.

10. Conforme decidiu esta Corte na ADI 4.167, é obrigatdrio o
respeito ao piso nacional dos professores pelos Estados-membros, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios. Nos termos externados pelo Min.
Joaquim Barbosa ao apreciar a medida cautelar da presente acao, se nao
houver a obrigatoriedade de revisao periodica dos valores, a fun¢ao do
piso nacional poderia ser artificialmente comprometida pela simples
omissao dos entes federados e geraria uma perda continuada de valor,
que forcaria o Congresso Nacional a intervir periodicamente para
reequilibrar as expectativas. A previsao de mecanismos de atualizagao,

portanto, € uma consequéncia direta da existéncia do proprio piso.
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11. A Lei n® 11.494/2007, que regulamenta o FUNDEB, prevé a
defini¢do, nacionalmente, do valor anual minimo por aluno referente aos
anos iniciais do ensino fundamental urbano (art. 4% da Lei). O Ministério
da Educacdao (MEC), por meio de Portarias Interministeriais, dispde sobre
o valor anual minimo. Da mesma forma, o MEC utiliza o crescimento do
valor anual minimo por aluno como base para o reajuste do piso dos
professores, competindo a ele editar ato normativo relativo a atualizacao
do piso nacional, como vem ocorrendo igualmente por meio de Portarias
Interministeriais (conforme valores atualizados disponiveis no portal do
MEC: http://portal.mec.gov.br).

12. O propésito da edigao de atos normativos pelo Ministério
da Educacdo, nacionalmente aplicdveis, ¢ uniformizar a atualiza¢do do
piso nacional do magistério em todos os niveis federativos (federal,
estadual e municipal), ja que diferencas relativas aos sistemas de ensino
das unidades federativas implicaria o agravamento das desigualdades
regionais e iria na contramao dos objetivos previstos no art. 3% III, da
Constituicao Federal. Corroborando esta conclusao, a Presidéncia da
Republica enfatiza que os arts. 206, I; 211, § 1% e 214, II, da Constituicao
impoem ao Poder Publico o estabelecimento de diretrizes legais
uniformes em matéria educacional, para que iguais condi¢does de
formacao e desenvolvimento estejam a disposi¢ao de toda a populagao
em idade escolar, independentemente do Estado ou Municipio, bem
como para evitar que realidades socioecondmicas dispares criem

distin¢Oes entre a formacao elementar recebida.

13. Esse pano de fundo deixa clara a auséncia de violagao aos
principios da separacao dos Poderes e da legalidade, ja que o piso salarial
€ previsto e tem os critérios de calculo da atualizagdo estabelecidos na Lei
11.738/2008, sendo fixado um valor minimo que pode ser ampliado
conforme a realidade de cada ente. Como destacado pela Procuradoria-
Geral da Reptblica, os atos normativos do Ministério da Educagao, em

verdade, apenas delimitam os parametros para adequacao das legislacoes
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locais a legislacao federal e a Constituicdo. Pelas mesmas razdes, o
paragrafo tnico do art. 5° da lei impugnada nao equivale a uma fixacao
ou alteragao da remuneracdo dos profissionais do magistério publico da
educagao basica. Ausente, portanto, contrariedade do dispositivo aos arts.
37, caput e inc. X; 39, § 4% e 206, VIII, da Constituicao; e o art. 60, III, ¢, do
ADCT.

14. Os requerentes alegam, ainda, ofensa aos arts. 61, § 1°, 1I,
a; 165, IIL; e 169, § 1% I e II, da CF, ja que a delegacao ao Ministério da
Educagao para fixagao anual do valor do piso nao seria acompanhada da
definicao, por lei, de critérios para a apuracao do indice, além de ocorrer
sem prévia dotagao orcamentdria. Articulam, ainda, violagao ao art. 37,
XIII, da CF, uma vez que teria sido estabelecida a vincula¢do automatica
da remunerac¢ao dos servidores a um indice de aumento sobre o qual os
Estados nao tém ingeréncia. Os argumentos também nao procedem neste
ponto.

15. A aplicacdo do piso nacional nas folhas de pessoal dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal é custeada pelo percentual
minimo da receita resultante de impostos destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da Constituicao. Ainda,
nos termos do art. 60, I, do ADCT, parte dos recursos a que se refere o art.
212 compoe a fonte financeira do FUNDEB criado para cada Estado. O
art. 60 preve, como se extrai do inciso V, complementacao da Unido para
os recursos dos Fundos de cada Estado. Nessa linha, o art. 4° da Lei n°
11.494/2007 prevé normas de complementac¢dao da Unido sobre os recursos
dos Fundos.

16. Some-se a isso que a propria Lei n°® 11.738/2008 preve
complementac¢dao pela Unido de recursos aos entes federativos que nao
tenham disponibilidade or¢amentdria para cumprir os valores referentes
ao piso nacional. Veja-se o que dispde o art. 4° e seus paragrafos da Lei
11.738/2008:
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“Art. 4° A Unido devera complementar, na forma e no
limite do disposto no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias e em regulamento, a

integralizagao de que trata o art. 3-desta Lei, nos casos em que
o ente federativo, a partir da consideracdo dos recursos
constitucionalmente vinculados a educacdao, ndao tenha
disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado.

§ 12 O ente federativo devera justificar sua necessidade e
incapacidade, enviando ao Ministério da Educacao solicitagao
fundamentada, acompanhada de planilha de custos
comprovando a necessidade da complementacdo de que trata o
caput deste artigo.

§2° A Uniao sera responsavel por cooperar tecnicamente
com o ente federativo que ndo conseguir assegurar o
pagamento do piso, de forma a assessora-lo no planejamento
e aperfeicoamento da aplicacao de seus recursos.” (Grifei)

17. Nesse cendrio, entendo nao haver qualquer desrespeito aos
principios or¢amentarios constitucionais ou ingeréncia federal indevida
nas financas dos Estados, ja que a Constituicao e a prépria Lei 11.738/2008
estabelecem mecanismos para assegurar o repasse de recursos adicionais
aos Estados para a implementagao do piso nacional do magistério da
educagao basica nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
incluindo, naturalmente, suas atualiza¢des, o impede o comprometimento
significativo das finangas dos entes.

18. Nao ha, pelas mesmas razdes, qualquer viola¢ao ao art. 37,
XIII, da Constituicao, pois, longe de ter criado uma “vinculagao
automatica da remuneracdo dos servidores a um indice de aumento sobre
o qual os Estados ndo tém ingeréncia”, a Unido, por meio da Lei
11.738/2008, prevé uma politica publica essencial ao Estado Democratico
de Direito, com a previsao de parametros remuneratorios minimos que

valorizem o profissional do magistério na educagao basica.
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19.

Mantenho o entendimento adotado pelo Min. Joaquim

Barbosa no julgamento da medida cautelar, o qual transcrevo no que

importa:

20.

“Ademais, como a Lei 11.738/2008 prevé que a Unido estd
obrigada a complementar os recursos locais para atendimento
do novo padrao de vencimentos, toda e qualquer alegacao de
risco pressuporia prova de que o Governo Federal estaria a
colocar obstaculos indevidos a legitima pretensdao dos entes
federados a receber o auxilio proveniente dos tributos pagos
pelos contribuintes de toda a Federacao.

Sem a prova de hipotéticos embaragos por parte da Uniao,
a pretensao dos requerentes equivale a supressdo prematura
dos estagios administrativo e politico previstos pelo proprio
ordenamento juridico para correcao dos deficits apontados.
Noutro dizer, hd a judicializacao litigiosa precoce da questao.”

Nao ha, portanto, incompatibilidade entre o art. 59

paragrafo tinico, da Lei 11.738/2008 e arts. 37, VIII, 61, § 1% 1I, a; 165, III; e
169, § 1%, I e 1II, todos da Constitui¢ao. Nestes termos, é improcedente o

pedido da presente acao direta.

III. Conclusao

21.

Por todo o exposto, voto no sentido de que o pedido da

presente acao direta de inconstitucionalidade seja julgado improcedente,

com a fixagao da seguinte tese: “E constitucional a norma federal que prevé a

forma de atualizagdo do piso nacional do magistério da educagio bdsica” .
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.848

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI
REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM., CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV. (A/S) : GUSTAVO TEIXEIRA RAMOS (28471/BA, 17725/DF, 385580/SP)
AM. CURIAE. : CONFETAM
ADV. (A/S) : VALDECY DA COSTA ALVES (10517-A/CE)
Decisédo: Apbs os votos dos Ministros Roberto Barroso
(Relator), Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Ricardo

Lewandowski, que julgavam improcedente o pedido formulado na acgéao
direta, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. N&o
participou deste Jjulgamento, por motivo de licenca médica no
inicio da sessdo, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°, da
Res. 642/2019). Plendrio, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Composicgdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.848

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM., CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV. (A/S) : GUSTAVO TEIXEIRA RAMOS (28471/BA, 17725/DF, 385580/SP)

AM. CURIAE. : CONFETAM

ADV. (A/S) : VALDECY DA COSTA ALVES (10517-A/CE, 119130/SP)
Decisédo: Apbs os votos dos Ministros Roberto Barroso

(Relator), Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Ricardo

Lewandowski, que julgavam improcedente o pedido formulado na acgéao
direta, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. N&o
participou deste Jjulgamento, por motivo de licenca médica no
inicio da sessdo, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°, da
Res. 642/2019). Plendrio, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou improcedente a
acdo direta e fixou a seguinte tese de julgamento: “E
constitucional a norma federal que prevé a forma de atualizacdo do
piso nacional do magistério da educacdo basica”, nos termos do
voto do Relator. Plenéario, Sessdo Virtual de 19.2.2021 a
26.2.2021.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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