MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

Comissao Permanente de Licitagao

Processo n° 19.30.1530.0000215/2020-98.

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
24/2020, visando a Contratacdo de empresa especializada para prestagcao de servigo de
gestdo de margem consignavel, sem 6nus para o Ministério Publico do Estado do
Tocantins, executado por meio de sistema de tecnologia da informacéo que possibilite o
gerenciamento e a operacionalizagdo das consignagdes em folha de pagamento dos
servidores e membros ativos desta Instituicao.

Solicitante: FACIL SOLUCOES TECNOLOGICAS EM INFORMATICA LTDA

| - INTRODUGAO:

A FACIL SOLUCOES TECNOLOGICAS EM INFORMATICA LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 07.527.919/0001-87, com sede a Av. Paraiba, n°® 45, Bairro dos
Estados, Jodo Pessoa - PB, doravante denominada FACIL SOLUCOES, por intermédio
de seu representante legal, apresentou pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL N° 24/2020,
nos seguintes termos:

Il - TEMPESTIVIDADE:

O Pregédo Eletronico em epigrafe tem sua Sessédo Publica de Abertura
agendada para o dia 12 de agosto de 2020, as 10h, em face do exposto, a presente
impugnacdo NAO é tempestiva por ter sido apresentada via e-mail em 10 de agosto de
2020 as 08h30min, em virtude do Ato n° 087/2020 (publicado no Diario Oficial do
Ministério Publico do Estado do Tocantins n® 1044, pag. 02, dia 05/08/2020) declarando o
dia 11/08/2020 — Dia do Advogado como ponto facultativo nesta Instituicdo. Ou seja, o
ultimo dia para os interessados apresentarem impugnagbes ao Edital seria dia
07/08/2020.

Il - DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS:

A impugnante alega que a modalidade licitatoria escolhida é inadequada e o
edital deveria exigir a Certificacdo ISO 27001 — Seguranca da Informacéao.

IV. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
Requer a impugnante:

a. Seja dado provimento a esse pedido de impugnagao e suspenso o pregao.
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V. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Primeiramente, destacamos que as impugnacdes e pedidos de
esclarecimentos nao suspendem os prazos previstos no Edital. As respostas as
impugnagdes e o0s esclarecimentos prestados serao juntados nos autos do processo do
Pregao Eletrdnico e estardo disponiveis para consulta por qualquer interessado no site
www.mpto.mp.br.

Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado
pela Assessoria Especial Juridica, nos termos do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93, conforme
parecer administrativo (n°® documento SEI 0022267) e também pela Controladoria

Interna — Parecer Técnico (n° documento SEI 0025085).

E cedico, que o edital, € o instrumento que determina e estipula a
documentagdo exigida aos proponentes interessados em participar do chamamento
publico, e aos procedimentos que os mesmos, devem seguir, para se qualificarem a
participar do mesmo. O edital vincula ambas as partes, a Administracdo e os proponentes,
pois fixa regras a serem cumpridas por ambos. Sendo assim, deve-se atender as regras
do edital, prezando sempre pelo atendimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, propiciando igualdade de condigbes entre os participantes, nao podendo a
Administracdo, favorecer este ou aquele licitante. Sempre buscando um julgamento

objetivo.

Ressaltamos que os atos praticados pela Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Tocantins em seus procedimentos administrativos, obrigatoriamente, sdo
pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto
no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com
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0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos”.

Em relacdo a afirmacdo da FACIL SOLUCOES que a modalidade licitatéria
escolhida para o certame é ilegal, reafirmamos que a licitagcdo para a contratagao
pretendida, de servicos de gestio de margem consignavel, foi escolhida na
modalidade de pregao, na forma eletrénica, do tipo “Menor Preco Global”, sendo que
esse tipo de servigo é prestado, ordinariamente, sem custos para a instituicdo contratante,
pois a remuneragdo da prestadora é feita pelas consignatarias, por langamento
processado na folha de pagamento. Estas sao as condicoes mercadolégicas ja
estabelecidas.

Vejamos os ensinamentos do ilustre Prof. Margal Justen Filho em relagao ao
art. 3%

“A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica (com observancia do principio da isonomia). A
vantagem caracteriza-se como a adequag¢do e satisfagdo do interesse
coletivo por via da execug¢do do contrato. A maior vantagem apresenta-se
quando a Administragdo assumir o dever de realizara prestacdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo — beneficio. A maior
vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administragcdo”

(..

‘De modo geral, a vantagem buscada pela Administracdo deriva da
conjugag¢ao dos aspectos da qualidade e da onerosidade. Significa dizer
que a Administragdo busca a maior qualidade da prestagdo e o maior
beneficio econémico. As circunstancias determinam a preponderéncia de

» 1

um ou outro aspecto”.

A Administragao Publica ndo pode, portanto, andar na contraméo do formato
existente, gerando custos desnecessarios, em clara afronta ao principio da
economicidade. Em que pese o art. 15, lll, da Lei n° 8.666/93, requlamente compras, o
mesmo entendimento deve alcangar o servigo em questéo, tendo em vista que o objetivo

1 -JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (pgs. 48/49). 10%d. Sdo Paulo: Dialética
2004.
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almejado pelo dispositivo é a observancia as praticas de mercado nas contratagbes da
administracao publica:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

Il - submeter-se as condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado;

Pois bem. O surgimento da modalidade do pregao veio promover sensivel
aperfeicoamento no regime de licitagbes brasileiro, porque estimula a competitividade
enquanto reduz despesas, numa espécie inversa de leildao. O pregado foi previsto
inicialmente pela Medida Provisoria n°® 2.026, de 04 de maio de 2000, convertida
posteriormente na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. No &mbito do Ministério Publico
Estadual, o pregéo, na forma eletronica, é regulamentado pelo Ato PGJ n° 25/2016.

Previu a Lei n° n® 10.520/02, sobre a finalidade do pregao:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais no mercado.

Pela leitura do excerto legal, o que define se determinado bem ou servigo
pode ser considerado ou ndo comum € a possibilidade de definir o padrdo de
desempenho ou qualidade, segundo especificagdes usuais no mercado. Assim, como
bem se observa dos autos, o servigo de gestdo de margem consignavel pretendido esta
definido de acordo com as especificagdes usuais do mercado.

Diante disso, no que tange a possibilidade legal da contratacado almejada por
meio da eleita modalidade licitatoria, o pregao é adequado para atender a pretensao
desta Procuradoria-Geral de Justica.

O art. 3° da Lei n° 10.520/02, regulamenta a fase preparatéria do pregao:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| — a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios de aceitagdo das
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propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

IIl — dos autos do procedimento constarao a justificativa das definigdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV — a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo ou entidade
promotora da licitac&o, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicagao do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Desta feita, da cuidadosa analise dos autos, fica demonstrada a total
observancia ao aludido art. 3°

No quesito QUALIFICACAO TECNICA quanto a solicitagdo da impugnante
que a peca editalicia deveria exigir a apresentagao de Certificado 1ISO 27001 - Seguranga
da Informacgao, temos a relatar que o Departamento de Gestdo de Pessoas e Folha de
Pagamento (Gerenciador desta contratagcédo) definiu no Edital os requisitos que serao
exigidos na licitagcdo, como se demonstra da clausula 16 e seguintes do Termo de
Referéncia:

16. REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA

16.1. A empresa devera apresentar na fase de habilitacio os seguintes
documentos
referentes a Qualificagdo Técnica:

a ) Um ou mais atestado(s) de capacidade técnica ou certidao(des), expedido(s)
por

pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, apresentado em papel
timbrado da emitente, que comprove(m) que a licitante prestou servigos de
gestdo de margem consignavel, executados por meio de sistema de tecnologia
da informacgao de gerenciamento e operacionalizagdo de consigna¢des em folha
de pagamento, satisfatoriamente, por um periodo ininterrupto de, no minimo, 06
(seis) meses a mesma instituicdo contratante, devendo atender os seguintes
requisitos:

a.1) Conter a identificagdo da emitente e estar assinado por pessoa devidamente
identificada, habil a responder em nome da emitente.

E ratificando a posi¢cdo do RH, temos a afirmar que a PGJ-TO segue os
ditames da Lei de licitagdes, como se demonstra da clausula 10.3.2 do Edital:

10.3.2. Relativos a Qualificagao Técnica:
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a) Um ou mais atestado(s) de capacidade técnica ou certidao(des), expedido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, apresentado em papel
timbrado da emitente, que comprove(m) que a_licitante prestou servicos de gestdao
de margem consignavel, executados por meio de sistema de tecnologia da
informacao de gerenciamento e operacionalizacdo de consignagées em folha de

pagamento, satisfatoriamente, por um periodo ininterrupto de, no minimo, 06
(seis) meses a mesma instituicdo contratante, devendo atender os seguintes

requisitos:

a.1) Conter a identificacdo da emitente e estar assinado por pessoa devidamente
identificada, habil a responder em nome da emitente.

Nesse contexto, a jurisprudéncia dominante no Tribunal de Contas da Uniao
- TCU é o de que o edital de licitacdo ndo podera prever exigéncias desarrazoadas que
limitem a competitividade no certame:

"As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si so, restricdo indevida ao cardter
competitivo de licitacoes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias,
sejam elas de cardter técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter competitivo do
certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que
o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacoes
contratuais." -TCU. Acordiio 1.942/09. Orgiio Julgador: Plendrio. Relator:
Ministro André de Carvalho. Data da Sessdo: 26/08/09. (Grifo nosso)

Nesse sentido é a determinagido estabelecida no Acorddo n° 1432/2010/TCU, cujo

trecho segue abaixo:

"4. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que as exigéncias
de atestados de capacidade técnico-operacional devem se limitar aos
minimos que garantam a qualifica¢do técnica das empresas para a execu¢do
do empreendimento, de acordo com o disposto no art. 37 da Constitui¢do
Federal e o art. 3°da Lei n° 8.666/1993.

5. Nesse diapasdo, o TCU nédo tem aceitado que se estabelegcam
exigéncias excessivas, que possam restringir indevidamente a
competitividade dos certames...” (Acorddos n2.sl.284/2003;

2.088/2004; 2.656/2007; 608/2008; 2.215/2008 e 2.147/2009, todosdo
Plenario)

VI - CONCLUSAO

Pelo exposto, conhecemos da impugnagdo e, no mérito, negamos

provimento, sendo mantida a data de abertura do certame.

E a decis3o.
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Comunique-se o impugnante.

Publique-se no site www.mpto.mp.br para conhecimento dos demais
interessados.

Junte-se aos autos do processo administrativo n° 19.30.1530.0000215/2020-
98.

Palmas-TO, 10 de agosto de 2020.

Ricardo Azevedo Rocha
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao

Assinado digitalmente por:
RICARDO AZEVEDO ROCHA
CPF / CNPJ: Assinado em:
59782056120 10/08/2020

site: mpto.mp.br

Fone: (63) 3216 7600
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