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QONAN DA

Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

Assunto: Utilizacao de recursos do FIA em agdes de prevengao
ao impacto social decorrente do Covid-19.

Diante das indagac¢des feitas por muitos dos/as Senhores/as Conselheiros
Municipais dos Direitos das Criangas e Adolescentes e Gestores dos Fundos Municipais,
temos a apresentar as seguintes consideragoes:

1. A Resolugdo n.2 137 de 21 de janeiro de 2010 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) estabelece os parametros para o
funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e
do Adolescente. Especificamente, assim dispde o artigo 16 da referida Resolucao:

Art. 16. Deve ser vedada a utilizacao dos recursos do Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente para despesas que nao se
identifiquem diretamente com a realizacdao de seus objetivos
ou servicos determinados pela lei que o instituiu, exceto em
situacOes emergenciais ou de calamidade publica previstas em
lei. Esses casos excepcionais devem ser aprovados pelo plenario
do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

2.  Nesse sentido, os recursos devem ser utilizados para seus fins préprios
e especificos, sendo vedada a utilizacao dos recursos do FIA para o financiamento de
politicas sociais basicas. Muito embora o atual contexto enfrentado caracterize sérias
dificuldades para a sociedade em geral, é necessario demonstrar a restricao em relagao
a outras hipdteses e fontes de recursos, para nao haver duvida que a utilizacdao dos
recursos do FIA constitui a derradeira hipdtese para a garantida de protec¢ao integral.

3. Para subsidiar a andlise dos Conselhos de Direitos enviamos as
“Recomendac¢des do CONANDA para a protecao integral a criangas e adolescentes
durante a pandemia do covid-19” aprovadas em 26 de marg¢o de 2020 e destacamos a
Recomendagdo n.2 2:

Que as agcbes em relacGo as criancas e adolescentes
reconhecam que a garantia de seus direitos depende também
da protegdo dos direitos de seus cuidadores primdrios, vez que
o0 ambiente doméstico deve ser seguro, tanto na perspectiva
da saude fisica quanto emocional. Familias em condigcdo de
vulnerabilidade social devem receber apoio governamental,
com medidas de subsidio financeiro e servicos publicos,
que incluem:

a. A instauragéo de um plano de renda bdsica universal,
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garantindo que todos as familias brasileiras estejam
amparadas pelas politicas de assisténcia social de garantia do
minimo necessdrio para sobrevivéncia e convivio social, assim
como condigdes de saude e educagdo;

b.Aisengdo ou o desconto em contas de dgua, gds e eletricidade
para as familias em situagdo de risco e vulnerabilidade social
em todo o territorio nacional, com recomendacgdo adicional de
que em nenhuma hipdtese, incluindo o inadimplemento, esses
servigcos deixem de ser oferecidos;

c. Evitar demissGes e manter os saldrios dos trabalhadores
domésticos e informais que se ocupam do cuidado de crian¢as
e adolescentes; para que possam garantir condigdes dignas de
alimentagdo, moradia e preservagéo da saude das criangas e
adolescentes sob seu cuidado;

d. A distribuicGo de alimentos e produtos de higiene, como
sabonetes e dlcool em gel, principalmente para populag¢éo
mais vulneraveis”.

4, Portanto, a andlise deve considerar que o bem-estar social deve ser a
escolha politica de todas/os nds. Para tal, as respostas, além de envolver medidas
sociais e econdmicas, devem ser rapidas e coordenadas. Nesse sentido, diversos paises
estao adotando medidas para reforcar o orcamento destinado ao financiamento das
politicas sociais basicas para o enfrentamento da crise em decorréncia da Pandemia
do Coronavirus. No Brasil, esse € um momento importante para os gestores publicos
demonstrarem o cumprimento do principio da prioridade absoluta, buscando adotar
medidas emergenciais de investimento no SUS, no SUAS, na Rede de Protecao a
Infancia e Adolescéncia e outras politicas basicas.

5. Convém ressaltar que os Fundos da Infancia e da Adolescéncia sao
mecanismos para reservar recursos voltados a programas e projetos de garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes em situacdo especial, atrelados as demais
politicas (saude, educacado, judicidrio e assisténcia social) voltadas a essa populacao,
formando um arco de prote¢cao com base em um plano elaborado pelo Conselho
de Direitos. Os recursos captados pelo FIA servem de complemento aos recursos
orcamentarios que, na forma da lei (arts. 42, caput e par. Unico, alinea “d”, 90, §2°
e 100, par. uUnico, inciso lll, do ECA), devem ser canalizados para o atendimento da
populacdo infanto-juvenil com a mais absoluta prioridade

6. Nesse contexto, considerando que o artigo 16 da Resolugdado CONANDA
n.2 137/2010 estabelece a possibilidade prevista em lei de utilizacdo dos recursos do
FIA em casos de situagdes emergenciais ou de calamidade publica, entende-se que
esses casos excepcionais devem ser aprovados pelo Conselho dos Direitos da Crianga
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e do Adolescente com base em analise de elementos que demonstrem a incapacidade
do ente publico financia-las com outras fontes.

7. Ressalta-se que para a tomada de decisdao, o Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente deve levar em consideracao, ainda, que os recursos advindos
do Fundo supracitado devem ser utilizados para financiar agdes governamentais e
nao-governamentais voltadas as criancas e adolescentes, conforme expressamente
previstas no artigo 15 da Resolugdo CONANDA 137/2010.

8. Sabe-se que a gestao do FIA municipal é de competéncia do CMDCA (art.
88, inciso IV, do ECA) e é importante nao perder de vista que os recursos captados
pelo FIA s3o recursos publicos que, como tal, estdo sujeitos as mesmas normas e
principios relativos a implementag¢ado dos recursos publicos em geral.

9. No mais, a utilizacdo dos referidos recursos deve ser sempre a mais
criteriosa e transparente possivel, ndo sendo admissivel sua utilizacdo para a
manutencado das entidades que os executam (art. 90, caput, do ECA). Cabe ao CMDCA,
portanto, protagonizar o direcionamento e fiscalizacdo dos recursos captados
pelo FIA, para o atendimento das demandas mais problematicas e complexas
existentes no municipio.

10. No mais, o CONANDA coloca-se a disposi¢ao para as informacgdes que
fizerem necessarias por meio do endereco eletronico: conanda@mdh.gov.br, e
renovamos os votos de consideracdo e apreco.
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