MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTES: * MPX COMERCIO TOTENS INTERATIVOS E

PUBLICIDADE LTDA.
* B2G COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
LTDA

RAZOES: * CONTRA A DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA MPX
COM. TOTENS INTERATIVOS E PUBLICIDADE LTDA.

* CONTRA A CLASSIFICAGAO DA EMPRESA INDEX
SOLUCOES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

CONTRARRAZOES:
APRESENTADAS TEMPESTIVAMENTE PELA EMPRESA
INDEX SOLUGOES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
OBJETO:
REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISIGAO DE TERMINAIS
DE AUTOATENDIMENTO(TOTEM).
PROCESSO N.: 19.30.1518.0001447/2022-85

PREGAO ELETRONICO N.: 021/2013

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MPX COMERCIO
TOTENS INTERATIVOS E PUBLICIDADE LTDA, em face de sua desclassificacdo e
Recurso Administrativo interposto pela empresa B2G COMERCIO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS LTDA, em face da classificagdo da empresa INDEX SOLUCOES
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

1) DO REGISTRO DA MANIFESTACAO DE INTENGAO DE RECURSO NO SISTEMA
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COMPRASNET
Foram registradas no Sistema Comprasnet as seguintes inten¢des de recursos:

a) MPX COMERCIO TOTENS INTERATIVOS E PUBLICIDADE LTDA;

“Prezado Sr. Pregoeiro e Equipe de apoio, boa tarde. N6s da empresa MPX gostariamos de
manifestar nossa intensdo de recurso, visto que nosso produto atende a todas as
especificagbes do edital, e ainda assim fomos desclassificados. Sendo que, em nenhum
momento fomos questionados para esclarecer possiveis duvidas. Solicitamos o deferimento

desse pedido para tal comprovagéao e esclarecimentos. Desde ja agradecemos.”

b) B2G COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA.

‘A B2G COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LIMITADA registra a intengédo de
interpor recurso, tendo em vista que o produto tido como vencedor ndo atende integralmente
ao Edital, por exemplo, ndo possui: Sistema Operacional Android versdo 7 ou mais recente;
Resolucédo FullHD; Conector interno para SIM card (ou possuir eSIM) com conectividade com
as redes 3G e 4G das principais operadoras do Brasil. As demais irregularidades serdo

apontadas no recurso.”
2. DA ADMISSIBILIDADE

A principio, destacamos que o recurso da empresa B2G COMERCIO DE

PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA foi protocolado em campo proprio do Sistema
COMPRASNET SIASG até o dia 14 de julho de 2023, e cumpre os demais requisitos de

admissibilidade previstos na legislacao, pelo que se passa a analise de suas alegagoes.

No tocante ao recurso da empresa MPX COMERCIO TOTENS INTERATIVOS
E PUBLICIDADE LTDA a mesma alega uma falha de comunicagdo do Sistema

Comprasnet e nao foi protocolado em campo préprio do Sistema e sim enviado para o e-mail da
CPL, e baseado no principio da ampla defesa cumpre os demais requisitos de admissibilidade

previstos na legislacao, pelo que se passa a analise de suas alegacgdes.

3. CONTRARRAZOES

No prazo estabelecido a empresa INDEX SOLUCOES INDUSTRIA E
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COMERCIO LTDA apresentou as contrarrazdes em campo proprio do Sistema
COMPRASNET SIASG, a qual transcrevemos na integra logo a seguir, solicitando ao
final que os recursos sejam julgados improcedentes e seja mantida a decisdo que a

classificou e a habilitou.

“DOS FATOS

A empresa B2G COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LIMITADA, inscrita no
CNPJ n° 38.179.851/0001-16, alega em seu recurso que o0 equipamento apresentado por nossa
empresa nao atenderia todos os requisitos contidos no edital. Alegou ainda que nossa empresa teria
deixado de apresentar as declaragdes de "garantia, acessibilidade e Anexo II"; "contrato social e

documento do sécio"; e "certiddo negativa de faléncia".
Pela ordem dos questionamentos apresentados, explicamos ponto a ponto:

1) O equipamento da INDEX atende perfeitamente 100% dos pontos do edital. Sua ficha
técnica enviada comprova isso. Nossa empresa esta habituada a fornecer equipamentos similares
para diversos 6rgaos publicos de esferas nacional, estadual e municipal, sem contar dezenas de
empresas paraestatais (Sistema S) e empresas privadas que sado, ha anos, clientes satisfeitos com

nossos produtos.

2) A empresa impetrante do recurso erra grosseiramente ao afirmar que houve

descumprimento de envio da documentacao exigida pelo edital:

2.1) Em sua pagina 4, no item "10. Da Habilitagdo", o edital apresenta rol taxativo dos
documentos que deveriam ser apresentados no momento da habilitagdo. Nossa empresa cumpriu
fielmente o que foi exigido no item 10.1. A prova maior sdo os documentos anexados e disponiveis no

sistema Comprasnet.

2.2) Voltando a citar o item 10.1, que exige quais documentos deverao ser enviados no
momento da habilitacdo para o certamente, deixamos claro que o Anexo IV ndo esta ali citado. Além
disso, como se nao bastasse, basta uma atenta leitura no texto do referido anexo para perceber que

ele so teria aplicabilidade apds a conclusao da licitagédo, no inicio da efetiva execugéo do contrato.

Cito as primeiras trés linhas do Anexo IV, TERMO DE DECLARA(;AO DE GARANTIA DE
FORNECEDOR.

"A empresa , inscrita no CNPJ n. , por intermédio de seu representante legal,
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Sr.(a) , inscrito no CPF n. e portador(a) do RG n. SSP/_,
compromete-se a prestar garantia nas condigdes especificadas no Termo de Referéncia, durante o
prazo minimo de ( ) meses, a contar do atesto na Nota Fiscal, nos
equipamentos/materiais discriminados na Nota Fiscal n.____," (grifo nosso).

Note que é exigido o numero da nota fiscal. Por 6bvio a exigéncia deste anexo s6 é
cabivel durante a execugao do contrato, no momento que a empresa vencedora da licitagao fornecer
o(s) totem(ns) e entdo ser possivel a geragdo da nota fiscal. S6 apds a NF gerada que é possivel a
obtencdo do seu nimero, que é parte editavel na declaragéo citada. Portanto, torna-se IMPOSSIVEL
o fornecimento de niumero de nota fiscal no momento de disputa para definir qual empresa vai vencer

a licitacao.

Vamos além: trata-se de registro de prego. Durante sua vigéncia, podem existir varias
solicitagbes de fornecimento de produtos (no limite da quantidade estabelecida no edital), de forma a
gerar, a cada pedido, uma nota fiscal, com seu respectivo nimero. Apenas neste momento (geragao

da NF) faz-se possivel saber o numero da nota fiscal, com o devido preenchimento do Anexo IV.

2.3) A declaragao do Anexo Il, que faz referéncia ao Simples Nacional, s6 sera exigida a
empresa vencedora, conforme esta explicito no item 1.2.2.: "Modelo Declaragao a que se refere o art.
4° XI, IN RFB n. 1.234 (somente para a empresa vencedora, quando esta for optante pelo SIMPLES)"
(grifo nosso). O préprio texto do edital deixa claro que s6 sera exigido, posteriormente, da empresa
vencedora. Voltamos a lembrar que s&o obrigatorios apenas os envios dos documentos elencados no
item 10.1 do edital.

2.4) Conforme ja citado, dentre os documentos solicitados no item 10.1 ndo consta
certificado de acessibilidade. Além disso, as definigdes de tamanho, profundidade e demais requisitos
técnicos para satisfazerem sua necessidade foram determinados pelo Ministério Publico do Tocantins
no seu termo de referéncia. E em relagdo aos pontos ali apresentados, o nosso equipamento atende
100% do solicitado.

2.5) O impetrante do recurso falha de forma grosseira em dizer que nao foi enviado o
contrato social, documentos do soécio e certiddo negativa de faléncia. O edital ndo exige tais
documentos no momento da habilitagcdo. Voltamos a citar o item 10.1 do edital que trata do tema com

rol taxativo.

DO DIREITO A empresa questionadora cita diversos principios da administragdo publica

que constam na Constituicdo Federal e na Lei 8.666/93. Todos os principios estdo sendo respeitados.
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Cabe a Administragao Publica, dono da licitagdo, determinar os documentos que seréo exigidos para
o certamente. Da forma como foi exposto no recurso, a empresa questionadora esta subvertendo os
principios que ela cita na Lei 8.666/93. O que fica constatado € que um dos fornecedores
interessados quer determinar quais documentos deveriam ou ndo ser cobrados, exigindo na pega

recursal pontos alheios ao que se determina no edital.

DO PEDIDO
Diante do exposto, requeremos a negagao ao recurso ora apresentado.

Assim, de forma respeitosa, concluimos nossa contrarrazao.”

4 — NO MERITO

Face ao exposto, procederemos a analise do mérito do recurso.

Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado pela
Assessoria Especial Juridica, nos termos do artigo 38 da Lei n.° 8.666/93, conforme
pareceres administrativos (ID SEI n.° 0238507 e 0241915).

A compra de equipamentos e a contratacdo de servigos por parte da
Administracao Publica, exige a utilizagdo dos elementos da qualificagédo técnica para que
se possa efetivamente, assegurar uma realizacdo do objeto conforme os termos

contratuais.

E cedico, que o edital, é o instrumento que determina e estipula a
documentagédo exigida aos licitantes interessados em participar do certame, e aos
procedimentos que os mesmos, devem seguir, para se qualificarem a participar do
mesmo. O edital vincula ambas as partes, a Administracao e o licitante, pois fixa regras a
serem cumpridas por ambos. Sendo assim, deve-se atender as regras do edital,
prezando sempre pelo atendimento ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatdrio, propiciando igualdade de condi¢des entre os participantes, ndo podendo a
Administracado, favorecer este ou aquele licitante. Sempre buscando um julgamento

objetivo.
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Ressaltamos que os atos praticados pela Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Tocantins em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, s&o
pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonéancia com o disposto
no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da Iimpessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

Oportunamente lembramos do art. 43, § 3° da Lei n.° 8.666/93 e subitem 19.1
do Edital onde é facultado ao Pregoeiro, auxiliado pela Equipe de Apoio, proceder em
qualquer fase da licitagdo, diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a

instrucado do processo.
5. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO DAS RECORRENTES

Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitacao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que |lhes sdo correlatos.

No tocante as alegacdes apresentadas pela empresa MPX COMERCIO
TOTENS INTERATIVOS E PUBLICIDADE LTDA e B2G COMERCIO DE PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS LTDA o Departamento de Modernizagdo e Tecnologia da

Informagao - DMTI através da ACEMA fora instado a se manifestar, emitindo o seguinte
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parecer técnico que destaco a seguir:

PARECER TECNICO

Autos SEI n° 19.30.1518.0001447/2022-85

Trata-se de parecer técnico demandado pela Comissdo Permanente de Licitagao, apos
recursos interpostos nos autos do processo em epigrafe, que tratam da aquisicdo de equipamentos

do tipo “Totem” por meio de pregao eletrbnico.

Considerando que em suas razdes os recorrentes apontam questionamentos tanto
técnicos quanto documentais, este Departamento de Modernizagéo e Tecnologia da Informag&o ficara
limitado aos argumentos de rigor técnico, deixando os demais sob responsabilidade dos 6rgéos

ministeriais competentes.

1. DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA B2G

Objetivamente, a recorrente aponta ser uma empresa séria, apresentando vasta
argumentacgao sobre a impossibilidade de habilitagdo das demais empresas e, ao final, pugna por sua

prépria habilitagdo, classificacdo e escolha como “vencedora” do certame 021/2022.

Entretanto, no afa de apontar as razées de inabilitacdo das demais empresas, a
recorrente falhou em demonstrar o porqué deveria ser escolhida em detrimento daquelas, ora
habilitadas pela analise ministerial.

Sendo assim, quanto ao pedido de habilitagao, classificagdo e escolha, consideramos
que esta prejudicado ante a auséncia de novos fundamentos que justifiquem a revisdo da né&o
habilitacdo anterior, devendo esta ser mantida pelos proprios argumentos utilizados naquela situagéo.
2. DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA MPX
2.1 Da tempestividade

Preliminarmente temos que a empresa apresentou recurso via e-mail diretamente a

Comissao Permanente de Licitagdo, alegando a impossibilidade de fazé-lo pela forma ordinaria, via

sistema COMPRASGOV, por possivel falha de acesso ao servidor.
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Em que pese a irregularidade formal e prezando pelo principio da ampla defesa,

entendemos que o recurso deve ser recebido e analisado, porquanto tempestivo.

2.2 Das razoes recursais

Vencida essa etapa, a empresa apresenta razdes de recurso onde aponta “seriedade,
competéncia, compromisso e qualidade”, bem como a possibilidade de se “adicionar diversos

opcionais ao produto”, quais sejam:

Entretanto, embora este 6rgao confie nas qualidades apontadas pela recorrente, esta
nao logrou éxito ao atender os requisitos editalicios de habilitacdo, os quais determinam critérios

formais objetivos para que sua pretensao fosse alcangada.

Note-se que, sentido contrario ao exposto, a forma como a proposta foi apresentada

nao leva a conclusao diversa da inabilitagéo, seja pelo viés objetivo ou mesmo subjetivo, como se vé:

Na parte “computador integrado” a empresa apresentou como sistema operacional
exclusivamente “Windows 10”, o que, conforme analise técnica prévia elaborada pelo DMTI, nao

atende ao edital, ante a demanda por sistema operacional “Android 7 ou superior”.

Ja nas partes “wi-fi” e “saida de audio”, embora sejam expostas como “opcionais” na
pagina 1 do catalogo, estas ndo estado discriminadas nas especificagdes técnicas expostas na pagina
2, as quais serviram como referéncia para a tomada de decisdo por parte do 6rgao ante a proposta

apresentada.

Dessa forma, considerando que a proposta em si ndo contempla de fato a presenga de

“wi-fi” e “saida de audio”, temos que o edital também nao é atendido em ambos os itens.
No que se refere as “rodinhas na base”, embora também expostas no recurso como
opcionais, estas sequer estdo langadas como tal no folder de catdlogo enviado pela empresa,

tornando impossivel o exercicio de “adivinhagéo” por parte do 6rgéo.

Pelo exposto, considerando que a empresa MPX nao atende, objetivamente, a

varios itens expostos no edital, temos pela manutencao de sua nao habilitagdo no certame.

3. CONCLUSAO
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Apos anadlise detalhada das razbes recursais apresentadas, e partindo da conclusao
que inexistem fundamentos para a reforma da deciséo inicial de ndo habilitagdo de ambas as
empresas, pugnamos pela manutengdo da inabilitagdo das recorrentes, com regular continuidade do

processo licitatorio.
Palmas-TO, data e hora certificadas pelo sistema.
Arnaldo Henriques da Costa Neto

Técnico ministerial especializado
DMTI - MPTO

CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHECO dos recursos Administrativos interpostos
pelas empresas MPX COMERCIO TOTENS INTERATIVOS E
PUBLICIDADE LTDA e B2G COMERCIO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
LTDA e, com base na manifestacdo da Area Técnica do MP/TO e por entender que a
conducao do Pregao Eletrénico n. 021/2023 esta devidamente amparado nas Leis
pertinentes a matéria, no Edital e nos principios que regem os procedimentos licitatorios,
no mérito julgo IMPROCEDENTES mantendo inalterados os atos ja praticados e a
decisdo deste Pregoeiro de julgar vencedora do item 01 a empresa INDEX SOLUGCOES
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Em atendimento a legislacdo pertinente, submete-se a apreciacdo da

Autoridade Superior para analise e decisao.

Junte-se aos autos do processo administrativo n.
19.30.1518.0001447/2022-85.

= 2/mas-TO, 24 de julho de 2023.

Assinado digitalmente por: Lot
RICARDO AZEVEDO ROCHA
CPF / CNPJ: Assinado em:

59782056120 24/07/2023

MIN JBLICO
g 7 S

Kicarao Azevedo Kocha
Pregoeiro
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