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CONTRIBUICOES PARA A ELABORACAO DO

PLANO DECENAL DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATICO:
UM DESAFIO A SER ENFRENTADO EM PARCERIA

APRESENTACAO

"Corrigir o espago real e criar uma nova ordem;

Ndo diga hunca ‘isto € natural'.

Perceba o horrivel atrds do que jd se tornou familiar.

Sinta o que € intolerdvel no dia a dia que se aprendeu a suportar.
Inquiete-se diante do que se considera habitual,

Conhega a lei e aponte o abuso.

E, sempre que o abuso for encontrado,

Encontre o remédiol”.

Bertolt Brecht

Em momentos e circunstancias diferentes, amigos do FONAJUV - Férum Nacional da Justica Juvenil e do CNMP - Conselho Nacional
do Ministério Publico, solicitaram um documento que, de forma mais propositiva do que reflexiva, e focado no que ainda se pode fazer, no
ambito Estadual e Municipal, a respeito dos Planos Decenais do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), pudesse
auxilia-los a acompanhar a construcao dos referidos Planos. O objetivo € ajudar a clarear e potencializar o papel de juizes e de promotores,
do Poder Judiciario e do Ministério Publico, na elaboracdo dos Planos Estaduais e Municipais do Sinase.

Foi com tal perspectiva que se buscou a elaboragdo de uma ferramenta pratica, que ao sinalizar com aspectos criticos, com proés e
contras do que ja temos até o momento e, particularmente, com alternativas, pudesse apoiar o envolvimento do Sistema de Justica na
constru¢do dos Planos Decenais. Se por um lado os Planos envolvem-no diretamente, por outro lado tém como responsavel primeiro o
Poder Executivo.
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Pautadas nas normativas legais nacionais e internacionais, as definigdes conceituais, as propostas de acoes e as reflexdes sobre as
etapas que compdem esta construcao somam-se aos outros dois documentos ja compartilhados entre as varias instancias - SINAMOMETRO
e AVALIACAO DO PLANO DECENAL: uma abordagem critica para apoiar a elaboracao dos planos estaduais e municipais.

De forma despretensiosa, mas sempre com o intuito de buscar caminhos para a constru¢cdo de um novo cenario para o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase, e respostas mais efetivas para um novo olhar e melhores oportunidades para vida dos
adolescentes que se envolveram na pratica de atos infracionais, disponibilizamos mais essa ferramenta para aqueles que, com
comprometimento e garra, querem somar seus esfor¢os no enfrentamento a violéncia que atinge a vida de milhares de adolescentes em
nosso pais.

Despojados de qualquer interesse outro que ndao o bem desta importante causa, toda contribuicdo que enriqueca e melhore o
trabalho apresentado, sera sempre muito bem vinda.
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INTRODUCAO

A cultura de planificacdo ainda representa um enorme desafio, considerando tratar-se de um processo que envolve mudancga de
postura individual e técnica, além de uma mobilizacao, engajamento e decisdao de gestores e profissionais das diferentes areas de atuagao. A
proposta de constru¢do de um plano é, para muitos, uma pratica recente, muitas vezes inédita; ainda mais quando este planejamento é
edificado por um coletivo. Ao cumprirmos as exigéncias postas no cendrio nacional, aos poucos, temos instalado novas formas de agir que
tém por objetivo atingir um bem para a sociedade como um todo.

A partir dos debates aqui apresentados, o Plano de Atendimento Socioeducativo, estadual e municipal, é um documento que sistematiza o
conjunto de proposi¢des politicas do governo estadual e do governo municipal, distintamente, em suas diferentes competéncias de execugao das
medidas socioeducativas; isto é, o conjunto das propostas de acdo em relacdo aos problemas e as necessidades da populacdo adolescente em
cumprimento de uma medida judicial, levando em conta os principios e as diretrizes gerais que regem a politica socioeducativa no ambito
nacional. Dessa forma, se traduz em um instrumento que apresenta as intengdes e os resultados a serem buscados no periodo de dez anos, os
quais sdo expressos em objetivos, diretrizes e metas.

Mais que uma exigéncia formal, o Plano é a expressdo da responsabilidade estadual e municipal com a efetividade de uma medida
socioeducativa, sendo a sintese de um processo de decisdo sobre o que fazer para enfrentar um conjunto de problemas.

O processo de elaboracdo do Plano, estadual ou municipal, contempla uma tripla dimensao: politica, técnica e econémica. Politica, na
medida em que a escolha entre problemas e alternativas de agdo é sempre um processo que envolve principios e valores éticos, morais, culturais
e politicos, ndo necessariamente consensuais e muitas vezes conflitivos. Técnica, porquanto se baseia na utilizacdo de diversas informagdes,
conhecimento e tecnologias que permitem a identificagdo, descricdo e andlise dos problemas, bem como subsidiam a escolha de alternativas de
acao frente a estes problemas. Econdmica porque inclui o balanco entre os recursos disponiveis e 0s recursos necessarios para a execug¢do das
acoes e atividades previstas.

Para que se chegue a um consenso, ainda que provisério, em torno das politicas e prioridades da gestao do sistema municipal e sistema
estadual, é importante que o processo de elaboracdo do Plano seja organizado de forma a permitir o levantamento e a analise das informacdes
disponiveis acerca da situacdo dos atendimentos socioeducativos do municipio e do estado, envolvendo, de forma participativa, os diversos
atores sociais responsaveis pela promocao, prote¢do e recuperacao do convivio social desta populacdo, isto é, os dirigentes e técnicos do nivel
politico administrativo, os profissionais e trabalhadores das diferentes areas de atuagdo e os representantes dos diversos grupos da populacao.
Evidentemente, cada municipio e cada estado tem autonomia para definir as linhas gerais do processo de elaboragdo do seu Plano, consoante os
principios e as diretrizes adotadas na legislacdo nacional e internacional que o Brasil é signatario.
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Vale ressaltar que:

SISTEMA é um conjunto de elementos, materiais ou no, que dependem reciprocamente uns dos outros de maneira a formar
um todo organizado. Partes interconectadas, que possuem um objetivo comum a ser atingido.

SOCIOEDUCATIVO é uma agdo educativa que tem como pardmetro a Educagio Social, enquanto metodologia voltada para
populagdes excluidas ou marginalizadas, ndo necessariamente pelas condi¢des socioeconOmicas, e que objetiva a construgdo da
cidadania e o fortalecimento do convivio social, a partir de processos construidos “na” e “com” a comunidade.

SISTEMA SOCIOEDUCATIVO é definido como conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico,
politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuracao de ato infracional até a execucdo
de medida socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todas as
politicas, planos e programas especificos de atencao a esse publico. Enquanto Sistema vale observar a diferenca com o Sistema
de Saude, por exemplo, ja que o Sistema Socioeducativo, muito mais complexo, obrigatoriamente, interconecta-se com varios
sistemas e segmentos para que o objetivo seja atingido: sistema de seguranca, sistema de justica, sistema da assisténcia social ,
sistema de saude, educacdo, cultura, lazer, trabalho. Enquanto socioeducativo tem também um objetivo muito mais complexo,
ao se voltar para o redirecionamento social do adolescente inserido, no mais das vezes, num contexto social adverso, porque
frequentemente marcado por uma violéncia endémica, pela exclusdo, pela discriminacdo, pela banalizacdo da vida, pela
exacerbacao do consumo e tantos outros maleficios.

PLANO é um método de tomada de decisdes que propde metas ou fins e determina os meios ou programas que realizam esses
fins.

PLANO SOCIOEDUCATIVO é um instrumental legal que delibera as responsabilidades de cada instincia, nas trés esferas de
governo, e instrui os procedimentos para a pratica do principio da medida socioeducativa: redirecionamento valorativo,
impresso nas atitudes do adolescente que comete um ato infracional, por meio da atencdo integral, desencadeada atraveés de
acoes integradas, proporcionando ao adolescente acGes integradoras, positivas para o convivio social.

Desse modo, as orientagdes metodoldgicas postas a seguir pretendem, fundamentalmente, servir de referéncia para o trabalho a ser
desenvolvido na dimensao técnica do processo de elaboracdo do Plano, colocando-se como um roteiro pratico para o desenvolvimento dos passos
desse processo.

Ma3os a obra!
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1. ACOES PREVISTAS PARA ESTADOS E MUNICIPIOS NA LEI FEDERAL 12594 /12 - SINASE (extraido do Sinamdmetro)

Em forma de tabela, didaticamente destacamos as acdes que competem aos estados e aos municipios previstas na Lei Federal 12.594 /12

NS DS DOCUMENTOS REFERENCIAIS
PLANOS PROGRAMAS DIRETRIZES NORMAS REGULAMENTO REGIMENTO
ELABORACAO PROGRAMA DE
PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO ESTADUAL EDITAR NORMAS DEFINICAO DAS COMISSOES | ELABORAGAO REGIMENTO
ATENDIMENTO (Art. 9; Art. 11; Art. 17) COMPLEMENTARES PERMANENTE e INTERNO DA ENTIDADE
SOCIOEDUCATIVO - Decenal = (organizagdo e funcionamento | TEMPORARIA para (Art. 11, 111, a, b, ¢; IV-VII; Par.
(até 365 dias do Nac.) (Art. 4, II; }yﬁgﬁg;%ggggggf&ﬂ? zg Sist. Estadual e Municipal) COORDENAR A AVALIACAO Unico -Sangdes; Art. 12, §2,3;
ESTADQ | At 7 82 Art.8 Art.18) CONSELHO ESTADUAL (Art. 9; Art. (Art. 4,1V) (Art. 21) Art. 70)
15; Art. 17) ELABORACAO REGIME
ADEQUAGAO DA INSCRICAO JUNTO REQUISITOS PARA FUNCAO DISCIPLINAR DA ENTIDADE
AO CONSELHO DE DIREITOS até 6 DE DIRIGENTE no (Art. 15, V; 71-74)
MESES APOS APROVAGAO DA LEI PROGRAMA DE * Condicio para aplicagio
DO SINASE. (Art.81) ATENDIMENTO (Art. 17) de qualquer sangao (art. 74)
ELABORACAO PROGRAMA DE
PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO MUNICIPAL EDITAR NORMAS REQUISITOS PARA FUNGCAO ELABORACAO REGIMENTO
ATENDIMENTO (Art. 10; Art. 11) COMPLEMENTARES DE DIRIGENTE no INTERNO DA ENTIDADE
SOCIOEDUCATIVO - Decenal INSCRICAO DO PROGRAMA DE (organizagdo e PROGRAMA DE (Art. 11, 111, a; IV-VII; Par.
; (até 365 dias do Nac.) (Art. 5,1; | ATENDIMENTO MUNICIPAL NO funcionamento) ATENDIMENTO Unico -Sangdes; Art. 12, §2,3)
MUNICIPIO | Art. 7, §2; Art. 8; Art. 18) CONSELHO MUNICIPAL (Art. 10; (Art. 5,1V) (Art. 17)
Art.17)
ADEQUAGAO DA INSCRIGAO JUNTO
AO CONSELHO DE DIREITOS até 6
MESES APOS APROVAGAO DA LEI
DO SINASE. (Art. 81)
Egggfm DOS GESTAO FINANCIAMENTO
POLITICA QUALIFICACAO INFORMACAO FINANCIAR SUPLEMENTAR REPASSAR
FORMULAR, INSTITUIR, ASSESSORIA TECNICA PARA 0S | CADASTRAR-SE NO SISTEMA FINANCIAR EXECUCAO DE SUPLEMENTAGAO REPASSE DE RECURSOS aos
COORDENAR E MANTER O PROGRAMAS DE MEIO ABERTO | NACIONAL DE INFORMAGAO / | PROGRAMAS E SERVICOS (Art. | FINANCEIRA PARA 0S ENTES FEDERADOS que
SINASE ESTADUAL (Art. 4, V) fornecer dados (Art. 4, IX) 3, VIII) PROGRAMAS DE MEIO ABERTO | INSTITUiRAM seu SISTEMA
(Art. 4, 1) CAPACITACAO: EQUIPES DE (Art. 4,V) (Art. 30, §2)
ESTADO SAUDE, DE PROFISSIONAIS DE
ORGAO ESTADUAL (definido no | ENTIDADE E UNIDADE BASICA COFINANCIAR O
Plano) EXECUCAO E GESTAO do | (Art. 60, VI) ATENDIMENTO INICIAL e
SOCIOEDUCATIVO ESTADUAL 5 PRIVACAO DE LIBERDADE
(Art. 4, X, §2) GARANTIR DEFESA TECNICA (Art. 4, X)
(Art. 4, VIIT)
FORMULAR, INSTITUIR, CAPACITACAO: EQUIPES DE CADASTRAR-SE NO SISTEMA FINANCIAR EXECUCAO DE COFINANCIAR O
COORDENAR E MANTER O SAUDE, DE PROFISSIONAIS DE | NACIONAL DE INFORMAGAO / | PROGRAMAS E SERVICOS (Art. | ATENDIMENTO INICIAL e MEIO
SINASE MUNICIPAL ENTIDADE E UNIDADE BASICA | fornecer dados (Art. 5, V) 3, VIII) ABERTO
MUNICIPIO | (art.5,1 (Art. 60, VI) (Art. 5, VI)

ORGAO MUNICIPAL (definido
no Plano) EXECUCAO E GESTAO
do SOCIQEDUCATIVO
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ENTES

DOCUMENTOS REFERENCIAIS

FEDERADOS
PLANOS PROGRAMAS DIRETRIZES NORMAS REGULAMENTO REGIMENTO
ELABORAGAO PROGRAMA DE
PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO ESTADUAL EDITAR NORMAS DEFINIGAO DAS COMISSOES | ELABORAGAO REGIMENTO
ATENDIMENTO (Art. 9; Art. 11; Art. 17) COMPLEMENTARES PERMANENTE e INTERNO DA ENTIDADE
SOCIOEDUCATIVO - Decenal ~ (organizagdo e funcionamento | TEMPORARIA para (Art. 11, 111, a, b, ¢; IV-VII; Par.
(até 365 dias do Nac.) (Art. 4, II; X\II‘SENR]I)%]?/[%B'?JES'EAR&NA? Eg Sist. Estadual e Municipal) COORDENAR A AVALIAGAO Unico -Sangbes; Art. 12, §2,3;
ESTADQ | Art7 §ZArt8; Art.18) CONSELHO ESTADUAL (Art. 9; Art. (Art.4,1V) (Art.21) Art.70)
15; Art. 17) ELABORAGAO REGIME
ADEQUACAO DA INSCRICAO JUNTO REQUISITOS PARA FUNGCAO DISCIPLINAR DA ENTIDADE
AO CONSELHO DE DIREITOS até 6 DE DIRIGENTE no (Art. 15, V; 71-74)
MESES APOS APROVAGAO DA LEI PROGRAMA DE * Condicao para aplicacao
DO SINASE. (Art. 81) ATENDIMENTO (Art. 17) de qualquer sancdo (art. 74)
ELABORAGCAO PROGRAMA DE
PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO MUNICIPAL EDITAR NORMAS REQUISITOS PARA FUNGAO ELABORAGAO REGIMENTO
ATENDIMENTO (Art. 10; Art. 11) COMPLEMENTARES DE DIRIGENTE no INTERNO DA ENTIDADE
SOCIOEDUCATIVO - Decenal INSCRICAO DO PROGRAMA DE (organizagio e PROGRAMA DE (Art. 11, 11, a; IV-VIT; Par.
; (até 365 dias do Nac.) (Art. 5,11; | ATENDIMENTO MUNICIPAL NO funcionamento) ATENDIMENTO Unico -San¢des; Art. 12, §2,3)
MUNICIPIO | Art. 7, §2; Art. 8; Art. 18) CONSELHO MUNICIPAL (Art. 10; (Art. 5,1V) (Art. 17)
Art.17)
ADEQUACAO DA INSCRICAO JUNTO
AO CONSELHO DE DIREITOS até 6
MESES APOS APROVAGAO DA LEI
DO SINASE. (Art. 81)
ESEE;ADOS GESTAO FINANCIAMENTO
POLITICA QUALIFICACAO INFORMACAO FINANCIAR SUPLEMENTAR REPASSAR
FORMULAR, INSTITUIR, ASSESSORIA TECNICA PARA OS | CADASTRAR-SE NO SISTEMA FINANCIAR EXECUGAO DE SUPLEMENTACAO REPASSE DE RECURSOS aos
COORDENAR E MANTER O PROGRAMAS DE MEIO ABERTO | NACIONAL DE INFORMAGAO / | PROGRAMAS E SERVIGOS (Art. | FINANCEIRA PARA 0S ENTES FEDERADOS que
SINASE ESTADUAL (Art. 4,V) fornecer dados (Art. 4, IX) 3, VIII) PROGRAMAS DE MEIO ABERTO | INSTITUfRAM seu SISTEMA
(Art. 4, 1) CAPACITAGAO: EQUIPES DE (Art. 4,V) (Art. 30, §2)
ESTADO o SAUDE, DE PROFISSIONAIS DE
ORGAO ESTADUAL (definido no | ENTIDADE E UNIDADE BASICA COFINANCIAR O
Plano) EXECUGAO E GESTAO do | (Art. 60, VI) ATENDIMENTO INICIAL e
SOCIOEDUCATIVO ESTADUAL . PRIVACAO DE LIBERDADE
(Art. 4, %, §2) GARANTIR DEFESA TECNICA (Art. 4,X)
(Art. 4, VIII)
FORMULAR, INSTITUIR, CAPACITAGAO: EQUIPES DE CADASTRAR-SE NO SISTEMA FINANCIAR EXECUCAO DE COFINANCIAR O
COORDENAR E MANTER 0O SAUDE, DE PROFISSIONAIS DE | NACIONAL DE INFORMACAO / | PROGRAMAS E SERVICOS (Art. | ATENDIMENTO INICIAL e MEIO
. SINASE MUNICIPAL ENTIDADE E UNIDADE BASICA | fornecer dados (Art. 5, V) 3, VIII) ABERTO
MUNICIPIO | (Art.5,1) (Art. 60, VI) (Art. 5, VI)

ORGAO MUNICIPAL (definido
no Plano) EXECUGAO E GESTAO
do SOCIOEDUCATIVO
MUNICIPAL (Art. 5, X, §4)
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2. ELEMENTOS METODOLOGICOS PARA A ELABORAGCAO DO PLANO

PASSO 1: CRIACAO DA COMISSAO DE ELABORACAO DO PLANO

1. Criagdo de uma Comissio para elabora¢io de uma VERSAO PRELIMINAR! do Plano Decenal (Estadual ou Municipal) de Atendimento
Socioeducativo.

Quais os critérios para a criacao dessa Comissao?

1.A - A Comissdo, de preferéncia, devera ser criada por um ato oficial do Executivo, mediante provocacdo do Gestor do
Socioeducativo ou do Conselho Estadual ou Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

1.B - Deverdo compor a Comissdao minima: dois ou trés técnicos dos Programas de Atendimento Socioeducativo, um representante
do Conselho Tutelar, um ou dois do Conselho dos Direitos e um representante das areas da Assisténcia Social, Educacao,
Saude, Governo?, Planejamento3, Fazenda, Esporte e Cultura. Na esfera Estadual a Seguranca tera também um representante
indicado para integrar a comissao minima. Na esfera municipal podera haver um convite para que um representante da
seguranca publica integre a equipe local .

Observacdo:

- Inicialmente é preferivel que seja uma comissao mais “enxuta” para elaboracdo do documento preliminar, para que os
trabalhos possam fluir com maior agilidade.

- A participacdo da rede de forma mais ampla dar-se-a num segundo momento por meio de consultas publicas voltadas
especificamente as areas: Assisténcia Social, Educacao, Saude, Esporte, Cultura; e as instituicdes: Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Equipes do socioeducativo, Seguranca Publica, Poder Legislativo(vide abaixo item d),
Entidades de Atendimento, OAB.

1A criagdo de uma comissdo minima para a redagdo do documento preliminar tem por objetivo dar maior agilidade ao processo e favorecer a elaboragdo de um
documento mais técnico. O documento, posteriormente, devera ser enriquecido e complementado com a participa¢do de um grupo ampliado de discussdo, bem como
por meio de consultas publicas.

2A participacdo da Secretaria de Governo é essencial para que o Plano ndo seja do Socioeducativo ou das areas de atendimento, mas seja efetivamente um Plano
Estadual/ Municipal, de responsabilidade do Governo como tal.

3A participacdo das Secretaria de Planejamento e Fazenda visam assegurar compromisso, propriedade e legitimidade para as previsdes de financiamento do Plano
Decenal.

4 Por ser a Seguranca Publica vinculada ao Executivo Estadual, o governador poderda nomear um representante desta area para integrar a comissao minima, o mesmo
ndo pode ser feito pelo prefeito municipal.
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1.C - A Comissdo de elaboracdo do Plano Decenal sera Coordenada pelo responsavel pelo Atendimento Socioeducativo: Gestor
Estadual, ou Gestor Municipal responsavel pelo Meio Aberto.

Observacdo:
- Nos municipios que possuam Unidades Socioeducativas de Meio Fechado (Interna¢do ou Semiliberdade), o diretor da

unidade devera compor a Comissao de elaboracdao do Plano, podendo inclusive dividir a coordenacdo com o Gestor
Municipal.

1.D - Representantes do Poder Judiciario e do Ministério Publico participardo por meio do acompanhamento e da consulta publica.
Como sdo orgaos de controle e fiscalizagdo e que poderao atuar em demandas judiciais pela ndo elaboracdo, ou pelas
inadequacgdes do Plano, nao devem compor a Comissao de elaboracao do Plano Decenal.

1.E - Pelo paragrafo unico do artigo 8° da Lei Federal 12594/12 - Sinase, o Poder Legislativo tem por obrigacao acompanhar a
execuc¢do do Plano Decenal. E fundamental, portanto, que acompanhe por meio da consulta publica sua elaborac¢do. Pode,
para tanto, no momento da consulta publica, promover audiéncia publica para discussdo do Plano.

IMPORTANTE:

Ainda sao bastante ténues as interlocu¢des necessarias para a compreensao do que é o Sistema
Socioeducativo, a respeito das exigéncias de um trabalho articulado e integrado como rede, sobre
o contexto do envolvimento do adolescente com o ato infracional, bem como sobre outros saberes
que a elaboracéo deste Plano exige.

Uma possibilidade de diminuir os hiatos existentes, antes da definicdo dos componentes da
Comisséo, é a realizagdo de alguns encontros tematicos, em forma de seminarios, palestras,
debates, oficinas, com a participagédo dos diversos segmentos.

Profissionais que atuam nas diferentes areas ou contratados especificamente para esta acao,
poderao disponibilizar saberes pertinentes as medidas socioeducativas. Os encontros
sistematizados e organizados pelo gestor responsavel local permitirdo a mobilizagdo dos
diferentes segmentos e a melhor escolha dos profissionais que poderao representa-los.
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2. No documento de criacao da Comissdo de elaboracao do Plano Decenal, elaborado pelo Executivo, devera constar prazo maximo
para a conclusdo do documento preliminar e previsdao de cronograma para as demais fases do processo, a saber:

a) Elaboracdo do documento preliminar (prazo® de 90 dias);

b) Discussao ampliada do documento preliminar por equipes das areas® (prazo de 30 dias);

c) Abertura de consulta publica para apresentagdo de propostas ao documento(prazo de 30 dias);
d) Finalizacdo do documento com as contribui¢des advindas da consulta publica (prazo de 15 dias);
e) Submissdo e aprovacdo pelos respectivos Conselhos de Direito (Estadual ou Municipal)

f) Publicacdo do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo.

3. O documento de criacao da comissao de elaboracdo do Plano Decenal devera contemplar também a possibilidade de articulacdo ou
contrata¢do de equipe de assessoria técnica para apoio a elaboracgdo. Tais equipes poderao contribuir de forma mais especifica em
trés areas:

a) Construcdo do Marco Situacional

b) Elaboracdo de peca or¢amentaria para a definicdo do financiamento dentro do Plano. Para tanto é fundamental assegurar a
participacao de representantes da Secretaria de Fazenda e de Planejamento na comissao de elaboracao.

c) Elaboracdo do documento de referéncia para nortear o processo de avaliacdo, em especial, com a defini¢cdo de indicadores.

IMPORTANTE:

Na impossibilidade de contratagdo de assessoria técnica poder-se-a buscar articulagéo de parceria
com Universidades publicas ou particulares para a elaboragcdo desses elementos do Plano
Decenal, que exigem conhecimentos técnicos especificos.

50s prazos aqui apresentados sdo sugestdo e, naturalmente, podem ser diferentes. E importante considerar, contudo, que a ampliacido dos prazos ndo significa
necessariamente assegurar melhor qualidade ao documento. Prazos mais limitados poderdo impor maior objetividade as discussdes e a elaboracdo.
6As equipes das areas deverdo aportar ao documento preliminar complementagdes especificas e melhorias referentes as suas competéncias.
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PASSO 2: REALIZACAO DO LEVANTAMENTO DAS INFORMAGOES PARA A ANALISE DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Esse levantamento consiste na identificagdo , formulacao, priorizacao e analise dos problemas que envolvem o socioeducativo no
contexto para o qual o Plano devera ser pensado. A partir da identificacdo dos problemas é que sera possivel estabelecer as etapas
seguintes de elaboracao e de execucdo, partindo da priorizagdo dos problemas apontados.

O mapeamento dos problemas deverao levar em consideracgao trés aspectos fundamentalmente:

a) A politica do socioeducativo no Estado e/ou Municipio: Articulacdo, investimentos, parcerias, convénios, dados estatisticos,
existéncias de programas, efetividade do funcionamento, qualidade dos servicos, etc.

b) A estrutura do sistema socioeducativo: existéncia, suficiéncia, qualidade, necessidades de adequacao, etc.

c) Acdo em relacdo a vida e a pessoa do adolescente: projeto politico pedagdgico, execucao de PIA, protecao social, medidas protetivas,
etc.

PASSO 3: IDENTIFICACAO DAS ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS
Ha que se levantar aqui as propostas de a¢des necessarias para responder aos diferentes problemas identificados em cada um dos
trés aspectos acima e atribuicdo dos responsaveis pelo enfrentamento de tais problemas.

PASSO 4: ELABORACAO DO PLANO

Definindo os objetivos, as diretrizes, e das acdes a serem executadas, contendo metas, prazos e responsaveis;

Definindo as orienta¢gdes minimas de parametros pedagégicos e de seguranca que deverdo nortear as agoes e criando os documentos
referenciais;

Definindo a previsao orcamentaria;

Definindo os elementos principais do Sistema de Monitoramento e Avaliag¢ao.

Observacao:
- Elaboracdo dos Documentos referenciais. Até o presente momento, ao que consta, a Secretaria de Direitos Humanos da

Presidéncia e a Coordena¢do Nacional do Sinase nao apresentaram as normas nacionais de referéncia (pedagogicas,
arquitetdnicas e de seguranca). Isso ndo invalida que os Planos Decenais no Estado e Municipio possam elaborar normas
minimas, sobretudo no campo pedagdgico e da segurancga, sendo possivel, posteriormente, adequar e complementar tais
normas. No campo arquitetonico poderdo deixar registrado que seguirao as normas as serem definidas no ambito nacional.

- Sistema de Gestdo: as normas referentes a gestao, trazidas no Plano Nacional Decenal, estao incompletas no que se refere a
Governanga e, sobretudo, no tocante a uma definicdo mais clara quanto a gestdo do Meio Aberto e Meio Fechado (vide
Plano Decenal Comentado - LIMA 2013). E fundamental que os Planos Estaduais/Municipais abordem essas questoes,

14

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: acef61d4 - ee090766 - 4dea467c - c6e85807



assegurando a criagdo dos Colegiados Interinstitucionais bem como a definicdo clara do Gestor Estadual como responsavel
pelo Meio Aberto e Meio Fechado, sem excluir, naturalmente, as responsabilidades do executivo municipal no que se refere
ao Meio Aberto.

- Sistema de Avaliagdo: a auséncia da instituicdo do Sistema Nacional de Avaliagdo e Acompanhamento do Atendimento
Socioeducativo (Lei F. 12594/12 Art. 19) ndo invalida a obrigatoriedade de se estabelecer diretrizes para a avaliacdo do
Plano Estadual e Municipal. Tais diretrizes podem partir dos mecanismos que ja estdo previstos no capitulo V da lei do
Sinase e devem trazer indicadores que conduzam o monitoramento e a avaliacdo dos problemas elencados no Marco
Situacional local.

PASSO 5: DISCUSSAO DA VERSAO PRELIMINAR DO PLANO COM AS DIFERENTES AREAS E INSTITUICOES

Cada area ou instituicao envolvida nas ac¢des e na execucao do Plano, agora com equipes ampliadas de representantes de cada area,
serdo convidadas a analisar, qualificar e referendar as propostas de suas competéncias.

Num segundo momento se faz com o pleno dos participantes o fechamento de todas as propostas e do Plano como um todo.

PASSO 6: APRESENTACAO DO PLANO PARA A CONSULTA PUBLICA

PASSO 7: ADEQUAGCAO DO PLANO AS PROPOSTAS ADVINDAS COM A CONSULTA PUBLICA

PASSO 8: SUBMISSAO DO PLANO A ANALISE E APROVACAO DO CONSELHO DE DIREITOS
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3. ELEMENTOS FUNDAMENTAIS QUE DEVEM ESTAR CONTIDOS NO PLANO

Lei Federal 12594 /12 - SINASE - Art. 70 0 Plano de que trata o inciso Il do art. 3° desta Lei deverd incluir um diagnéstico da situagdo do Sinase, as diretrizes, os
objetivos, as metas, as prioridades e as formas de financiamento e gestdo das agées de atendimento para os 10 (dez) anos
seguintes, em sintonia com os principios elencados na Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)

Devem, portanto, compor o plano conforme reportado acima na transcri¢ao do artigo 7° da lei:

Diagnédstico da situagdo do Sinase
Diretrizes

Objetivos

Metas

Prioridades

Formas de financiamento

V V V V V V V

Formas de gestdo das agdes de atendimento para os 10 (dez) anos seguintes, em sintonia com os principios elencados na Lei n?

8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
» Gestdo do Socioeducativo: Governanca e Gestdo dos Programas

Embora este ultimo nao faga parte do rol de elementos trazidos no Art. 7°, esta é uma exigéncia contida nos artigos 3,1; 4, [, X §2°;

5 1eX§4°dalei 12594/12.
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4. ABORDAGENS MINIMAS PARA 0S ELEMENTOS QUE NAO PODEM FALTAR

Para trabalharmos este tema, usaremos como método elencar para cada um dos elementos as perguntas principais as quais eles
devem responder, como forma de trazer para o PLANO DECENAL questdes essenciais a necessaria organizacdo do Sistema Socioeducativo.
Assim vejamos:

a) DIAGNOSTICO DA SITUACAO DO SINASE(Este item podera exigir a contratacdo de um trabalho técnico ou apoio de uma
Universidade).

Para que entendamos o por qué elaborar um plano, didaticamente é bom diferenciarmos MARCO SITUACIONAL de DIAGNOSTICO.

DIAGNOSTICO - é um instrumento para avaliar os aspectos de um determinado contexto. Os dados colhidos, por procedimentos diversos e
especificos para cada situacdo, deverao permitir uma analise quantitativa e qualitativa a respeito do que se quer saber. Sua finalidade é
identificar os problemas, determinar suas causas, validar os recursos (humanos, administrativos e financeiros) para a programacao da
implantacdo das solugdes.

MARCO SITUACIONAL - é o diagnéstico de um momento especifico. E a demarcacio de uma determinada situacio, num determinado
contexto (territorialidade, temporalidade, contexto politico, condi¢bes de trabalho, etc.). O Marco Situacional permitira imprimir uma linha
diviséria entre o antes e o depois da implantacao das propostas das reversdes necessarias dos quadros apresentados.

a) Reversdo dos quadros que ndo sao compativeis com a missao das MSE;
b) Providéncias de execucao de propostas que ainda ndo estejam contempladas;
c) Inovagdes que sejam benéficas para o alcance da missdao das MSE.

Portanto, o diagnostico devera contemplar:
[ - caracterizacao do quadro de atendimento dos adolescentes nas varias medidas:

a)- Definicdo de um periodo (ex.: no ultimo ano o municipio atendeu “X” adolescentes... )

b)- Os dados deverdo contemplar tanto as medidas de meio fechado quanto as de meio aberto
O municipio tem/teve neste periodo X adolescentes em cumprimento de medida de LA + “y” em PSC; mas também sdo do
municipio os adolescentes em cumprimento de internagdo, semiliberdade e internacao proviséria (naquele momento)

c)- Quantos atende naquele momento?

d)- Quantos sdo reincidentes?

e)- Sabe-se quantos, apos os 18 anos, estdo no sistema prisional?
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f)- Quantos foram a 6bito?

g)- Quantificacdo/caracterizacao do adolescente: género, idade, escolaridade, trabalho (ou ndo), residéncia, composicdo familiar,
infracao (reincidente ou nao), local da infra¢do (dado para posteriormente ser encaminhado as autoridades publicas para
implantacdo de equipamento social, sempre que necessario).

I[I Caracterizagcdo dos espacgos fisicos de atendimento (adequacdo dos espacos para as diferentes atividades + higienizacdo +
equipamentos para a execucao das atividades (ex: lousa, dormitorio/banheiro, quadra/espacos livres, etc)

[1I caracterizacao dos produtos basicos: qualidade/quantidade da alimentag¢do, materiais de higiene, etc.

SOBRE AS CONDICOES ATUAIS DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO (NO ESTADO OU NO MUNICIPIO):

Atendimento Inicial Integrado

- Possui Atendimento Inicial Integrado nos moldes do Artigo 88, V do ECA e Artigos 3°, V; 4°, VII; 5°, VI do SINASE?

- Este servico conta com a articulacdo da Rede de Servicos/Atendimento ?

- Esta integrado com o Sistema de Justica e a Seguranca Publica?

- Possui espaco adequado para a custddia?

- Possui Protocolo de Cooperagdo assinado entre as Institui¢cdes?

- Possui normas e procedimentos para o atendimento das areas e dos técnicos que atuam no Programa?

- Ha dependéncias adequadas para o funcionamento do Programa e acolhimento dos Parceiros que devem integra-lo?

Privacao e Restri¢cao de Liberdade (internacao, internac¢ao provisoéria e semiliberdade)

- Quantas Unidades de Privacao/Restricdo de Liberdade funcionam no Estado (Provisoria, Internagdo sentenca, Semiliberdade)?
- O numero é suficiente?

- Qual a qualidade dessas unidades? Observam o padrao de construcao do Sinase?

- Possuem atividades de escolarizacao e profissionalizacao?

- Possuem adequado atendimento na area da saude?

- Realizam atividades complementares (Cultura, Esporte, Lazer)?
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- Possuem documentos referenciais: PPPI, Regimento Interno com as atribui¢cdes de cada profissional, Regimento Disciplinar,
Requisitos para a funcao de Dirigente, Normas para Procedimentos de Seguranca, prevencao e administracdo de crises?

- Os programas estdo devidamente inscritos no Conselho Estadual e Municipais?

- Possuem quadro de pessoal compativel com a demanda? O pessoal tem preparo/formac¢do adequado para o exercicio de suas
fungoes?

- Os programas estdo devidamente articuladas com a Rede de Servigos/Atendimento?

- Os Planos Individuais de Atendimentos (PIA) estdo sendo adequadamente construidos e devidamente realizados? Os prazos para
encaminhamento ao Poder Judiciario estao sendo observados?

Medidas de Meio Aberto: Liberdade Assistida e Prestacido de Servico a Comunidade?

- No municipio estao funcionando as medidas de Meio Aberto?

- O nimero de programas atende de forma suficiente e adequada a demanda?

- Qual a qualidade das instalacoes onde funcionam esses programas?

- Sdo executados nos espacos do CREAS ou por outras organizagdes?

- Possuem oferta/encaminhamento para atividades de escolarizacdo e profissionalizacao?

- Possuem articulacao para um adequado atendimento na area da saude?

- Possuem articulacao para a realizacdo de atividades complementares (Cultura, Esporte, Lazer)?

- Possuem documentos referenciais: PPPI, Regimento Interno com atribui¢des de cada profissional, Competéncias para a funcao de
dirigente, Credenciamento de Entidade e Programas para cumprimento da PSC?

- Os programas estdo devidamente inscritos no Conselho Municipal?

- Possuem quadro de pessoal compativel com a demanda? O pessoal tem preparo/formacao adequada para o exercicio de suas
fungoes?

- Os programas estdo devidamente articulados com a Rede de Servicos/Atendimento?

- Os Planos Individuais de Atendimentos (PIA) estdo sendo adequadamente construidos e devidamente realizados? Os prazos para
encaminhamento ao Poder Judiciario estao sendo observados?

7As perguntas aqui colocadas estdo referenciadas para o Plano Municipal. Os Planos Estaduais devem, contudo, fazé-las com a dimensio de uma avaliagdo no ambito do
Estado. Vale lembrar que o Estado é corresponsavel na execucdo das Medidas de Meio Aberto, bem como o fato de que se tais medidas ndo funcionarem
adequadamente o reflexo direto de tal problema se faz sentir nas medidas de Meio Fechado.
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SOBRE AS CONDICOES DOS ADOLESCENTES NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO (NO ESTADO OU NO MUNICIPIO08):

Quantitativo de adolescentes

- Quantos adolescentes do Estado / Municipio se encontram cumprindo medidas de Meio Fechado (Internacdo / Semiliberdade)?
- Quantos adolescentes do Estado / Municipio se encontram cumprindo medidas de Meio Aberto (L.A. / P.S.C.)

- Este numero esta dentro da média nacional, esta acima ou esta abaixo? °

- Este nimero tem sido estavel, tem diminuido ou tem aumentado?

- Que fatores tem contribuido para o aumento ou a diminui¢do do niumero de adolescentes no Sistema?

Perfil socioeconomico dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas

- Em que faixa socioecondmica se situam os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa?

- De um modo geral qual a realidade sociofamiliar (presenca maior ou menor dos pais na vida dos adolescentes)?
- Qual a proveniéncia desses adolescentes (cidades ou bairros de acordo com o Plano, se estadual ou municipal)?
- Qual o nivel de escolaridade dos adolescentes inseridos nos programas? Qual o percentual de evasado escolar?

- Qual o panorama geral da dependéncia quimica entre os adolescentes inseridos nos programas?

- Ha problemas de adolescentes em situacdo de rua (vida na rua, morador de rua)?

SOBRE FUNCIONAMENTO DA REDE DE SERVICOS/ATENDIMENTO:

Na area da saude

- Ha programas de atendimento a dependéncia quimica: CAPS, Consultorio de/na rua, leitos hospitalares para atendimento de
dependentes, Servigos Publicos de acolhimento para recuperacdao ou Comunidades Terapéuticas qualificadas, etc.)? Atendem a
demanda local?

- Ha grupos de apoio as familias e ex-dependentes (Amor Exigente, AA, Narcoticos Anonimos, etc.)?

80 municipio pode ndo possuir programa local de Interna¢do ou Semiliberdade. Deve saber, contudo, quantos adolescentes do municipio se encontram cumprindo
essas medidas em outras localidades. Essa informacao reflete o problema local do envolvimento de adolescentes com a violéncia, bem como a qualidade dos programas
de Meio Aberto.

9 Cfr. Levantamento Anual do Sistema Socioeducativo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia. A ultima versdo até o presente é a de 2012, que traz os dados
do ano de 2011. http://www.anajure.org.br/wp-content/uploads/2013/04/LEVANTAMENTO-NACIONAL-2011.pdf
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- Ha programas de prevencao ao uso de entorpecentes (Proerd!? e/ou outros)?
- Ha Programas de Saude da Familia implantados no municipio ou bairros?

- Ha Programa de Saude na Escola implantado no municipio?

- Ha Programas de atengdo a saude do adolescente?

- Qual a qualidade ou efetividade do funcionamento desses programas?

Na area da assisténcia social

- Ha programas de atendimento do CRAS / CREAS e outros, devidamente funcionando no municipio? Sdo em nuimero suficiente?
- As familias, quando necessario, tém sido assistidas pelos programas sociais?
- Ha instituicdes particulares que integram a rede e complementam os servicos socioassistenciais?

Na area da educagao

- Ha boa interacdo da rede de ensino publica e privada com os programas de execucao de medidas socioeducativas?
- Ha programas de formacao profissional? Ha parcerias para inser¢do no mercado de trabalho?

- Ha atendimento suficiente e adequado em creches para apoio as familias?

- Ha escolas para atendimento em periodo integral ou programas para atendimentos no contraturno?!!

Na demais areas (cultura, esporte, lazer)
- H4 programas de atendimento, publicos ou particulares (ONGs), para que adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas possam ser inseridos em atividades complementares?
- Ha interacdo e apoio desses programas com as unidades socioeducativas ou programas de execuc¢do de medidas socioeducativas?
- Qual a qualidade ou efetividade do funcionamento desses programas?

10Proerd: Programa de Enfrentamento e Resisténcia as Drogas, desenvolvidos pela Policia Militar nas escolas.
11Vale lembrar que a auséncia deste tipo de programa favorece, sobretudo nos casos em que os pais trabalham, a permanéncia da crianga e do adolescentes pelas ruas,
primeiro passo para o abandono escolar e envolvimento com as drogas e o crime.
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Na area da Seguranca Publica

- Ha efetivo combate a criminalidade e, em especial, ao trafico de drogas?

- Ha ronda escolar para combate ao trafico de drogas na porta das escolas?

- Ha integracdo das policias com os programas de atendimento socioeducativo, em especial com o atendimento inicial?
- Como tem sido o atendimento inicial nas delegacias?

Na area do Sistema de Justica

- Ha Vara Especializada no Municipio?

- No momento, o/a juiz/a é titular ou substituto(a)?

- No momento, o/a promotor/a de justica é titular ou substituto(a)?

- Existe defensor publico?

- Caso ndo exista, qual o 6rgao que representa/defende o adolescente?
- Ocorrem audiéncias concentradas?

- Qual a periodicidade? Quem participa?

PROSPECCAO EM RELACAO AO FUTURO

Em relacao ao fato de que o Plano é decenal e deve, portanto, projetar o Sistema para os préoximos 10 anos, ha que se considerar
sob esse aspecto no minimo:

- A progressao (ou a diminuicdo) do numero de adolescentes que cumprem (ou cumpriram) medida socioeducativa. Considerando
a nao reversao e projetando este quadro para os proximos 05 (cinco) e 10 (dez) anos, qual sera a demanda necessaria de vagas
para a internacao? Qual sera a demanda para a execucao das medidas de meio aberto?

- A demanda reprimida no atendimento de Meio Aberto, bem como considerados os percentuais de adolescentes que ndo tém
aderido ao programa, avaliar o quanto a superagdo e reversao de tais fatores podera aumentar nos préximos 05 (cinco) anos no
numero de adolescentes em cumprimento de Medidas de Meio Aberto. Projetar entao os eventuais reflexos para a amplia¢do do
Programa.

- E importante considerar também que a implantacéo e o funcionamento adequados do Atendimento Inicial Integrado (ECA, Art.
88, V e Artigos 3°, V; 4°, VII; 5° VI do SINASE), ao imprimir maior agilidade no atendimento e na aplicacdo de medidas ao
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adolescente que infracionou, se tera como consequéncia a positiva diminuicdo no nimero de internagdes e um consequente
aumento do numero de adolescentes em cumprimento de medidas de Meio Aberto.

b) DIRETRIZES

Para falarmos de Diretrizes importa compreender o que sdo diretrizes e o que se busca ao interno do Plano com a defini¢do de
tais diretrizes. Recomendamos também a leitura do que foi escrito a respeito dessa questdo no documento Plano Decenal
Comentado (pp. 19-20).

O que entender por diretriz?

Diretrizes sao critérios, conjunto de instru¢des, caminhos que, como um fio condutor e de forma subordinada a
Politica do Sinase, devem orientar a elaboracao, a execucdo e a avaliagdo da trajetodria percorrida do Plano para que
metas sejam atingidas (alcancadas).

Entendido o conceito "diretriz", cabe diferenciar as diretrizes - conjunto de instrugdes que irdo nortear a elaboracao do Plano, das
diretrizes, do conjunto de instrugdes, que constituirdo as normas para assegurar a efetiva execucao do Sinase - Diretrizes de ELABORACAO
X Diretrizes de EXECUCAO .

Cabe aqui nesse momento abordarmos as diretrizes que devem nortear a ELABORACAO do Plano Decenal do Sinase. Sugerimos
algumas perguntas que podem auxiliar a construcao de tais diretrizes:

- Que referéncias (documentos/principios legais nacionais e internacionais) devem pautar/nortear a construcao e a execucdo do
Plano? Qual é o principio/valor que pauta a execu¢ao da medida?

- O que precisa ser considerado como essencial para o funcionamento do Plano? (ex.: corresponsabilidade das esferas de governo,
articulacdo em rede, participa¢do da familia, etc.)

- Quais referéncias das Politicas Publicas em geral e do Sinase nao podem faltar como elementos essenciais na constru¢do do Plano?
(ex.: municipalizagdo, participacao/envolvimento da comunidade, principios e valores da educagdo social’?.

12Vale lembrar que estamos falando de socioeducagido e que, portanto, deve estar pautada pelas referéncias da Educagao Social.
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- O que é necessario, fundamental para assegurar um melhor funcionamento do Sistema Socioeducativo?

c) OBJETIVOS

O que se entende por “objetivo” na elabora¢do de um plano e como devem ser formulados, é de fundamental importancia para que
na elaboracdo e ao longo da execuc¢do do Plano se tenha clareza do que se precisa e se busca atingir. Tdo importante quanto, é ter os
objetivos como referéncia de avaliagdo dos procedimentos e de alcance (ou nao) das metas.

Assim podemos dizer que:

OBJETIVO: Define uma meta, o que se busca, se almeja, se pretende alcancar. Entre outras caracteristicas, necessita
ser claro, especifico, exequivel e mensuravel. O tempo verbal obrigatoriamente deve ser no infinitivo.

O Objetivo do Plano esta a servico da efetividade, da eficiéncia e da eficacia da medida socioeducativa.
O Objetivo da Medida Socioeducativa é educar para o convivio social.

Como no topico anterior, recomendamos também aqui um rapida corrida de olhos nas paginas 39 e 40 do Plano Decenal Comentado
para um melhor esclarecimento a respeito e também para que se evite alguns equivocos.

Portanto, um primeiro trabalho a ser desenvolvido é, a partir do Marco Situacional, identificar os problemas, elencar o que precisa
ser realizado, estabelecer niveis de prioridade, verificar as possibilidades de realizacao naquele determinado momento, ou em qual
momento ao longo dos 10 anos, para que se alcance a reversao do quadro identificado no inicio da implantacdo do Plano.

O objetivo geral precisa dar conta da totalidade do problema que, no caso, é a estruturagdo do Sistema Socioeducativo que visa o
cumprimento da missdo da execucdo de uma medida socioeducativa. A definicao deste objetivo pressupde um verbo claro, que permita
dimensionar exatamente o que se quer alcangar.

Ex.:

IMPLANTAR (caso o municipio nao tenha e deva iniciar) as medidas de meio aberto.
IMPLEMENTAR (caso o municipio tenha e necessite adequar) as medidas de meio aberto.
ESTRUTURAR o atendimento

REORDENAR a instituicao (ou equipamento social) de atendimento
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Os demais objetivos vao responder as demais intervencdes que permitirdo alcancar o que se busca por meio do objetivo geral:
Sdo verbos que poderdao compor esses outros objetivos:
estabelecer, preparar, formar, capacitar, agilizar, instalar, assegurar, garantir, corresponsabilizar, articular, integrar, desenvolver,
promover, realizar e outros.

Podera ajudar na elaborac¢do dos objetivos do Plano Decenal buscar responder as perguntas abaixo, como forma de se obter melhor
clareza do que efetivamente se pretende alcancar por meio do Plano:

- Qual Plano precisamos elaborar, que tenha viabilidade (seja exequivel) para alcangar a missdo de uma medida socioeducativa,
impressa no ECA e em outros instrumentos legais nacionais e internacionais ?

REFLEXAO:

O objetivo geral é responsabilidade do todo — é a execugédo de uma politica publica.

Os objetivos operacionais/secundarios s&o as partes/agdes para se atingir o objetivo geral.

Aos itens do Marco Situacional que caberao alteragdo por meio de uma acgao interventiva, sera
elencado um objetivo operacional.

Busque preencher para cada item:

0 que 0 que 0 que Quando Com quem| Com qual duracao? | Por qual
temos? | queremos? faremos? faremos? faremos? | Qual a periodicidade?| valor?

Atendimento Inicial

Privacao de liberdade

Restricao de liberdade

Meio aberto

Populacao Adolescente

Saude

Assisténcia Social

Educacao

Cultura, Esporte e lazer

Sistema de Seguranca

Sistema de Justica

25

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: acef61d4 - ee090766 - 4dea467c - c6e85807



d) METAS

O estabelecimento de metas claras, exequiveis e mensuraveis é o primeiro passo para estabelecer os procedimentos necessarios (o que
se deve fazer? Com quem? Durante quanto tempo? A que custo?). Desta forma poderao ser definidos com clareza indicadores; como
também, posteriormente, realizar de forma adequada a avaliagao.

Podemos assim definir “metas”:

METAS: Sao os resultados decorrentes dos objetivos estabelecidos. Devem definir o qué eu almejo, o quanto eu
desejo alcangar e em quanto tempo. E caracteristica essencial da meta ser mensuravel: quanto, como, quando.

Podemos dizer que o Objetivo orienta a partida, o desencadear de determinada acdo, a Meta indica o “alvo”, o ponto de chegada.

Recomendamos aqui a leitura do que esta registrado sobre as metas na p. 41 do Plano Decenal Comentado. Para auxiliar na
constru¢do das Metas importa sempre lembrar o estado atual dos problemas para se definir o que e o quanto queremos alterar de

determinadas situa¢des. Para ser eficiente a meta deve ter como caracteristicas: ser especifica, mensuravel, alcangavel, relevante e com
prazo definido em datas para ser alcangada.

Algumas perguntas para auxiliar na construcdo das metas:

- A partir do “objetivo X” o que se pretende atingir como mudanga ou transformacao de uma determinada realidade?
- Quanto se quer atingir?

- Em quanto tempo se pretende atingir?

- Com o qué (instrumentais) poderei atingir?

- Com quem posso atingir?

- Quanto custa para atingir?

e) PRIORIDADES

Diante do quadro geral dos problemas levantados a partir dos diferentes diagndsticos que compdem o marco situacional, com
certeza nao sera possivel enfrenta-los todos de uma unica vez. Ha, inclusive, dificuldades ou problemas que para serem superados,
necessitam, muitas vezes, de acGes anteriores para que possam ser solucionados. Um problema de superlotacdo, por exemplo, requer
varias outras intervencdes precedentes: constru¢do de novos espacgos, qualificacdo das medidas de meio aberto, melhor aplicacao das
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medidas socioeducativas, e assim por diante. Faz-se necessario, portanto, que se definam prioridades para que se organize o sistema e a
superacao dos problemas que comprometem a organizagao.

Para além da ordem sequencial necessaria para que se alcance a superacao de determinados problemas, faz-se necessario que se
definam critérios objetivos a partir da maior ou menor gravidade dos prejuizos causados ao adolescente para que se alcance entdao um
adequado estabelecimento das prioridades.

E importante afirmar que a priorizagdo nio pode ser motivo para negligéncias e tampouco para que se estabeleca um ritmo mais
lento para garantir os direitos do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, sobremaneira nas medidas de privacao e
restricdo de liberdade. Todo esforco ha que ser feito para que a lei seja respeitada e os direitos dos adolescentes que infracionaram
sejam garantidos. Somente através da garantia dos direitos é que asseguraremos a eles a oportunidade de que necessitam para um novo
caminhar na sociedade.

Sem a intenc¢do de esgotar os varios critérios possiveis de serem adotados e sem a preocupac¢do de definir uma hierarquia de
prioridades, seguem algumas indica¢des de como estabelecer critérios que possam orientar a definicdo de prioridades:

1) Superacdo de condi¢des que violam Direitos Humanos fundamentais, essenciais, basicos:

a. Ambiente insalubre, deficiéncias nas condi¢des de alimentacdo, repouso, higiene pessoal, realizacao de necessidades fisicas,
etc.

b. Eliminacao de toda e qualquer forma de tortura, castigos fisicos, psicolégicos e outros semelhantes;
c. Eliminacdo das condi¢des de superlotagao;
d. Assisténcia a satude, em especial nos casos de emergéncia e superacao de dependéncia quimica;

2) Exigéncias que envolvem a segurancga dos adolescentes e consequente responsabilizacdo dos gestores.
a. Elaboragdo de Regime disciplinar da Entidade (Art. 15,V): sem esse ndo se pode aplicar sansao disciplinar (art. 74)
b. Rigorosa separacao por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infragdo (ECA, art. 123)
3) Respeito a direitos basicos:
a. Escolarizagao, profissionalizacao, contato frequente com a familia;
b. Assisténcia a saude, a cultura, ao esporte e ao lazer;

4) Direitos vinculados ao Sistema de Justica:

a. Assisténcia de defesa técnica;
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b. Prazo de cumprimento da Internacdo Provisdria
c. Prazo de insercao nas medidas de Meio Abertol3

5) Direitos outros assegurados em lei:

a. Internacdo proxima do local de moradia;
b. Realizacao de atividades externas;

6) Cuidados referentes aos servicos de atendimento ao adolescente:

a. Formacdo/capacitagdo dos técnicos e educadores;
b. Nuimero adequado de servidores para que ndo sejam suprimidas atividades educativas.

f) PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO INSTITUCIONAL - PPPI

O Plano (estadual ou municipal) devera explicitar como esta elaborado (ou, caso nao tenha, como sera elaborado) o
Projeto Politico-pedagogico da instituicdo/organizacdo responsavel pela execucdo daquelas determinadas medidas
socioeducativas (meio fechado ou meio aberto).

O PPPI é um documento legal e politico que define a identidade e a missao da instituicdo, construido a partir de um elenco
de valores de mundo dos atores que sao encarregados por executa-lo. Exprime as condi¢des de trabalho, a natureza das relacoes
hierarquicas e das estruturas organizacionais, os sistemas de avaliacdo e de controle dos resultados; as politicas de gestao com
pessoas, as estruturas, os fundamentos, as praticas dos projetos particulares que compdem o todo e os financiamentos.

Consiste no planejamento-a¢do realizado pela organizac¢do/instituicao, pela totalidade dos sujeitos da organizac¢do
(adolescentes, pais, educadores e gestores); também, junto com membros da comunidade. Trabalho de acao-reflexdo-acdo que
propulsiona o movimento do cotidiano.

Sua construcao implica tomada de decisdes, definicdo de intencionalidades e perfis profissionais, analise das condi¢des
reais e objetivas de trabalho, otimizacao de recursos humanos, fisicos e financeiros, além de coordenar os esfor¢os em direcdo a
objetivos e compromissos futuros.

Reiteramos, assim, que a construcdo do Projeto Politico-Pedagogico é um compromisso politico e pedagdgico coletivo, em
que as diferencas existentes entre seus diversos autores é que lhe confere legitimidade, flexibilidade, autonomia.

13A prolongada espera para o cumprimento da medidas em Meio Aberto privam o adolescente do direito pedagdgico de ser acompanhado e assistido como medida
preventiva para evitar os cometimentos de novos e mais graves atos infracionais.
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E um processo que tem, em sua incompletude, a necessidade constante de avaliacdo que o impulsiona a superac¢des. Para
manter-se vigente, precisa superar o carater de um documento formal e constituir-se em mecanismo vivo de desenvolvimento e
avaliacdo interativa permanente.

0 Projeto Politico-Pedagdgico é o conjunto de diretrizes mais abrangentes de uma instituicao. Seu escopo deve responder
as classicas questdes da metodologia de planejamento: o qué, por qué, para qué, quem, com quem, quando e como - dos
processos/projetos que serao desenvolvidos no interior de cada instituicao/organizacao.

g) FORMAS DE FINANCIAMENTO

a. Definir onde estdo alocados no or¢gamento os valores que devem ser investidos no socioeducativo

b. Definir as despesas as quais o orcamento deve fazer frente:

L

I
IL
IV.
V.
VI.
VIL
VIIL
IX.

X.
XL

Recursos humanos

Formacgdo /capacitacdo - explicitar parcerias com Universidades e com SDH

Manutencdo e custeio dos adolescentes

Discriminacao por tipo de programa (M. Aberto / M. Fechado: Semiliberdade e Internacao)

Reforma e Manutencdo das estruturas fisicas

Implantacao de novas estruturas

Investimentos com educacao (parceria com Estado / Municipio)

Investimentos na profissionaliza¢do (parcerias e convénios: MEC - Pronatec / Sistema S / Empresas)

Atencao a saude do adolescente em geral e a saide mental e dependéncia quimica (convénio com Ministério da
Saude (POE) / Parceria Estado — Municipio).

Investimentos em acbes pedagogicas: praticas esportivas, arte, passeios, participa¢cdo em eventos culturais...)

Investimentos nas acoes de Seguranca

c. Plano de aplicagdo com valores mensais e anuais. Prospeccdo para pelo menos 04 anos.

Observacdo: Este estudo deve ser feito com apoio de técnicos e especialistas e com a participacao da Secretaria da Fazenda e do
Planejamento do Estado e/ou Municipio. O baixo conhecimento do Conselho e dos Gestores do Socioeducativo ndo podem
favorecer a omissdo sobre esse topico.
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Seria desejavel e ajudaria a aumentar a exigéncia sobre o executivo se fossem indicados os investimentos ja aportados
pelo Ministério Publico, Defensoria e Poder Judiciario com a Manutencdao do quadro de Promotores, Defensores, Juizes e
servidores das trés areas. Seria igualmente importante que se trabalhasse também uma previsdo minima de ampliacdo nos
servicos e nos quadros de pessoal, para que se possa buscar também previsao orcamentaria para tanto.

g. FORMAS DE GESTAO DAS ACOES DE ATENDIMENTO - para os 10 (dez) anos seguintes, em sintonia com os principios
elencados na lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

h. GESTAO DO SOCIOEDUCATIVO: GOVERNANCA E GESTAO DOS PROGRAMAS4
a. GOVERNANCA
[.  Instalacdo do Colegiado Interinstitucional (se ndo houver)
II. Composicao
III. Sistematica de funcionamento: reunides, coordenacao, assessorias...
IV.  Documentos referenciais (Protocolo de Cooperacado, Regimento Interno do colegiado)

b. GESTAO DOS PROGRAMAS
[.  Instalacao da Comissao Intersetorial (se ndo estiver instalada)
II. Composicao
III. Sistematica de funcionamento: reunides, coordenacao, assessorias
IV.  Documentos referenciais (Normas e procedimentos especificos para cada uma das areas e para os diferentes
profissionais)

5. NORMAS PARA ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS: objetivo, meta, prazo,

responsaveis, financiamento, relacio entre problemas indicados e propostas de solugao.

Sobre esse topico, sempre recordando o ja afirmado anteriormente quanto a ndo instituicdo do Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliacdo, a cargo do Sinase Nacional (Lei F. 12594/12 Artigo 19), importa verificar se nos Planos
Estaduais/Municipais estao comtemplados como elementos do processo de avalia¢do, segundo as exigéncias contidas na lei quanto:

140 Plano devera como minimo assegurar as orientacgdes I e Il para a instalacdo do Colegiado Interinstitucional, podendo os itens Il e IV serem posteriormente
definidos pelo Colegiado. No caso da Comissdo Intersetorial o Plano deve definir os itens I, I e I1], ficando a construcdo dos documentos referenciais para a prépria
comissao.
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- A elaboragio do regulamento para orientar o processo de avaliagdo (Art. 18, §2°);

- A participagio dos representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Ptiblica e dos Conselhos Tutelares (Art.
18, §2°);

- A avaliagdo dos Programas e resultados (Art. 19, 1V,§1°);

- A participagdo de corpo de funcionarios e CT das 4reas de atuacdo da Entidade avaliada (Art. 20, IV);

- Assegurar carater publico dos procedimentos e dos resultados (Art. 20, V);

- A Constituicdo da comissio permanente e da comissdo temporaria (Art. 21).

6. INTERFACE DO PODER ]UDICI[\RIO COM O PLANO DECENAL
a) EM RELACAO A ELABORACAO DO PLANO

- Solicitar do Gestor Estadual/Municipal do Socioeducativo um cronograma para elaboracao do Plano Decenal;

- Acompanhar os trabalhos da comissado de elaboracdo do Plano e participar das contribui¢des por meio da consulta publica;

- Verificar se as propostas de acao respondem aos problemas detectados no Marco Situacional;

- Verificar se estao presentes os varios elementos previstos em lei e que devem compor o Plano Decenal;

- Verificar as previsoes que tratam da elaboracao e execucdo do PIA;

- Avaliar nos PLANOS ESTADUAIS a corresponsabilidade do Estado em relagdo aos municipios quanto: ao financiamento, a
formacgdo/capacitacdo, supervisdo técnical>.

b) EM RELACAO AS ACOES QUE ENVOLVEM O SISTEMA DE JUSTICA
- Avaliar, inclusive com dados estatisticos, o cumprimento dos principios previstos no Artigo 35 da Lei F. 12594 /12 em especial
concernente aos incisos I a VI;
- Efetivar o cumprimento do Artigo 49, I, [l e VIII §2°;
- Efetivar o cumprimento do Artigo 83.

c) EM RELACAO AS ACOES QUE INFLUENCIAM A QUALIDADE DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
- Fomento e utilizacdo da Justica Restaurativa
- Privilegiar a aplicacdo das medidas socioeducativas de Meio Aberto

15Este € um aspecto imprescindivel para ser avaliado nos PLANOS ESTADUAIS, pois além da previsdo legal no que tange as responsabilidades do Estado (Art. 4°,1V, V,
VI), cabe lembrar que o mal funcionamento das Medidas de Meio Aberto incidem diretamente no agravamento das Medidas de Meio Fechado.
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- Incentivar, apoiar e exigir o cumprimento do Art. 88,V do ECA com a implanta¢do do Atendimento Inicial Integrado, os chamados
NAls.

- Manter com regularidade as visitas de fiscaliza¢do as unidades socioeducativas, definindo planilha com itens de controle e
agendamento de prazos para aplicacao das melhorias bem como para aplicacdo das devidas sang¢des quando couber.

d) EM RELACAO AS ACOES QUE PODEM TRAZER AGILIDADE A APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS!6

- Respeito incondicional ao prazo dos 45 dias da internagao provisoria;

- Participacao efetiva no Atendimento Inicial Integrado;

- Extin¢do dos processos que pelo tempo sem a aplicacao da medida socioeducativa perderam sua efetividade pedagdgica e de
responsabilizacdo do adolescente pelo cumprimento da medida, bem como os efeitos da integracdo social e da desaprovacao da
conduta.

- Efetivar procedimentos que assegurem tempestividade na analise dos relatérios técnicos ao longo do cumprimento da medida;

- Respeito incondicional ao previsto no Artigo 47 no que se refere ao mandato de busca.

e) EM RELACAO AO CUMPRIMENTO DO PIA E AO FUNCIONAMENTO DA REDE DE SERVICO/ATENDIMENTO
- Promover o respeito aos prazos para a apresentacdo do PIA do adolescente, buscando avaliar sua qualidade técnica e observando
os prazos para a devolutiva ao programa de execucdo da medida socioeducativa.
- Com o MP emanar a¢des que possam promover e qualificar a execucdo das Politicas Publicas basicas e seu apoio a execuc¢do das
medidas socioeducativas.
- Engendrar esforcos e agcdes que promovam a articulagdo e integracao da rede.

f) EM RELACAO A SUA EXECUGCAO / RESPONSABILIZACAO
- Conjuntamente Ministério Publico e Poder Judiciario, assegurando efetividade ao preconizado nos Artigos 28, 29 e 74 da Lei F.
12594 /12, desencadear agdes que exijam o cumprimento das a¢des estabelecidas em lei e definidas no Plano Decenal, bem
como, sempre que necessario, a devida responsabiliza¢do dos gestores pelo descumprimento.

16Importa lembrar que o actimulo de processos nas Varas da Infincia tem como uma das principais consequéncias a morosidade no julgamento dos processos
infracionais e a consequente aplicacdo das medidas socioeducativas. O resultado de tal situacdo é o sentimento de impunidade no adolescente que o leva a cometer
novos e sempre atos infracionais mais graves, bem como priva o adolescente da oportunidade do auxilio pedagdgico para seu redirecionamento e integracio social.
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7.A GUISA DE CONCLUSAO

A construcdo dos Planos Decenais do SINASE é, com certeza, o grande desafio que se apresenta, no momento atual, aos atores sociais
do Sistema Socioeducativo.

A complexidade do Sistema, as dificuldades proprias da elaboragdo de planos e, em especial, os meandros socioeducativos inerentes
a pratica de uma medida judicial de cunho pedagogico, proprios do trabalho de redirecionamento do adolescente que se envolveu na
pratica de ato infracional, tornam ainda mais ardua essa missao.

Se grande é o desafio proposto, ndo pode ser menor o nosso compromisso de envidarmos os melhores esforcos para conseguirmos
instrumentais legais que nos auxiliem efetivamente na mudanga do triste cenario que vem marcando essa politica publica.

Precisaremos ainda de um tempo para conseguirmos alcancar o ideal, seja no que concerne a elabora¢do de um Plano dessa monta,
seja no que significa tira-lo do papel e transporta-lo para a pratica cotidiana. Qualquer resultado, porém, que nao atinja o ideal, em uma ou
outra direcdo, nao podera ser consequéncia da omissao ou da superficialidade da nossa responsabilidade da vida, no presente e no futuro,
de milhares de cidaddos brasileiros adolescentes.

Por certo, a empreitada mais dificil na constru¢do de um Sistema Socioeducativo forte, eficiente e eficaz, reside ainda (para além da
vontade politica e dos investimentos dos governantes) na pouca capacidade das instituicGes e areas envolvidas, em conseguirem uma
atuacao efetivamente integrada e articulada como rede. A missdo da construcao dos Planos Decenais Estaduais e Municipais do Sinase pode
e deve ser, desde ja, o primeiro exercicio para aprimorarmos esse modo de atua¢do. Mais que a disposicdo para estar juntos, pressupde,
sobretudo, o comprometimento de cada area, de cada instituicao e de cada profissional, em executar o melhor de suas capacidades. O
primeiro passo, porém, sera comecar a partilhar conhecimentos, responsabilidades, energias e, acima de tudo, uma crencga incondicional no
potencial que cada um desses adolescentes traz dentro de si. Mal direcionados em suas capacidades e energias podem sim fazer coisas
muito ruins; mas, orientados e apoiados para canalizarem todos os seus potenciais para o bem, toda a forga e garra que possuem, poderao
fazer a grande diferenca em suas vidas, nas vidas de suas familias e na sociedade.

Esta em jogo a trajetoria da existéncia de cada adolescente que adentra o Sistema Socioeducativo, mas esta também o bem e a
felicidade de todos nés como cidadaos, dos nossos filhos e filhas, sobrinhos e netos, presentes hoje, que estdo vindo ou virdo. Por uns e por
outros que sejamos ardorosos no cumprimento dos deveres que estao hoje a nds confiados.

Os brados dos que, conscientes ou inconscientemente, clamam pela redu¢do da maioridade penal é também responsabilidade de
todos aqueles que nao conseguem, apos 24 anos de ECA e quase 03 anos de Lei do SINASE, mostrar que temos nessas legislacdes o que
precisamos para uma resposta adequada para as questoes da violéncia juvenil.

Facamos juntos a nossa parte!
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