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EXCELENTISSIMO (a) SENHOR (a) DOUTOR (a) JUlIZ (a) DE
DIREITO DA VARA DOS FEITOS DAS FAZENDAS E REGISTROS
PUBLICOS DA COMARCA DE PALMAS - TO.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
TOCANTINS, por intermédio do seu Nucleo Especializado de Defesa da
Saude - NUSA, e do Orgdo de Execucdo em Substituicido Eventual que
esta subscreve, em atuacdo conjunta com o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO TOCANTINS, por meio da representante legal que esta
subscreve, titular da 272 Promotoria de Justica da Capital, valendo-se,
respectivamente, das disposi¢cdes elencadas no art. 134 e no art. 127 e
129, Il e Il , c/c com o art. 196, todos da Constituicdo Federal, e
disposicbes similares da Lei Complementar Federal n® 80/94 e da Lei
Complementar Estadual n©® 55/09; da Lei n® 8.625/93 e da Lei
Complementar Estadual n® 51/2008, e no ATO PGJ n° 085/2014, vém,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com espeque no art.
1°, inciso 1V, c/c art. 3° c/c art. 5°, incisos | e Il, (com a redagdo dada
pela Lei Federal n® 11.448/2007), ambos da Lei Federal n® 7.347/85 e seu

microssistema interconectado de tutela coletiva, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA CONDENATORIA, COM PRECEITO
MANDAMENTAL EM TUTELA DE URGENCIA, CONSISTENTE NA
IMPOSICAO DE FAZER
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em face do

ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de direito
publico interno, com sede na Praca dos Girassois, s/n°, em Palmas/TO,
devendo ser citado na pessoa do Sr. Procurador-Geral do Estado, que pode ser

encontrado neste mesmo endereco;

e da empresa

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ: 062.011.788/0004-31, com filial na Quadra
212 Norte, Al. 07, Lote 20, Plano Diretor Norte — Palmas - Tl, devendo ser

citada na pessoa do seu representante legal.

I — DA SINOPSE FATICA

Conforme noticiado por meio dos veiculos de
informacgdes locais, o Estado do Tocantins atravessa uma das mais graves

crises no que tange a garantia da saude publica.

Consta dos Relatérios Quadrimestrais de Gestao,
apresentados na Assembleia Legislativa, em audiéncias publicas de prestacdes
de contas do Gestor da Saude, que os investimentos e o custeio na area estéao

comprometidos.

Em especifico, ndo bastasse a falta de medicamentos,
insumos, profissionais, estrutura no Hospital Geral Publico de Palmas-TO, os

pacientes estdo vivenciando mais uma afronta aos direitos fundamentais da
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pessoa humana, a falta de ALIMENTACAO no HGPP e nos demais

hospitais da rede publica do Estado.

A situacdo que ja era gravissima diante a falta do
tratamento médico adequado aos pacientes, conforme noticiado nas midias
locais quase que diariamente, e por meio de agdes ajuizadas pela Defensoria
Publica e pelo Ministério Publico, objetivando resguardar os direitos dos

pacientes, chegou ao verdadeiro extremo.

A falta de alimentacdo no maior Hospital Publico do
Estado do Tocantins virou noticia nacional, veiculada no Jornal Nacional do dia
25/08/2016.

Pois bem, a empresa responsavel pelo fornecimento da
alimentacédo alega falta de recursos financeiros para custear a alimentagao nos
hospitais, haja vista que o ente estatal ndo realiza os repasses conforme o

pactuado no contrato.

No dia 23 de agosto de 2016 foi realizado visita no
Hospital Geral Publico de Palmas — TO, objetivando constatar a denuncia de
falta de alimentagcdo naquela unidade, fato comprovado pelo relato de
acompanhantes e pacientes do ndo fornecimento das refeigcbes, naquele dia, e
a partir de entdo, os pacientes estdo sendo alimentados através de doacdes da
sociedade e dos familiares que trazem alimentos de casa, como também por
meio de vendedores ambulantes que adentram o hospital oferecendo

marmitex.
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Oportuno salientar que o contrato n® 276/2012, que

tem como objeto a oferta de alimentacdo no HGPP, € o mesmo que rege a

oferta dos alimentos nos 19 hospitais do Estado.

Na visita restou comprovado a omissdo estatal e da
empresa Litucera, no que tange a oferta de alimentagdo para os pacientes,

conforme consta do relatério de visita em anexo.

Ocorre que, a falta de pagamentos por parte do Estado
ndo pode implicar na suspensdo do fornecimento da alimentacdo aos
pacientes, que estdo sob a custddia do Estado, impossibilitados de sairem da
unidade hospitalar e se alimentarem, ademais, muitos sequer residem na

cidade de Palmas, e, em sua grande maioria s&o hipossuficientes.

Por outro lado, é dever do Estado ofertar alimentacéo
hospitalar adequada e manter os pacientes assistidos, em tudo o que

necessitam para recuperar a saude, o que inclui, obviamente, a alimentacéao.

Imperioso dizer que ndo se pde como licito, que a
empresa use a alimentacdo dos pacientes como moeda de troca para forcar o
ente estatal a realizar o pagamento de suas dividas, sob pena de violagdo dos
direitos da pessoa humana. Vale asseverar que na auditoria realizada pelo
DENASUS E RESPOSTA DA SESAU (anexas) h& varios indicios de
irregularidades na execucdo do contrato, sendo responsaveis pelas
ILEGALIDADES apontadas, tanto o Estado, quanto a empresa fornecedora,

razdo pela qual ambos figuram no polo passivo.
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Ademais, os representantes legais da empresa nao

cumpriram __os __tramites estabelecidos pela lei 8.666/1993. visto que

suspenderam o fornecimento das alimentacdes guando na verdade deveriam

notificar, manter o servico no prazo apontado na notificacdo e, caso o Estado

Nao _cumprisse, romper o contrato e deixar os hospitais. Assim nao fez, tanto

gue seus funcionarios e equipamentos continuam ocupando as cozinhas dos

hospitais.

No relatdorio emitido pelo DENASUS, relativo a auditoria
desse servico, relata que o valor total anual do contrato realizado para
fornecimento de alimentacdo nos Hospitais Publicos do Tocantins é de

50.057.808,24, conforme expresso abaixo:

Grupo: Recursos Financeiros Constatagdo N2: 351918
Subgrupo: Contrato
ltem: Pagamento
¢ statagdo: A SESAU/TO estd inadimplente com a empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda, quanto ao
' pagamento do Contrato n® 276/2012, referente a prestagdo de servigos de produgéo e distribuicdo de
| alimentos e nutricdo hospitalar.
Evidéncia:/Foi informado pelo gerente da empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda no Estado do Tocantins que a
/ empresa vem prestando os servigos contratados pelo Governo Estadual sem a devida contraprestagao desde
b ano de 2010. Atingindo-se na atualidade o débito de R$ 45.492.678,90 (quarenta e cinco milhdes,
zuatrocentos e noventa e dois mil, seiscentos e setenta e oito reais e noventa centavos), referente a todos os
| servigos prestados pela empresa Litucera ao Governo Estadual, ou seja, os servigos de limpeza/higienizagao
' dos bens méveis, iméveis e anexos dos referidos Hospitais; nutrigao/dietética e lavanderia, o que tem gerado:
-dificuldade de encontrar fornecedores dispostos a fornecer nas condicdes necessérias (prazo de
pagamento);
-necessidade de despachar mercadorias de uma cidade para outra a fim de suprir a auséncia de fornecedor,
acarretando custos de transporte ndo contabilizados na proposta;
-aumento nos precos das mercadorias, pois os fornecedores repassam 0s custos financeiros da mora de
pagamento aos pregos das mercadorias;
-desabastecimento repentino, sem o tempo habil de desenvolver novas alternativas de compras obrigando a
_ empresa a pagar mais caro para solugdo de problemas.
WSegundo a alinea a, inciso | e a alinea a, ingj £.276/2012, de
04/10/2012, a SESAU/TO pagara a Litucera|o valor total anual de R$ 50.057.808,24|(cinquenta milhdes,
cinquenta e sete mil e oitocentos e oito reais e vinte e quatro centavos), de acordo com as tabelas do Anexo |
e Il do Contrato supracitado (informam a quantidade e o valor estimado mensal do desjejum e lanche (R$_
6,96 cada) e almogo e jantar (R$ 13,00 cada) dos funcionarios e paciente/acompanhante), sendo que as

despesas ocorrerdo com recursos do Fundo Nacional de Salde/Ministério da Satde (fonte: 250, dotacao:

SISAUD/SUS Criado em:23/04/2015 Pégina: 35/185 2 5
Atividade homologada e encerrada em: 23/04/2015  por: José Ant6nio Bonfim Mangueira g Elidiione:Ne s 963
Acessado em: 13/11/2015 12:09:34
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Diante das graves irregularidades, o Ministério Publico
Federal ajuizou acéo civil publica por ato de improbidade administrativa sob o
namero 000.2077-56.2016.4.01.4300, que tramita na Justica Federal, onde
ficou demonstrado, a partir das irregularidades encontradas, um indicio de
desvio milionario, como demonstra a auditoria anexa e a resposta da SESAU
DETALHANDO os valores que precisam ser devolvidos aos cofres publicos (docs

anexos).

De todo o exposto, 0os hospitais que integram a rede publica
do Estado, encontram-se em situacdo de vulnerabilidade e os pacientes,

impotentes, com risco de agravamento do quadro clinico e de 6bitos.

Il - DO DIREITO.

I1. 1 - DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA DEFENSORIA
PUBLICA NA TUTELA DOS DIREITOS COLETIVOS — SAUDE — DIREITO
DIFUSO FUNDAMENTAL

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar das funcdes da Defensoria
Publica, com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 80/2014,

refere:

Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,
na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicao
Federal.
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A redacéo trata-se de fiel reproducdo do art. 1° da LC n°.
80/1994, com redacdo dada pela LC n°. 132/2009.

Essa modificacdo traz para a Constituicdo Federal elementos
estruturantes e conceituais a definicho do papel e missdo da Defensoria
Publica, como seu atrelamento ao Estado Democratico de Direito, sua vocacao
para solucao extrajudicial dos litigios de forma prioritaria, para a promocao dos

direitos humanos e para a defesa individual ou coletiva.

Adicione-se a recente decisdo proferida pelo Plenario do STF,
no ambito da ADI 3943/DF, ajuizada pela Associacdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico, julgando constitucional a atribuicdo da Defensoria Publica

para propor Acdo Civil Publica. E de ver-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA
AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA (ART. 5°, INC. 11, DA LEI
N. 7.347/1985, ALTERADO PELO ART. 2° DA LEI N.
11.448/2007). TUTELA DE INTERESSES
TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS STRITO SENSUE
DIFUSOS) E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFENSORIA
PUBLICA: INSTITUICAO ESSENCIAL A  FUNCAO
JURISDICIONAL. ACESSO A JUSTICA. NECESSITADO:
DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS HERMENEUTICOS
GARANTIDORES DA FORCA NORMATIVA DA
CONSTITUICAO E DA MAXIMA EFETIVIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS: ART. 59, INCS. XXXV, LXXlV,
LXXVIII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INEXISTENCIA DE NORMA DE EXCLUSIVIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE ACAO
CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO INSTITUCIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO PELO RECONHECIMENTO DA
LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. No mérito, o Plenario assentou
que a discussao sobre a validade da norma que reconhecera a
legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar acao civil
publica, em tipica tutela dos direitos transindividuais e
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individuais homogéneos, ultrapassaria os interesses de ordem
subjetiva e teria fundamento em definicbes de natureza
constitucional-processual, afetos a tutela dos cidaddos social e
economicamente menos favorecidos da sociedade. Ao aprovar a
EC 80/2014, o constituinte derivado fizera constar o papel
relevante da Defensoria Publica (“Art. 134. A Defensoria Publica
€ instituicdo permanente, essencial a funcado jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdao e instrumento do
regime democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promocédo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal”). Em Estado
marcado por inegaveis e graves desniveis sociais e pela
concentracdo de renda, uma das grandes barreiras para a
implementacdo da democracia e da cidadania ainda seria o
efetivo acesso a Justica. Além disso, em Estado no qual as
relagdes juridicas importariam em danos patrimoniais e morais
de massa por causa do desrespeito aos direitos de conjuntos de
individuos que, consciente ou inconscientemente,
experimentariam viver, o dever de promover politicas publicas
tendentes a reduzir ou suprimir essas enormes diferencas
passaria pela operacionalizacdo de instrumentos que
atendessem com eficiéncia as necessidades dos seus cidad&os. A
interpretacdo sugerida pela autora desta acdo tolheria, sem
razbes de ordem juridica, a possibilidade de utilizacdo de
importante instrumento processual — a acgao civil publica —
capaz de garantir a efetividade de direitos fundamentais de
pobres e ricos a partir de iniciativa processual da Defensoria
Publica. N&o se estaria a afirmar a desnecessidade de a
Defensoria Publica observar o preceito do art. 5°, LXXIV, da CF,
reiterado no art. 134 — antes e depois da EC 80/2014. No
exercicio de sua atribuicdo constitucional, seria necessario
averiguar a compatibilidade dos interesses e direitos que a
instituicdo protege com o0s possiveis beneficiarios de quaisquer
das acbes ajuizadas, mesmo em acéo civil publica. Condicionar a
atuacdo da Defensoria Publica a comprovacgao prévia da pobreza
do publico-alvo diante de situacdo justificadora do ajuizamento
de acao civil publica — conforme determina a Lei 7.347/1985 —
nao seria condizente com principios e regras norteadores dessa
instituicdo permanente e essencial a funcado jurisdicional do
Estado, menos ainda com a norma do art. 3° da CF. Se nao
fosse suficiente a auséncia de vedacgéo constitucional da atuacéo
da Defensoria Publica na tutela coletiva de direitos, inexistiria
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também, na Constituicdo, norma a assegurar exclusividade, em
favor do Ministério Pudblico, para o ajuizamento de acdo civil
publica. Por fim, a auséncia de demonstracdo de conflitos de
ordem objetiva decorrente da atuacdo dessas duas instituicoes
igualmente essenciais a justica — Defensoria Publica e Ministério
Plblico — demonstraria inexistir prejuizo institucional para a
segunda, menos ainda para o0s integrantes da Associacdo
autora. ADI 3943/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 6 e 7.5.2015.
(ADI-3943).

No RE 733433, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade dos votos, negou provimento ao recurso com repercussao geral
reconhecida para reafirmar que a Defensoria Publica tem legitimidade para a
propositura de acgéo civil publica em ordem a promover a tutela judicial de
direitos difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas
necessitadas’.

A tutela do direito difuso em comento pode sim beneficiar
pessoas que sao hipossuficientes como as que nao se enquadra nesse
perfil, tendo em vista que a caracteristica do direito difuso é a
indeterminacédo dos titulares e, eventual interpretacdo restritiva,
fulminaria a lei e o principio da ISONOMIA.

Buscando espancar qualquer duvida que possa ser arguida sobre a
natureza difusa do direito a saude, convém trazer a tona, partes do brilhante
artigo publicado pela DR2 Candice Lisbda Alves?, com o titulo “A salide como

direito fundamental difuso”.

«.)
A saude publica é, em sua esséncia, direito difuso. Por

alguns momentos podera ser pleiteada enquanto direito

1
2

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=303258&caixaBusca=N

ALVES, Candice Lisbda. A salde como direito fundamental difuso. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, XVI, n. 111, abr 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista artigos_leitura&artigo id=13091&revista_caderno=9>. Acesso
em 04 de novembro de 2014.
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individual homogéneo, mas a sua discussao, no sentido do
alcance da protecado conferida constitucionalmente pelo art.
196 da Constituicdo da Republica é em si de natureza
difusa.

.)

Entrementes, a discussdo sobre o direito material a saude
possibilita a construcao do mecanismo de tutela adequado
para a busca da efetividade da saude publica, bem como os
efeitos decorrentes da classificacdo defendida. Assim,
importante que se remeta ao RE 407902/RS, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio:

“LEGITIMIDADE - MINISTERIO PUBLICO - ACAO CIVIL
PUBLICA - FORNECIMENTO DE REMEDIO PELO ESTADO. O
Ministério Publico é parte legitima para ingressar em juizo
com acdo civil publica visando a compelir o Estado a
fornecer medicamento indispensavel a saude de pessoa
individualizada” (BRASIL, STF, RE 407902/RS, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgamento em 26-05-2009).

Através deste julgado conclui-se que mesmo que se
considere a saude sob a 6tica de um direito individual, como
muitos autores fazem, ainda assim o Ministério Publico
permanece competente para ajuizar acao civil publica
visando ao requerimento de medicamentos indispensavel a
saude de pessoa individualizada. Esta situacdo demonstra
que se ha competéncia do Ministério Publico para interpor
acao civil publica, o direito a saude deve ser considerado
como coletivo ou difuso, isto para guardar coeréncia com a
expressao do art. 129, 111, da Constituicdo da Republica,
mencionado acima. Esta conclusdo segue a premissa da
concordancia pratica, estabelecida por Hesse (1995, p. 60)
como critério hermenéutico para interpretacao das normas
constitucionais.

.)

Pois bem, ainda que se argumente pela individualidade de
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determinados requerimentos de saude, eles nada mais sao
que o exercicio de um direito subjetivo, que néao
obstaculariza o conceito de direito difuso deste mesmo
direito a saude. Os direitos individuais em relacdo ao direito
aos requerimentos por medicamentos ou procedimentos
meédicos sdo a concretizagcdo de um direito maior, qual seja,
o direito a saude em sentido amplo, determinado pela
Constituicdo da Republica de 1988, no art. 196.

.)

Ndo se pode desconsiderar a fundamentalidade da saude
humana, que decorre do direito a vida, e desemboca na
qualidade de vida da pessoa humana. No mesmo sentido,
nao h& como cercear o direito a salde a determinada classe
de pessoas que estejam relacionadas a determinada relacao
juridica. O direito a saude, repita-se, decorre do direito a
vida, e ndo de outro fator. E um atributo indispenséavel a
dignidade humana, de forma que parece pitoresco nao
classificar a saude, de forma ampla, em um direito difuso, e
igualmente individual e fundamental.

Tal consideracdo ndo determina que as tutelas pela saude
devam ser coletivas necessariamente. Podem ser
individuais. Depende do caso concreto. O que nao se anui é
com a classificacdo excludente do direito a saude como
direito difuso.

Mas, ainda aqui vale uma ultima observacao. Se as relactes
processuais sao instrumentais e o que de fato sobreleva é o
bem da vida a que se busca, ndo importa a nomenclatura a
ser adotada. O que importa é recolocar o ser humano como
centro da protecao juridica e garantir a ele qualidade de

vida, dignidade e saude.

Nao custa rememorar, que a acao civil publica “é o instrumento

processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao
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consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico e por infracdes da ordem econémica (art. 1°), protegendo, assim,
os interesses difusos da sociedade. Nao se presta a amparar direitos
individuais, nem se destina a reparacdo de prejuizos causados a particulares

pela conduta comissiva ou omissiva, do réu” 3.

Em suma, a legitimacdo da Defensoria Publica visa a
assegurar o ACESSO A JUSTICA, e ndo restringi-lo, evitando-se decisdes
contraditérias e o acumulo de demandas versando sobre o mesmo fato. Ndo ha
davida de que esse instrumento processual € um dos mais eficazes a garantia
do direito, a razoavel duracdo do processo e a celeridade da sua tramitacdo
(CF/88, art. 5°, inc. LXXVIII), a medida que torna desnecessaria a reproducao
de inumeras demandas individuais idénticas, evitando a sobrecarga do Poder

Judiciario e todos os transtornos dai decorrentes.

11. 2. DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimacdo do Ministério Publico para pugnar
judicialmente pelos direitos coletivos e difusos decorre do art. 127, caput da
Constituicdo da Republica, o qual dispbe competir ao Parquet a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.

3 Hely Lopes Meirelles, Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes in Mandado de Seguranca e Agdes

Constitucionais, 322 edigdo, Sao Paulo: Ed. Malheiros; 2009. Pgs. 183/184.
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O art. 129, incisos Il e Ill, da Constituicdo da Republica,
estabelece o dever do Ministério Publico de zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, inclusive
com uso de inquérito civil e de acdo civil publica, para protecdo do patriménio

publico e social e de outros interesses difusos e coletivos.

O art. 127 da Constituicdo Federal estabelece a competéncia
do Ministério Publico para promover a defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis por meio da acao civil publica, na forma do art. 129
da Carta Magna e do art. 1°, IV, da Lei n. 7.347/85, abarcando quaisquer
direitos transindividuais, sejam eles difusos ou coletivos, ou mesmo individuais
homogéneos, ndo havendo taxatividade de objeto para a defesa judicial de tais

interesses.

Sustenta-se, ainda, tal legitimidade em sede
infraconstitucional nos seguintes artigos da Lei 7.347/85, o0s quais
regulamentam as ac¢fes civis publicas por ofensa aos direitos assegurados ao
cidadao, referentes ao ndo-oferecimento ou oferta irregular de servigco publico

essencial ao exercicio dos direitos fundamentais prestacionais:

Art. 1°, IV - outros interesses difusos e coletivos;

)
Art. 11 - acdo para o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer;
Art. 12 - possibilidade de concessao de liminar.

I1. 3 — DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO DO
TOCANTINS E DA EMPRESA LITUCERA — VINCULO CONTRATUAL.

A legitimidade passiva do Estado do Tocantins decorre,
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inicialmente, da Constituicdo Federal, segundo a qual, a competéncia quanto
aos cuidados da saude, e, consequentemente, em relacdo ao fornecimento de

alimentacdo hospitalar, € comum entre os entes federativos, verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(..)

Il — cuidar da saulde e assisténcia publica (...);

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal igualitario as acBes e servicos para sua promocao,

protecéo e recuperacao.

A Lei n° 8.080/90, por sua vez, disciplina a
organizacdo, direcdo e gestdo do Sistema Unico de Saude, nos seguintes

moldes:

Art. 92 - A direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é unica,
de acordo com o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal,
sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes
orgaos:

I - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no @&mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Salde ou 6rgéo equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de

Saude ou 6rgao equivalente (grifo acrescido).

Depreende-se, destarte, que o Sistema Unico de Saude
ramifica-se, sem, contudo, perder sua unicidade, de modo que de qualquer

Anexo | da Defensoria Publica do Estado do Tocantins
104 Sul, Rua SE 05, Lote 27, Centro, Palmas —TO — CEP: 77020018 - Telefone: (63) 3218-6951

14

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: ae0493ea - a6bal514 - 8bef7fdf - 7a02a005



DPETO "

DEFENSORIA PUBLICA MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS ESTADO DO TOCANTINS

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DA SAUDE — NUSA

de seus gestores podem/devem ser exigidas as “acfes e servigos”

necessarios a promocao, protecao e recuperacao da saude publica.

Nesse sentido cabe ao ente publico fornecer
alimentacdo aos pacientes, preservando assim a saude dos pacientes que

estao sob sua custddia.

Ademais, como é sabido, os hospitais do Estado sequer
prestam servi¢co adequado para tratamento das patologias dos seus pacientes,
que aguardam em filas por meses, anos, e quando estdo internados precisam

passar por uma situacdo desumana de falta de alimentacéao.

Cumpre ressaltar que, conforme deflui-se do contrato
n® 276/2012, e do relatério de auditoria do DENASUS, em anexo, a Litucera é
a empresa contratada para garantir os servigcos de alimentagdo hospitalar, o
que nao se nega tratando-se, pois, de fato notdrio que justifica a insercdo da

contratada no polo passivo da acéo.

1l. 3 — DO DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE - DEVER ESTATAL DE
FORNECIMENTO DE SERVICOS ASSISTENCIAIS INTEGRAL E DE
QUALIDADE

~

Os fundamentos basicos do direito a saude no Brasil
estdo elencados nos arts. 196 a 200 da Constituicdo Federal. Especificamente,

o art. 196 dispde que:

Art. 196. A saude é direito _de todos e dever do Estado,

garantido _mediante politicas _sociais _e__econdmicas __que

visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao

acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua
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promocéao, protecéo e recuperacao.

O direito a saude, tal como assegurado na Constitui¢do
de 1988, configura direito fundamental de segunda geracdo. Nesta geracao
estdo os direitos sociais, culturais e econdmicos, que se caracterizam por
exigirem prestacdes positivas do Estado. Nao se trata mais, como nos direitos
de primeira geracédo, de apenas impedir a intervencdo do Estado em desfavor

das liberdades individuais. Como destaca o Ministro Celso de Mello:

(...) enquanto os direitos de primeira geracdao (direitos civis e
politicos) — que compreendem as liberdades classicas, negativas
ou formais — realcam o principio da liberdade e os direitos de
segunda geracédo (direitos econémicos, sociais e culturais) — que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas —
acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracéo,
que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formacgdes sociais, consagram o principio
da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdao e reconhecimento dos
direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.” (STF —
Pleno — MS n° 22164/SP — rel. Min. Celso de Mello, Diario da
Justica, Secdo I, 17-11-1995, p. 39.206) (grifo acrescido)4.

Visando concretizar o mandamento constitucional, o
legislador estabeleceu preceitos que tutelam e garantem o direito & saude.

Nesse sentido, a Lei n® 8.212/91 disp0e que:

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de

acoes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado

4 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. S4o Paulo: Atlas, 1998, p. 44-5.
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a assegurar o direito relativo a salde, a previdéncia e a assisténcia

social.

.

Art. 2° A Saude é direito_de todos e dever do_ Estado,

garantido mediante politicas sociais e econdmicas que

visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e

ao_acesso _universal e igualitario_as acdes e servicos para

sua promocao, protecao e recuperacao.

Paragrafo Unico. As atividades de salde sdo de relevancia publica

e sua organizacao obedecera aos seguintes principios e diretrizes:
a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das acdes e servicos através de rede regionalizada e

hierarquizada, integrados em sistema Unico;

¢) descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo.

Assim, corroborando o mandamento constitucional, a
Lei Organica da Seguridade Social reafirma o compromisso do Estado e da

prépria sociedade no sentido de “assegurar o direito relativo a saude.”.

A Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde
sobre as condi¢cbes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude,

estabelece:

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condicdes indispensaveis ao
seu pleno exercicio.

8 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulacao
e execucao de politicas econbmicas e sociais que visem a reducao
de riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de
condicbes que assegurem acesso universal e igualitario as

acOes e aos servicos para a sua promocao, protecdo e
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recuperacao.

(..)

Art. 4°. O conjunto de acles e servicos de saude, prestados
por orgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e
municipais, da administracao direta e indireta e das funcoes
mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de

Saude — SUS. (grifo nosso).

O art. 7° da citada lei estabelece que as acles e
servigos publicos que integram o Sistema Unico de Salde serdo desenvolvidos
de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da CF, obedecendo, ainda,

aos seguintes principios:

Art. 7° (...)

I — universalidade de acesso aos servi¢cos de saude em todos os
niveis de assisténcia;

Il - Integralidade de assisténcia, entendida como um conjunto
articulado e continuo de servicos preventivos e curativos,
individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis
de complexidade do sistema;

Il — preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua
integridade fisica e moral;

IV — igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie;

(..)

X1 — conjugacao de recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e
humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na prestacdo de servicos de assisténcia a saude da
populacao.

Grifo nosso.

Por sua vez o Protocolo Adicional a Convencgéao

Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais
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e Culturais de 1988, aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo 56, de

19/04/1995 preceitua que:

“l. Toda pessoa tem direito a saude, entendida como 0 gozo

do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social.

2. A fim de tornar efetivo o direito a salde, os Estados-Partes
comprometem-se a reconhecer a salde como bem publico e
especialmente a adotar as seguintes medidas para garantir este
direito:

a) Atendimento primario de saude, entendendo-se como tal

a assisténcia médica essencial colocada ao alcance de todas

as pessoas e familias da comunidade;

b) Extensdo dos beneficios dos servicos de salude a todas as
pessoas sujeitas a jurisdicdo do Estado;

¢) Total imunizagcdo contra as principais doencas infecciosas;

d) Prevencdo e tratamento das doencas endémicas, profissionais e
de outra natureza;

e) Educacdo de populacdo sobre a prevencdo e tratamento dos
problemas de saude, e f) Satisfacdo das necessidades de saude
dos grupos de mais alto risco e que, por suas condicbes de

pobreza, sejam mais vulneraveis.”

Nessa toada, a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos é expressa em relatar que, em seu artigo XXV:

TODO SER HUMANO TEM DIREITO A UM PADRAO DE VIDA
CAPAZ DE ASSEGURAR-LHE, e a sua familia, SAUDE e bem-
estar, INCLUSIVE ALIMENTACAO, vestuario, habitacdo, cuidados

meédicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias

fora de seu controle.
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Ora, de acordo com a referida declaracdo todo ser
humano tem direito a salude e a alimentacao, e esses direitos sao considerados

minimos e vitais.

Y

O direito a alimentacdo nos Hospitais Publicos sao
essenciais a garantia da saude humana, visto que, conforme ja dito, a ndo
oferta de alimentacéo prejudica sobremaneira a recuperacdo dos pacientes que
j& estdo debilitados pelas patologias.

Verifica-se, dessarte, que a integralidade de
assisténcia, na forma como estad definida pelo artigo 7°, inciso Il, da Lei
Orgéanica do SUS, define o dever do Estado em fornecer ndo s6 os
medicamentos clinicamente indicados, mas sim, também a alimentacdo aos

pacientes que estao sob a custodia do ente estatal.

Nesse sentido decidiu a juiza da 22 Vara da Fazenda e

Registros Publicos de Araguaina-TO:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, ja
qualificado, ajuizou a presente TUTELA ANTECIPADA EM
CARATER ANTECEDENTE, em face do ESTADO DO
TOCANTINS e da empresa LITUCERA LIMPEZA E
ENGENHARIA LTDA, também qualificados. Relata na inicial
que a empresa Litucera Limpeza e Engenharia contratada
pelo Estado do Tocantins para fornecer o0s servicos de
limpeza e alimentacdo nas unidades hospitalares de todo o
Estado, suspendeu abruptamente o fornecimento da
alimentacao junto ao Hospital Regional de Araguaina, no dia
21/03/2016, bem encontra-se irregular o fornecimento da
dieta enteral, prejudicando o regular funcionamento da
unidade hospitalar. Assevera ndo ser a primeira vez que 0s
servicos prestados ao Hospital Regional pela empresa citada
sao fornecidos fora dos parametros contratuais, pois de
forma reiterada utiliza-se desta desastrosa estratégia como
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forma de pressionar o Estado do Tocantins a saldar débitos
atrasados, razao pela qual ja foi anteriormente ajuizada acao
cautelar com o objetivo de regularizar a prestacdo dos
servicos de alimentacédo e limpeza no Hospital. Informa que
apos ser informado da situacdo que se encontrava o Hospital
Regional de Araguaina entrou em contato telefénico com a
Diretoria da empresa Litucera, a qual ndo foi possivel
encontrar 0s responsaveis para prestar esclarecimentos.
Aduziu ainda que apesar da empresa ndo obedecer aos
parametros contratuais firmados, o Estado do Tocantins nao
tomou as providencias para puni-la. Alegando estarem
presentes 0s requisitos legais, requereu a concessao de
tutela antecipada em carater antecedente para o fim de
determinar ao Estado do Tocantins e a empresa Litucera
Limpeza e Engenharia que: a) restabelecam de imediato e
de forma integral o servi¢co de alimentacéo e dieta enteral do
Hospital Regional de Araguaina, de forma a garantir aos
pacientes, acompanhantes e funcionarios alimentacao
adequada conforme pré-estabelecido nos cardapios
formulados pelos nutricionistas; b) mantenham todo o corpo
técnico que trabalha na producado das refeicbes do Hospital
Regional de Araguaina, a fim de garantir que as refeicdes
sejam fornecidas no horario regular, incluindo os
equipamentos necessarios para tanto A inicial veio
acompanhada por documentos ( EVENTO 01). E o relato do
necessario. Decido. Cuida-se de tutela antecipada de carater
antecedente, movida pelo Ministério Publico Estadual sob o
fundamento de que o0 servico publico essencial de
alimentacdo prestado pela empresa Litucera Limpeza e
Engenharia Ltda, junto ao Hospital Regional de Araguaina,
foi interrompido abruptamente, sem qualquer aviso prévio,
no dia 21/03/2016, bem como o estoque de dieta enteral
encontra-se irregular. Consigne-se tratar de pedido de tutela
antecipada de carater antecipatério o artigo 300 e 303 do
Novo Cddigo de Processo Penal prevé: Art. 300. A tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
0 risco ao resultado util do processo. Artigo 303 - Nos casos
em que a urgéncia for contemporanea a propositura da
acdo, a peticado inicial pode limitar-se ao requerimento da
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tutela antecipada e a indicacdo do pedido de tutela final,
com a exposicdo da lide, do direito que se busca realizar e
do perigo de dano ou do risco ao resultado util do processo.
Nestes termos, cedi¢co que a concessdo da tutela depende da
existéncia dos requisitos o fumus boni iures (probabilidade
do direito) e o periculum in mora ( perigo de dano). In casu,
entendo presentes o0s requisitos necessarios para a
concessdo da tutela antecipada antecedente, conforme
passo a elucidar. Emerge-se da documentacdo acostada aos
autos que o Estado do Tocantins firmou com a empresa
Litucera Limpeza e Engenharia Ltda, dentre outros, o
seguinte contrato de prestacdo de servico: Contrato n°
276/2012 - Processo n° 2012/3055/002083 - referente a
prestacdo de servicos de producdo e distribuicdo de
alimentacéo e nutricdo hospitalar (dietas gerais ou de rotina,
dietas especiais e dietas enterais) destinados aos Hospitais
Regionais e Unidades de Saude do Estado do Tocantins; Na
exordial o douto 6rgdo autor noticia o descumprimento
contratual no que se refere ao Contrato n° 276/2012, sob o
fundamento de que a empresa contratada, ora requerida,
teria suspendido o fornecimento de alimentacdo nas
dependéncias do Hospital Regional de Araguaina. Também
informa que o fornecimento de dieta enteral estaria sendo
ameacado. A paralisacdo do servico de alimentagdo nas
dependéncias do Hospital Regional de Araguaina restou
comprovada através do OFICIO/HRA n°101/2016, da lavra
da Diretora Geral do Hospital Regional de Araguaina, Erica
Weysfielde Mendes Tomelin, onde noticiam "porém a mesma
sem aviso prévio deixou de fornecer refeicdo (jantar), na
data de ontem para servidores e acompanhantes de
pacientes. (...) Também encontra-se irregular o estoque de
alimentacdo enteral para pacientes " (ANEXOS 02 - evento
1). Sendo assim, probabilidade do direito (fumus boni iuris)
resta evidenciada através da documentacdo anexada ao
processo, conforme podemos observar através do
memorando, oficio e notificagbes enviadas a empresa
Litucera. Ademais ndo podemos olvidar ser o direito a saude
direito fundamental do individuo, conforme previsto na
Constituicdo da Republica de 1988. Ademais a assisténcia
médica e hospitalar e a distribuicdo e comercializacdo de

Anexo | da Defensoria Publica do Estado do Tocantins
104 Sul, Rua SE 05, Lote 27, Centro, Palmas —TO — CEP: 77020018 - Telefone: (63) 3218-6951

22

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: ae0493ea - a6bal514 - 8bef7fdf - 7a02a005



DPETO "

DEFENSORIA PUBLICA MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS ESTADO DO TOCANTINS

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DA SAUDE — NUSA

medicamentos e alimentos sdo servigos essenciais conforme
preconiza a Lei de n® Lei Federal n® 7.783/89 em seu artigo
10. O perigo de dano também esta devidamente
demonstrada haja vista que a falta de alimentacdo em uma
unidade hospitalar do porte do Hospital Regional de
Araguaina implicara na morte ou piora do quadro clinico de
diversos pacientes que la se encontram hospitalizados e dos
que porventura vierem a necessitar dos servigos, sendo o
caso de se decretar uma intervencao hospitalar, pois sera o
caso de calamidade publica. Soma-se ao fato de que nao
estamos falando da suspensdo dos servicos de um simples
hospital, mas de um hospital de grande porte, o qual atende
a populacao da Cidade de Araguaina e 61 (sessenta e um)
municipios circunvizinhos que compde a regido Macro Norte
do Estado. Também oferta servico de radioterapia para
pacientes que vem da regido Sul do Parda e Maranhao,
através do Subprojeto QualiSUS (Rede TOPAMA). Sem
olvidar que é portas abertas para urgéncia e emergéncia,
atendendo além de usuarios que vem das regides ja citadas,
pacientes dos Estados de Mato Gato Grosso e Piaui. Estamos
falando de um Hospital que comporta 275 leitos comuns, 20
leitos de UTI, 23 leitos de observacédo, pronto socorro, além
dos seus anexos como é caso da Radioterapia, Quimioterapia
e Ambulatério de Especialidades, contando ainda 1.700
funcionarios. Toda essa estrutura demanda 5.100 refei¢cbes
por dia. Ndo é nada coerente e muito menos plausivel a
atitude tomada por parte da Empresa Litucera em suspender
sem aviso prévio um servico essencial para o funcionamento
dos hospitais, notadamente no caso do Hospital Regional de
Araguaina. Em vista do exposto, tenho que o que estd em
jogo aqui transborda ao limite do contrato, pois se esta
defronte a preservacdo e zelo da vida e salude dos cidaddos
que necessitam dos servicos prestados pelo Hospital
Regional de Araguaina. Assim, como de forma a garantir a
continuidade do servico publico de saude ofertado pelo
Hospital Regional de Araguaina, a concessdo da TUTELA
ANTECIPADA EM CARATER ANTECEDENTE pleiteada pelo
Parquet é medida de rigor e justica, a fim de determinar que
a empresa Litucera Limpeza e Engenharia continue
ofertando os servicos contratados. Ex positis, DEFIRO o
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edido de tutela pleiteado para: 1 - Determinar_a
empresa LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA e
ao ESTADO DO TOCANTINS gue cumpra com o firmado
no contrato de prestacdo de servico n° 276, nos
sequintes termos: a) restabeler _de imediato e de
forma integral o servico de alimentacdo do Hospital
Reqgional de Araquaina, de forma a garantir aos
pacientes, acompanhantes e funcionarios a
alimentacdo adequada. conforme pré-estabelecido nos
cardapios formulados pelos nutricionistas, bem como
reqularizar o fornecimento da dieta enteral.
Ressaltando que caso o0 servico ja tenha sido
restabelecido _devera ser mantida a continuidade do

servico pelos motivos ja esposados no decorrer da

presente decisdo. e consoante o estabelecido no
contrato. b) manter todo o corpo técnico que trabalha

na producdo das refeicbes do Hospital Regional de
Araguaina, a fim de garantir que as refeicdes sejam
fornecidas no horario reqular, incluindo os
equipamentos necessario para tanto; Em caso de

descumprimento da medida. fixo multa diaria no valor
de R$ 10.000.00 (dez mil reais), até o limite de R$

300.000,00 (trezentos mil reais), multa aplicada aos

para cada requerido. Intime-se ao Ministério Publico

para no prazo de 30 dias aditar a inicial nos termos
dos artigos 180 e 303, 81° inciso_ I, ambos do

CPC/2015. NOTIFIQUE-SE o Estado do Tocantins, via carta
precatéria para ciéncia e fiel cumprimento da medida. Ad
cautelam, NOTIFIQUE-SE via carta precatéria e email o
Secretario Estadual de Saude, gestor da pasta; bem como
via oficio por oficial de Justica, a Diretora do Hospital
Regional de Araguaina, de todos os termos da presente.
Certificando nos autos o ocorrido. NOTIFIQUE-SE ainda a
empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda, na pessoa de
seu representante legal Edvaldo Tarissio, via carta precatoria
para Comarca de Palmas-TO, no seguinte endereco: Quadra
212 Norte, Alameda 07, Lote 20. Intimem-se. Cumpra-se.
Araguaina, 23 de marco de 2016. PROCESSO N°0004394-
97.2016.827.2706.
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Estes direitos, em caso de omissdo estatal e de
prestadores de servicos na area da saude publica, conferem a possibilidade de
se exigir prestacoes do Estado e dos prestadores, com contratos vigentes, que

abarcam a SAUDE, a moradia, a ALIMENTACAQ, a educacio, o trabalho,

tudo mais que esteja diretamente ligado ao principio da Dignidade da
Pessoa Humana, previsto no art. 1°, 111, da CF/88 e que se apresenta como

fundamento da Republica Federativa do Brasil, que deve ser defendido.

Ora, nédo bastasse a dor que o cidadao suporta quando
necessita de tratamento adequado a sua saude e néo lhe é ofertado, como
acontece nos hospitais publicos, se ver privado do acesso a alimentacéo é
um ato desumano e criminoso, tanto que existe inquérito policial instaurado
para apurar as responsabilizagbes criminais, em razdo da suspensao do

fornecimento de alimentacdo por parte da empresa Litucera.

Cabe ressaltar que a falta de alimentacdo é TOTAL,
visto que, apds a suspensdo desse servico, quando € ofertada aos pacientes,
por meio de doagbes, ndo sdo atendidas as dietas prescritas pelas

nutricionistas responsaveis.

No caso concreto, deve-se ressaltar que efetivamente
restou maculada a garantia constitucional da saude, como direito de todos e
dever do Estado, que se ndo possuisse acepcao de valor/interesse social, ndo
mereceria tratamento individualizado pela Carta Magna de 1988, no Titulo VIII

(Da Ordem Social), Capitulo Il (Da Seguridade Social), Secéao Il.

Nestes termos, resta claro o dever do Estado do

Tocantins e da empresa contratada quanto ao fornecimento de alimentacgao
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adequada aos pacientes, sob pena de resumir a Constituicdo Federal a mera

folha de papel, descumprindo todos os preceitos por ela estabelecidos.

11l — DA POSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE OBRIGACOES E
RESPONSABILIZACAO A PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO

A empresa citada é responsavel pela prestacdo de
servicos de producdo e distribuicdo de alimentos e nutricdo hospitalar
destinados aos Hospitais Regionais e Unidades de Saude do Estado do
Tocantins, ha anos.

O servico disponibilizado pela empresa LITUCERA, é

considerado servigco essencial, haja vista que assumiu a responsabilidade do

fornecimento de alimentacdo a pacientes gue estido sob a custddia do
estado e necessitam de alimentacdo sob pena de virem a 6bito e
causar calamidade publica.

Ademais, a empresa é responsavel por disponibilizar a
alimentacdo parenteral,ou seja, aquela consumida por pacientes por meio de

sondas em razdo de n&o conseguirem ingerir os alimentos da forma

convencional, o que também fortalece a URGENCIA da presente Acdo
Civil Publica, para o acolhimento dos pedidos liminares abaixo.

Nesse sentido, vale ressaltar que, atualmente, os
pacientes que se alimentam pelos meios convencionais, estdao sendo
sustentados por meio de doacOes de marmitex e de marmitas que os familiares

trazem de casa, todavia, os que alimentam por meio de sonda precisam ainda
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mais dos servicos prestados pela empresa, sob pena de colocar em risco o

direito inviolavel a vida.

Assim, considerando o servico prestado pela empresa
como essencial, ndo cabe ao ente privado suspender 0s servigos ao arrepio da
lei 8.666/93 que estabelece os critérios a serem adotados para suspender o

servico.

Insta pontuar que ndo é a primeira vez que a empresa
deixa de fornecer alimentos aos pacientes, conforme noticiado nos meios de
comunicacdo, ademais, o Ministério Publico diante a grave omissao ajuizou
acao civil publica sob o n® 0004394-97.2016.827.2706, no més de marc¢o, na
comarca de Araguaina objetivando resguardar o fornecimento de alimentacao
no Hospital Regional de Araguaina, que foi garantido por meio de bloqueio de

verbas do ente estatal o fornecimento de alimentacgéao.

Nesse sentido, considerando a essencialidade do
servico prestado pela pessoa juridica, que fornece alimentacdo nos hospitais
publicos do Estado, intrinseco ao atendimento a saulde, resta ao Poder

judiciario intervir objetivando a regularizacdo dos servicos.

Por fim, insta pontuar que o artigo 37, paragrafo 6°, da
Constituicdo Federal consagra a responsabilidade objetiva das pessoas
juridicas de direito publico e das de direito privado prestadoras de servigos

publicos, por danos causados a terceiros.

IV - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA EM CARATER LIMINAR E
NATUREZA ANTECIPADA — NCPC.
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Impde-se, no caso presente, a concessao da tutela especifica
provisoria de URGENCIA. Como demonstrado na presente Acdo e
documentacdo comprobatdria, vé-se que os pacientes do Hospital Geral Publico
de Palmas-TO estdo sem alimentacédo, ao arrepio de preceitos constitucionais

garantidores do direito a salude e da dignidade da pessoa humana.

Outrossim, a situacdo fatica ora retratada demonstra com

clareza a existéncia dos requisitos legais exigidos pela tutela ora pleiteada.

Com fundamento nos artigos 300° e 303° e ss. — da tutela
provisoria de urgéncia de natureza antecipada — do Novo Cdédigo de Processo

Civil, requer a concessao da antecipacdo da tutela pretendida, a partir dos

fundamentos acima alinhavados, na conformidade dos pedidos formulados

abaixo.

O deferimento da tutela em qualquer momento posterior sera
inexitoso para o fim pretendido, resultando em dano de dificil reparacéo, pois a

falta de alimentacdo pode agravar as patologias dos pacientes e inclusive leva-

los a morte.

Roga-se por especial atencdo para o fato de que o

5 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Util do processo.

6 Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporanea a propositura da
acdo, a peticdo inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a
indicacdo do pedido de tutela final, com a exposicdo da lide, do direito que se
busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado (til do processo.
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indeferimento da liminar implicara, inexoravelmente, a ineficdcia do

provimento final.

Dessa forma, existentes, no caso em apreco, a probabilidade
do direito, a justificar o pleito da parte autora, e o receio de dano irreparéavel
ou de dificil reparacéo.

A prova que instrui esta exordial é robusta. Em razédo do
receio de dificil reparacdo, requerem os autores da presente Acao, digne-se
Vossa Exceléncia de conceder a tutela antecipada de urgéncia, para o fim de
determinar o bloqueio de recursos das contas dos réus (co-responsaveis em

razdo do vinculo contratual) afim de garantir a_imediata reqularizacdo do

fornecimento de alimentacdo no Hospital Geral Publico de Palmas-TO e em

todos os Hospitais da rede publica Estadual abrangidos pelo Contrato acima

referido, inaudita altera pars, nos termos dos artigos arts. 294 e seguintes e

300, do Cdédigo de Processo Civil.

Y

No tocante a concessado de antecipacdo de tutela contra o
Poder Publico, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre a sua

aplicabilidade, inclusive com a utilizac&o astreintes. Vejamos:

TUTELA ANTECIPATORIA - POSSIBILIDADE, EM REGRA, DE SUA
OUTORGA CONTRA O PODER PUBLICO, RESSALVADAS AS
LIMITAGOES PREVISTAS NO ART. 1° DA LEI N° 9.494/97 -
VEROSSIMILHANGCA DA PRETENSAO DE DIREITO MATERIAL -
OCORRENCIA DE SITUAGAO CONFIGURADORA DO "PERICULUM IN
MORA" - ATENDIMENTO, NA ESPECIE, DOS PRESSUPOSTOS
LEGAIS (CPC, ART. 273, INCISOS | E II) - CONSEQUENTE
DEFERIMENTO, NO CASO, DA ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA
TUTELA JURISDICIONAL - LEGITIMIDADE JURIDICA DA
UTILIZAGAO DAS "ASTREINTES" CONTRA O PODER PUBLICO -
DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - DECISAO REFERENDADA EM
MAIOR EXTENSAO - TUTELA ANTECIPATORIA INTEGRALMENTE
DEFERIDA. POSSIBILIDADE JURIDICO-PROCESSUAL DE
OUTORGA, CONTRA O PODER PUBLICO, DE TUTELA
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ANTECIPATORIA. - O ordenamento positivo brasileiro né&o
impede, em regra, a outorga de antecipacao dos efeitos da
tutela jurisdicional contra o Poder Publico, uma vez
atendidos os pressupostos legais fixados no art. 273, 1 e 11
do CPC, na redacado dada pela Lei n® 8.952/94, ressalvadas,
no entanto, as situagcbes de pré-exclusao referidas,
taxativamente, no art. 1° da Lei n® 9.494/97, cuja validade
constitucional foi integralmente confirmada, pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADC 4/DF, Rel. p/ o
acordao Min. CELSO DE MELLO. Existéncia, no caso, de decisao
do Supremo Tribunal Federal que reconheceu, em favor do menor
impubere, o direito em seu nome vindicado. Ocorréncia, ainda, de
situacdo configuradora de "periculum in mora" (preservagao das
necessidades vitais béasicas do menor em referéncia).
LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER
PUBLICO, DAS "ASTREINTES". - Inexiste obstaculo juridico-
processual a utilizacdo, contra entidades de direito publico,
da multa cominatdria prevista no 8 5° do art. 461 do CPC. A
"astreinte" - que se reveste de funcao coercitiva - tem por
finalidade especifica compelir, legitimamente, o devedor,
mesmo que se cuide do Poder Publico, a cumprir o preceito.
Doutrina. Jurisprudéncia. (RE 495740 TAR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 02/06/2009, DJe-
152 DIVULG 13-08-2009 PUBLIC 14-08-2009 EMENT VOL-02369-
07 PP-01452 RTJ VOL-00214- PP-00526 RT v. 98, n. 889, 2009, p.
186-193 RSJADV out., 2009, p. 56-59)

7

No caso em tela, é plenamente cabivel a antecipacdo de
tutela, porquanto nao incide nenhuma vedacdo elencada no artigo 1° da Lei
9.494/97, SOBRETUDO PORQUE DUAS LIMINARES JA FORAM
DEFERIDAS EM GURUPI E ARAGUAINA GARANTINDO O BLOQUEIO
PARA OS HOSPITAIS DESSES MUNICIPIOS, o gue denota a necessidade

de igualdade de tratamento em favor de todos 0s pacientes do estado,

sob pena de violacdo do principio da isonomia.

Como se trata de uma tutela de urgéncia, imperioso o
deferimento liminar inaudita altera pars, mitigando a previséao legal de

oitiva do Poder PuUblico, conforme estabelece o art. 2° da Lei 8.437/92:

“No mandado de seguranca coletivo e na acdo civil publica, a
liminar sera concedida, quando cabivel, apés a audiéncia do
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representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que
devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas”.

A jurisprudéncia tem firmado entendimento pela relativizagéo
do referido dispositivo nos casos em que se faz presente a tutela imediata e

inadiavel a dignidade da pessoa humana:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR
DEFERIDA. AUSENCIA DE PREVIA OITIVA DO PODER
PUBLICO. NULIDADE NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
ATERRO SANITARIO. DANO AMBIENTAL. REQUISITOS
AUTORIZADORES DA CONCESSAO PRESENTES. ASTREINTES.
VALOR EXCESSIVO. REDUCAO. | - Apesar do artigo 2° da
Lei n®© 8.437/1992 vedar a concessao de liminar sem
audiéncia previa do representante judicial da pessoa
juridica de direito publico, tal vedacdo ndo e mais absoluta,
maxime quando constatado possivel prejuizo a coletividade
(dano ao meio ambiente). Precedentes do Superior Tribunal
de Justica. 11 - A auséncia de aterro sanitario no municipio
de Quirindpolis acaba por expor a populacdo a diversas
doencas e o0 meio ambiente a uma degradacdo que podera
vir a ser irreversivel no futuro, pelo que entendo
demonstrados a plausibilidade do direito, bem como o
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.
11l - A imposicao de astreintes trata-se de medida coercitiva
de natureza compulsoria, cujo valor, fixado excessivamente,
deve ser diminuido até mesmo de oficio para valor
compativel a espécie, conforme autoriza o artigo 461,
paragrafo 6, do Cdédigo de Processo Civil, sob pena de
configurar a cobranca elevada enriquecimento sem causa.
AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO. MULTA DIARIA
MINORADA DE OFICIO. (TJGO, AGRAVO DE INSTRUMENTO
450746-92.2011.8.09.0000, Rel. DES. FAUSTO MOREIRA
DINIZ, 6A CAMARA CIVEL, julgado em 23/10/2012, DJe
1178 de 05/11/2012)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ART. 2° DA LEIl 8.437/1992. CONCESSAO DE LIMINAR SEM A
OITIVA DO PODER PUBLICO.NULIDADE INEXISTENTE. PAS DE
NULLITES SANS GRIEF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
CARACTERIZADA. 1. A jurisprudéncia do STJ entende que a
obrigatoriedade de manifestacdo da autoridade publica,
prevista no art. 2° da Lei 8.437/1992, antes da concessao
da liminar ndo é absoluta, podendo ser mitigada a luz do
caso concreto, notadamente quando a medida nao atinge
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bens ou interesses da entidade em questdo. 2. Inviavel o
reconhecimento da nulidade na hipotese, em razdo da auséncia de
prejuizo, uma vez que houve manifestacdo da autoridade publica
(por mais de uma vez) sobre os fatos narrados na inicial. Aplicacao
do principio pas de nullités sans grief. 3. E inadmissivel o recurso
especial quanto a questdo ndo decidida pelo Tribunal de origem,
por falta de prequestionamento. 4. A auséncia de cotejo analitico,
bem como de similitude das circunstancias faticas e do direito
aplicado nos acérdados recorrido e paradigmas, impede o
conhecimento do recurso especial pela hipotese da alinea "c" do
permissivo constitucional.5. Agravo regimental nao provido. (AgRg
no AREsp 290.086/ES, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe 28/08/2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR -
NECESSIDADE PREVIA OITIVA DA FAZENDA PUBLICA -
RELATIVIZACAO - PERIGO DA DEMORA - AUSENCIA DE
NULIDADE. A aplicacdo do principio da legalidade e, pois,
dos limites impostos pela referida lei a concessdao de
medidas liminares contra o poder publico, deve ser
analisada de forma relativa sempre que, a par da prova
inequivoca, aliada a plausibilidade do direito alegado,
houver perigo de dano irreversivel para o requerente caso a
medida nao seja deferida de imediato. (Agravo de
Instrumento Cv 1.0687.12.003628-4/001, Relator(a): Des.(a)
Geraldo Augusto , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 20/11/2012,
publicagdo da simula em 30/11/2012).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECISAO
LIMINAR. INTERNACAO COMPULSORIA PARA TRATAMENTO DE
DESINTOXICACAO. ANTECIPACAO DA TUTELA SEM A OITIVA DO
ENTE PUBLICO. POSSIBILIDADE. SATISFACAO DO DIREITO A
SAUDE E A INTEGRIDADE FISICA. FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA CONFIGURADOS. PRECEDENTES DO STJ E
DO TJGO. AUSENCIA DE FATOS NOVOS. PREQUESTIONAMENTO. 1.
A necessidade de prévia oitiva do 6rgao publico municipal
para a concessao de liminares em mandados de seguranca
coletivos e acbes civis publicas, preconizada pelo artigo 2°
da Lei 8.437/92, deve ser relativizada, admitindo excecdes,
COmMoO NOs casos em que existente a possibilidade de graves
danos a direitos de maior relevancia, decorrentes da demora
na prestacao jurisdicional, sob pena de ofensa ao artigo 5°,
inciso XXXV, da Carta Magna. 2. Nado se mostra ilegal ou
teratoldgica a decisdo interlocutdria proferida pelo magistrado de
primeiro grau que determina ao municipio promover a internagao
de cidaddo drogado, arcando com todo o tratamento necessario a
recuperacdo do paciente. 3. Caso 0 recorrente, no agravo
regimental, ndo traga argumento novo suficiente para acarretar a
modificacdo da decisdo monocratica, o desprovimento do recurso é
medida que se impde. 4. Além de ao Poder Judiciario nao ter sido
atribuida a funcao de 6rgdo consultivo, ndo existe a necessidade de
prequestionamento quando a matéria ja foi devidamente analisada.
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5. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
MANTIDA. (TJGO, AGRAVO DE INSTRUMENTO 156249-
02.2013.8.09.0000, Rel. DR(A). SANDRA REGINA TEODORO REIS,
4A CAMARA CIVEL, julgado em 08/08/2013, DJe 1367 de
19/08/2013).

Assim, restam demonstrados todos os requisitos legais para a
concessao liminar inaudita altera pars de antecipacdo de tutela, com cominagao
de astreintes em caso de descumprimento, uma vez que a conduta estatal e da

empresa contratada, inviabilizam o tratamento e a recuperagao dos pacientes.

V - DO PEDIDO

Ante o exposto, a Defensoria Publica e o Ministério Publico, no
exercicio do poder-dever de acdo, legitimada a defesa dos direitos difusos e
coletivos, resguardando direitos de grupo de hipossuficientes e vulneraveis que
buscam o exercicio ao direto constitucional a saude, valendo-se das disposicoes

elencadas no art. 196 da Constituicao Federal/1988, requer:

a) O recebimento da peticdo inicial, com a observancia das
prerrogativas da Defensoria Publica e do Ministério Publico, tais como a
intimacdo pessoal em qualquer processo e grau de jurisdicdo ou instancia
administrativa, mediante a entrega dos autos com vista, e a contagem em

dobro todos os prazos;

b) A adocédo do rito comum, nos termos do disposto no art. 19 da
Lei 7.347/85 c/c Novo Cdédigo de Processo Civil;

c) A concessdo de liminar inaudita altera pars da tutela provisoéria,
nos termos do art. 330 do Cdédigo de Processo Civil, dispensada a notificacdo

dos réus, consistente na imposicdo de obrigacdo de fazer, para:
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c.1l) Determinar o Bloqueio de Verbas dos réus,
para assequrar o fornecimento de alimentacéo
hospitalar nos 19 hospitais do Estado, no valor
de R$ 4.171.484.00 (quatro milhdes cento e setenta

e um mil e quatrocentos e oitenta e quatro reais) que
corresponde ao valor proporcional do contrato relativo
a um més, requerendo desde ja que o bloqueio se de
50 % das contas do Estado e 50 % das contas da
empresa, e que se expeca Alvara Judicial, em favor da
Direcdo Geral de cada Unidade hospitalar do Estado, e,
em favor da Secretaria de Estado da Saude, para
imediata oferta de alimentacdo convencional e enteral
a todos os pacientes internados nos hospitais da rede
publica, advertindo aos servidores detentores do alvara
judicial, da posterior prestacdo de contas, tomando-se
por base o valor anual do contrato que ¢é de
50.057.808,24;

c.2) Determinar que tanto a LITUCERA quanto o
ESTADO DO TOCANTINS, sejam compelidos a manter
0s servicos de logistica a disposi¢cdo dos Diretores dos
Hospitais, afim de que se garanta o transporte dos

alimentos até cada uma das unidades hospitalares;

c.3) Determinar a LITUCERA LIMPEZA E
ENGENHARIA, a manter integralmente os servigos de
preparo da ALIMENTACAO e FORNECIMENTO DE

Anexo | da Defensoria Publica do Estado do Tocantins
104 Sul, Rua SE 05, Lote 27, Centro, Palmas —TO — CEP: 77020018 - Telefone: (63) 3218-6951

34

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: ae0493ea - a6bal514 - 8bef7fdf - 7a02a005



DPETO "

DEFENSORIA PUBLICA MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS ESTADO DO TOCANTINS

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DA SAUDE — NUSA

DIETA ENTERAL nos Hospitais do Estado que usam
essa alimentacao, dispensando aos pacientes, todos 0s
alimentos preestabelecidos no cardapio formulado pelos
nutricionistas, de modo que todos o0s pacientes,
acompanhantes e servidores do nosocOmio sejam

atendidos normalmente;

c.4) Determinar aos réus, em sede obrigacao de fazer,
que mantenham todo o corpo técnico que trabalha na
producéo das refeicbes nos 19 Hospitais do Estado, de
modo que as refeicdes sejam fornecidas no horario

regular;

d) A citacdo dos réus, na pessoa do seu Procurador-
Geral e de igual forma a citacdo pessoal do SR® Governador, do SR2 Secretario
de Saude, e na pessoa do representante legal da empresa Litucera,
respectivamente, nos enderecos indicados no preambulo desta peticéo inicial,

para que, caso queiram, contestem o pedido no prazo legal;

e) A producao de todas as provas em direito admitidas.

f) Seja determinada a inversdo do 6nus da prova, nos
moldes do art. 21 da Lei Federal n® 7.347/85 c/c art. 6°, inciso VIIlI da Lei

Federal n® 8.078/90, ante a verossimilhanca das alegacOes apresentadas;

g) A isencdo do pagamento de taxas e emolumentos,

adiantamentos de honorarios periciais e quaisquer outras despesas
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processuais, nos termos do art. 18, da Lei Federal n® 7.347/85;

h) Postula, por fim, em sede meritéria, a

PROCEDENCIA DO PEDIDO, confirmando-se, em_ sentenca, todos os

requerimentos formulados em sede de antecipacdo dos efeitos de

tutelam afim_ de manter reqular o fornecimento de alimentacao

convencional e enteral nos 19 hospitais do Estado.

i) A condenacgcdo, em caso de descumprimento das
obrigacdes contidas no provimento final, com fulcro no art. 11, da Lei n°

7.347/85, em multa a ser fixada pelo prudente arbitrio de Vossa Exceléncia.

Embora haja determinacdo para identificacdo do valor
da causa, vé-se que o objeto da lide, por estar atrelado a imposicdo de fazer e
nao fazer comporta parametros certos, porém o direito que se busca tutelar,
qual seja o acesso a saude, tem valor inestimavel. Portanto, para fins apenas
de atendimento ao artigo 259, do CPC, da-se a causa o valor de R$ 1.000,00
(hum mil reais).

Nesses Termos,
Pede deferimento.

Palmas - TO, 25 de agosto de 2016.

Arthur Luiz de P4dua Marques
Defensor Publico — Coordenador do NUSA

Maria Rosely de Almeida Pery
Promotora de Justica da Saude Publica
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