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MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

Processo n° 2017/0701/000171

ASSUNTO: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL
N° 013/2017 do tipo MENOR PRECO POR ITEM, sob a forma de SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS, destinada a selecionar proposta mais vantajosa, objetivando a
AQUISICAO DE MOBILIARIOS, visando aquisicées futuras, do Ministério Publico do
Estado do Tocantins.

1- Questionamento:

A empresa Layout Moveis, em 28/07/2017, por meio de correio eletronico
solicita ao pregoeiro os seguintes esclarecimentos:

®cuour

CAXIAS DO SUL, 28 DE JULHO DE 2017.
A PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.°013.2017

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

A Empresa LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA, inscrita no CNPJ sob n°.
02.604.236/0001-62. vem respeitosamente através deste, solicitar esclarecimentos referentes ao
edital supramencionado, quanto ao seguinte itens:

3.1, A(s) licitante(s) classificada(s) em primeiro lugar deverd(do)
entregar un exemplar do mobiliario constante do

respectivo item para aprovagdo da Equipe Técnica para

Andlise e Aprovagdo das Amostras, que sera designada

por autoridade competente, a fim de auxiliar e embasar o
Jjulgamento do Pregoeiro, no praze maximo de 5 (cinco)

dias uteis, contados da data da sessdo publica em que o

Sr. Pregoeiro a(s) declarou como tal;

O edital informa que as amostras deverdo ser entregues em um prazo de 05 dias uteis, porém
apenas 05 dias € um prazo insuficiente para a fabricagdo e a entrega das amostras, sendo que a
fabrica localiza-se no estado do Rio Grande do Sul, o prazo prioriza somente empresas sediadas
proximas.

Diante do exposto solicitamos um esclarecimento, tens a possibilidade de ampliar
o prazo de 05 dias Oteis para 10 dias Gteis?

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: b395b86f - 6f2ca8d3 - 9032¢c9f3 - c696f3b1



vV

MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

Com relagao a Certificagao

Conforme a solicitagao do Edital

12. LAUDOS, CERTIFICADOS E OBSERVAGOES

12.1. DEVERAO SER APRESENTADOS OS SEGUINTES L AUDOS/PARECERES:

A)LAUDO REGISTRADO FEITO POR LABORATORIO DE ENSAIC CREDITADO PELO INMETRO
CONFORME A NORMA REGULAMENTADA PELA ABNT OU CERTIFICADOS DE CONFORMIDADE
EMITIDOS PELA ABNT NORMA (13966/2008) PARA OS ITENS 01, 04 e 05 - LINHAS N*01, 02, 03 e 04;

B)LAUDO REGISTRADO FEITO POR LABORATORIO DE ENSAIOC CREDITADO PELO INMETRO

CONFORME A NORMA REGULAMENTADA PELA ABNT OU CERTIFICADOS DE CONFORMIDADE
EMITIDOS PELA ABNT (NORMA 13961/2010); PARA OS ITENS 01, 04 @ 05 - LINHAS N°12e 13 ;

Rua Jose Michelon, 277, sala B Banro Sdo Jose

Caxias do Sul/RS Cep: 95041-310 Fone:Fax: (54) 3202-5220 ¢ (0543224-6808
Site: www.lavout nd br
E-mail: licitacao(t layout.ind. br
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As referidas exigéncias afiguram-se restritivas, ja que o certificado de conformidade também
pode ser emitido por outras entidades que possuem acreditagio do INMETRO.

A indicagdo de somente um certificador, a ABNT, restringe a participagdo sem que isso
signifique qualquer garantia extra de qualidade. Alias. a deterninagio de que somente a ABNT
certifique o produto indica um direcionamento injustificado, e por 1sso, ilicito.

O pregdo eletrdnico foi criado visando, basicamente, aumentar a quantidade de participantes ¢
baratear o processo licitatorio. E um método que amplia a disputa licitatoria, permitindo a
participagao de varias empresas de diversos estados, na medida em que dispensa a presenga

dos contundentes. Trata-se de uma modalidade agil, transparente e que possibilita uma
negociagao eficaz entre os licitantes.

Diante do exposto solicitamos esclarecimento que as empresas certificadas que possuam o

certificado acreditado pelo INMETRO emitido por outros orgdos certificadores, possam
participar da licitagan, nio sendo apenas aceito o certificado emitido pela ANBT.

Seguem as respostas aos questionamentos:

Resposta 1: Acerca da ampliagao de prazo para apresentaciao das amostras:

Os bens pleiteados pela Procuradoria-Geral de Justi¢ca se constituem em
moveis comuns e padronizados pelo mercado, e ainda que fabricados no sul do pais,
como informa a impugnante, os moéveis solicitados para amostras sdo produtos que os
representantes, com o minimo da capacidade técnica adequada a satisfazer as

necessidades da PGJ-TO, dispdem em seus mostruarios ou estoques.

Desta forma, o prazo fixado no subitem 3.1 do Edital do Pregao n° 13/2017

se mostra razoavel, por outro lado, a dilatacdo deste prazo para 10 (dez) dias Uteis ndo se

mostra, no presente caso, condizente com os ditames do principio da supremacia do
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interesse publico sobre o particular: demora na conclusdo da licitacdo para atender a

potenciais licitantes domiciliados fora do Tocantins, ainda que na regiao local haja um

numero satisfatorio de representantes comerciais e fabricantes.

Salienta-se que o procedimento licitatorio € composto de varias etapas e
todas elas impactam de sobremaneira na data de recebimento final do objeto, assim os
prazos fixados no Edital de licitagdo sao condizentes com os principios que regem a
administragéo publica, concorrendo para a observancia dos principios da competitividade
e da economicidade, além do que a fixagdo do prazo de 05 (cinco) dias uteis para
apresentacao de amostra apos a fase de lance afigura-se no campo da discricionariedade
da Administragdo Publica e visa atender as necessidades do Orgédo e seu planejamento

interno.
Resposta 2- Com relagao a certificagao:

Em breve sintese a empresa solicita esclarecimento acerca da possibilidade
de participagdo de empresas que possuam certificado acreditado pelo INMETRO
(emitidos por outros érgaos certificados), sob argumento de a indicagao de “somente um

certificador, a ABNT, restringe a participagao”.

Pois bem, percebe-se da propria redagao da clausula que existem 2 formas

de apresentacao de laudos, quais sejam : 1) - LAUDO REGISTRADO FEITO POR LABORATORIO DE
ENSAIO CREDITADO PELO INMETRO CONFORME A NORMA REGULAMENTADA PELA ABNT OU 2)-

CERTIFICADOS DE CONFORMIDADE EMITIDOS PELA ABNT. sendo aceitas ambas certificactes

verbis:

12.1. DEVERAO SER APRESENTADOS OS SEGUINTES LAUDOS/PARECERES:

A) LAUDO REGISTRADO FEITO POR LABORATORIO DE ENSAIO CREDITADO
PELO INMETRO CONE( E A ULAMENTADA 4 Al
CERTIFICADOS DE CONFORMIDADE EMITIDOS PELA ABNT NORMA
(13966/2008) PARA OS ITENS 01, 04 e 05 - LINHAS_N° 01, 02, 03 e 04:

B) LAUDO REG!STRADO FEITO POR LABORATORIO DE ENSAIO CRED.‘TADO
PELO INMETRO GCONFO SULAN .

CERTIFICADOS DE CONFORM!DADE EMITIDOS PELA ABNT _ (NORMA
13961/2010); PARA OS ITENS 01, 04 e 05 — LINHAS N° 12 e 13 ;
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O que nao se pode abrir mao no caso em tela € a conformidade com as
normas ABNT exigidas (ABNT NBR 13961:2010 € ABNT NBR 13966:2008), pois estas normas
técnicas sdo fundamentais para balizar e informar a Administragdo na implementagéo da
ergonomia no ambiente de trabalho, sendo a maior parte dessas normas estao
relacionados, especificamente a seguranca e a saude do usuario. Esses documentos
apresentam parametros minimos e maximos de dimensao e a verificagdo de qualquer

ocorréncia que possa prejudicar o usuario em varios requisitos preestabelecidos.

A ABNT é o ‘6rgao responsavel pela normalizacdao técnica no pais,
fornecendo a base necessaria ao desenvolvimento tecnologico brasileiro’. Externo a
administragdo e alheio aos interesses eventuais de licitantes, as normas da ABNT
funcionariam como motivos determinantes dos atos administrativos que se expedem com
base em seus enunciados, restringindo o campo da discricionariedade administrativa e
facilitando a observancia do principio do julgamento objetivo, a par de assegurar ao

vencedor do certame o acompanhamento igualmente objetivo da execugao do contrato.

No mesmo sentido, invoca o art. 3° § 5° da Lei 8.666/93 (introduzido pela
Lei 12.349/2010) quanto a preferéncia a servigos nacionais que atendam as normas
técnicas brasileiras, e, também, o art. 39, inciso VIII, da Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa
do Consumidor) que veda a colocagdo, no mercado de consumo, de produtos ou servigos
em desacordo com as normas expedidas pelos o6rgaos oficiais competentes ou, se
normas especificas néo existirem, pela ABNT ou outra entidade credenciada pelo

Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (CONMETRO).

Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a
certificagdo de produto em relagdo a determinada norma constitui exigéncia afeta ao
poder discricionario do Administrador, tendo este tribunal ja se manifestado
favoravelmente a exigéncias que garantam a produgdo e entrega de mobiliarios com
observancia obrigatéria das referéncias dispostas em normas técnicas e dispositivos
legais existentes no pais, notadamente as normas brasileiras ABNT relacionadas

diretamente ao objeto, mencionando o Acérdao 1852/2010-TCU- 22 Camara':

“A luz do art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, do art. 30, Il, da Lei n.° 8.666/93, que
se aplica subsidiariamente ao pregdo, e da jurisprudéncia do TCU, nao vislumbrou

1 http /iwww.conteudojuridico.com briinformativo-tribunal informativo-14-do-tcu-2010,38603 htmi
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“gualquer impropriedade nessa previsdo editalicia”. No caso concreto, a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional por meio de atestados que
demonstrem a execugdo de objetos similares, e ndo apenas idénticos, “ndo poe em
risco a execugao do objeto contratado, até porque o Termo de Referéncia,
além de definir todas as especificagbes técnicas de cada um dos tipos de
mesas e cadeiras licitados, exige que, para a produgao e entrega do mobiliario,
é obrigatoria a observagdo das referéncias dispostas em normas técnicas e
dispositivos legais existentes no pais, notadamente as normas brasileiras
ABNT relacionadas diretamente ao objeto”. Ao final, o relator propés e a

Segunda Céamara decidiu rejeitar os embargos. Precedentes citados: Acordaos n.”®
410/2006, 2.382/2008 e 1.899/2008, todos do Plenario. Acordao n.° 1852/2010-2°
Céamara, TC-003.276/2010-4, rel. Min. Benjamin Zymler, 27.04.2010.

Mirando os principios da economia e da eficiéncia, afirma que a clausula
questionada foi inserida com o fito de garantir a aquisicdo de produtos de estabilidade,
resisténcia e durabilidade, no prazo de entrega assinalado e mitigando o risco de
aquisicbes sem o padrao de qualidade exigido, ou seja, a exigéncia de certificado de
conformidade ABNT buscou uma real economia, ja percebida pela administracao pelo

extenso periodo sem substituigbes por dano ou deterioragao dos seus bens permanentes.

Assim podem participar empresas que possuam certificado acreditado pelo

INMETRO (emitidos por outros o6rgaos certificados), desde que sejam observadas as

Colocamo-nos a disposigao para maiores esclarecimentos através do telefone: (63) 3216-
7619, fax: (63) 3216-7523, E-mail: cpl@mpto.mp.br.

- Palmas-TO, 31 de julho de 2017.

A .’(‘_-—"

Rica’r’gp%?gab Rocha
-~ /Pregegiro

\

~)

£

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: b395b86f - 6f2ca8d3 - 9032¢c9f3 - c696f3b1



