MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS i
CENTRO DE AP0O10 OPERACIONAL DA SAUDE - CaoSAUDE

RELATORIO DE INSPECAO - 34/2022

Ministério Piablico do Estado do Tocantins

Natureza da Vistoria:

Local da Inspecio:
Municipio:

Data da vistoria:

Centro de Apoio Operacional da Satde —
CaoSAUDE

Realizar inspegdo para verificar as condigGes
de armazenamento e distribuicdo de vacinas e
execucdo da politica de imunizagio da Covid-
19

Centro de Saude de Combinado

Combinado — TO

126.01.2022

Assistente dos Orgfios Auxiliares da PGJ:

Referéncia: Procedimento Extrajudicial ndio informado
Promotor de Justiga Lissandro Aniello Alves
'Requisitante: Pedro — Promotoria de Justiga da Comarca de
Aurora do Tocantins/TO
Solicitacdo: e-Doc Protocolo n° 07010419696202115
Equipe Técnica do CaoSAUDE!
Analista Ministerial Especializada e

Alice Macedo Cordeiro Borges

Oficial de Diligéncias:
Técnico Ministerial Especializado:

‘Técnico Ministerial:

Divino Humberto de Souza Lima

Francisca Coelho de Souza Soares

Roberta Barbosa da Silva Giacomini

1 O motorista Nilvan Gongalves da Costa prestou a apoio a equipe de inspe¢fo conduzindo o veiculo.
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1 Introducio

O Centro de Apoio Operacional da Satide (CaoSAUDE), atendendo &
solicitagdo realizada pelo Promotor de Justica de Aurora do Tocantins, Lissandro Aniello
Alves Pedro, (edoc 07010419696202115), com o objetivo de auxiliar na fiscalizagdo do
andamento da campanha da vacinagfio, designou equipe especializada para inspecionar o

Centro de Armazenamento e Distribui¢iio de vacinas contra a Covid-19 do Municipio de

Combinado/TO.

A equipe de inspegdo deslocou-se ao municipio de Combinado/TO, em 25
de janeiro de 2021, partindo de Palmas, chegando no Centro de Satde de Combinado por

volta das 8h50 do dia posterior (26.01.2022), sendo recebida pela equipe de Imunizag3o.

As informagdes colhidas na operagio constam a seguir.

2 Centro de Satde de Combinado

2.1 Dados do Estabelecimento
Nome: UBS — Centro de Saude de Combinado
Endereco: Avenida Palmas n° 136, centro

Horario de

Ditcioia hoito: 7h as 11h e 13h as 17h de Segunda a Sexta

Alvara Sanitario: Niéo
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Fachada Centro de Saiide em Combinado — TO

22 Equipe da Técnica® do municipio

. Chefe da UBS | Tatiane Bernardes Rabelo
| Coordenadora de Imunizagio ~ Neiri Pereira Neto
| Técnica da Sala de Vacina: ~ Istephany Paicheco Aratjo

A Coordenadora de Imunizagdo do Municipio informou que nesta unidade
de saude as vacinas contra a Covid-19 sdo recebidas, conferidas, armazenadas e,
posteriormente, aplicadas na populagdio. Explica que nfo h4 outros pontos de vacinagio no

municipio.

2 Ao chegar na Unidade de Saide, a equipe de inspegdo solicita a presenca de todos os servidores da satde que
trabalham no recinto onde as vacinas s3o armazenadas, bem como do(a) Coordenador(a) da Imunizag¢do no
municipio, a fim de prestarem as informagdes e apresentarem os dados e documentagdes sobre as atividades
desenvolvidas.
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23 Estrutura Fisica e Seguranca
Constatou-se que as condi¢des gerais (pintura, mdveis, iluminagfo etc.) da
Unidade de Satde encontram-se em bom estado de conservagio’.

Quanto a sala de vacinas, verificou-se que tem tamanho adequado e

suficiente para comportar as funcionarias da vacinag¢o e receber os usudrios.

A estrutura do recinto necessita € satisfatoria, assim como o mobiliario e

organizagdo do ambiente.

Imagens da porta de entrada e do interior da sala de vacinas da sala de vacinas em ComYinado

3 A equipe néo adentra em todas as salas da UBS, dando prioridade para a sala de vacinas que é o escopo da
vistoria.
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Em relagio aos demais aspectos de seguranga verificou-se que:

As instalagdes do Centro de Saide sfio guarnecidas por muros partes

laterais e posterior do seu perimetro;

e Nio ha sistema de monitoramento por cadmeras para a vigilancia do

recinto;

e Segundo informagdes, ha servigo de seguranga no periodo diurno,

noturno e aos fins de semana e feriados;

e O prédio é situado em um local centralizado e perto de vizinhanga
habitada;

e Nio existe uma sala ou armario destinado a guarda dos pertences dos
funcionarios, necessario para evitar a presenga de bolsas, mochilas ou

sacolas nos locais de trabalho;

e A sala da central de vacinagéo fica trancada por chave e t€ém acesso a ela
sdo as servidoras que laboram diretamente na sala de vacinas, Neiri
Pereira Neto e Istephany Paicheco Aradjo ¢ as servidoras que fazem a

limpeza do recinto.

No que se refere as medidas de seguranga para coibir a ocorréncia de falhas
nos equipamentos de refrigeracdo ou falta de eletricidade, constatou-se que a unidade possui

gerador de energia elétrica e um plano de contingenciamento.

Grupo gerador para atender a unidade de saide de Combinado
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Plano de Contingéncia para os casos de queda de energia

Por outro lado, observou-se que o quadro de distribuigdo de energia e a
chave especifica do circuito da Rede de Frio e/ou Sala de Imuniza¢do ndo possuiam avisos
informando para manter a chave continuamente ligada. Tal inconformidade foi sanada ainda

no decorrer da inspegéo.

J4 0 padrio de distribuigdo de energia do Centro de Saude, localizado na

parte externa frontal, mostra-se inseguro contra vandalismo e desligamento intencional ou

acidental.

Os funciondrios do Centro de Saude informaram que o fornecimento de

energia elétrica é realizado por meio de rede trifasica.

Apurou-se ainda que a empresa de energia elétrica estabeleceu parceria com
a unidade de saude, a fim de prestar informagdes prévias sobre interrup¢des programadas e

dar prioridade para reparagiio de danos ocorridos na rede.

Por sua vez, a responsavel pela sala de vacinas sustenta que em caso de pane

na rede elétrica ou quebra de equipamento, além do gerador de energia, o servigo de saude
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dispde de caixas térmicas e placas de gelo rigido reutilizdvel (Gelox) congeladas para serem

empregadas na conservagdo das vacinas, caso necessario.

Nas hipdteses emergenciais, a responsavel por tomar as medidas necessarias
para evitar o perecimento dos imunobiolégicos ¢ Coordenadora de Imunizag@o, Neiri Pereira

Neto.

Quadro de energia da UBS Padrdo de entrada de energia da Unidade

2.4 Manejo de Residuos de Saude

A limpeza do recinto que armazena as vacinas ¢ realizada pelas assistentes

de servigos gerais da unidade.

Perquiridos se a unidade tem um Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Satde (PGRSS) conforme as caracteristicas e as peculiaridades desses residuos,

estabelecendo diretrizes de manejo dos residuos de servigos de satide (RSS), respynderam que
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existe um plano formal elaborado para a unidade de saide, contudo ndo apresentaram o

documento.

Na ocasifio, afirmaram que os profissionais adotam praticas adequadas para
o descarte desse tipo de residuo e que todos os funciondrios da UBS tém conhecimento

pratico das regras de manejo — segregagfo, acondicionamento, armazenamento externo, coleta

¢ transporte externo.

Informaram que existe contrato com uma empresa especializada que realiza

a coleta e o correto descarte do lixo da Unidade de Saude.

Coletor de residuos perfurocortantes da sala de vacinas do Centro de Savide em Combinado

2.5 Do transporte, recebimento e conferéncia das vacinas

Quanto ao translado, as vacinas sdo transportadas por via terrestre em carros

da Secretaria Municipal de Saade.

O motorista realiza o transporte desacompanhado de funcionarios ou técnico
especializado da UBS, ou seja, o condutor é o Unico responsdvel por fazer a retirada ¢

transporte da vacina entre a Central de Distribui¢do de Vacinas e a cidade de Combinayo.
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Segundo informagdes, o veiculo que busca as vacinas na central de

distribui¢do ndo faz a viagem exclusiva para esse fim, ou seja, ha o transporte concomitante

de imunizantes e pacientes e/ou passageiros.

As vacinas, no momento da retirada na central mdvel pelo servidor, nfo sdo

conferidas. Quando chegam a UBS, ¢ realizada a conferéncia por Neiri Pereira Neto e/ou

Istephany Paicheco Araujo.

2.6 Armazenamento das Vacinas

A Coordenadora de Imunizagfo afirmou que todas as vacinas do municipio
sdo recebidas Centro de Satude de Combinado e ficam armazenadas no local até que sejam

aplicadas na populagio.

Constatou-se que a sala de vacinas é equipada com aparelho de ar
condicionado com controle de temperatura da sala, bem como 1 (uma) cAmara conservadora

com controle de temperatura embutido e 1 (um) refrigerador comum com termdémetro.

Visdo interna e externa dos equipamentos que armazenam as vacinas no municipio de Combinado— TO

Para o congelamento das bobinas reutilizdveis, conhecidas como,Gelox, as
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quais so utilizadas para o transporte de vacinas em caixas térmica, ha 1 (um) freezer

Freezer com as bobinas congeladas (gelox)

Averiguou-se que ndo had uma rotina de registros de temperatura dos
equipamentos de conservagdo das vacinas, contudo esclareceram que a cdmara conservadora
possui um sistema automatico de monitoramento da temperatura e que & possivel extrair

relatdrios do equipamento.

Observou-se que as doses de vacina contra a Covid-19 estavam separadas
entre D1 (dose 1) e D2 (dose 2).

. VACINA D1
| CONTRA COVID - 19

Freezer com as bobinas congeladas (gelox)
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Conforme as informagdes obtidas, hd uma padronizagio no processo de
recebimento, verificagdo, triagem e armazenamento dos imunobiolégicos, todavia ndo existe

um Procedimento Operacional Padrio (POP) previsto em manual escrito.

Questionada se os imunobioldgicos sdo organizados alocando-se aqueles
com prazo de validade mais curto na frente do compartimento, facilitando o acesso e
otimizando a utilizagio pelo sistema PEPS (Primeiro que Entra, Primeiro que sai)* para
distribuigio e aplicagio, a equipe de imunizagdo afirmou que sim, acrescentando que

inclusive € feito o controle da validade das vacinas.

2.7 Da quantidade de doses de vacinas contra a Covid-19 recebidas pelo Municipio

de Combinado- TO?®

Segundo o Vacindmetro Estadual, a Secretaria Municipal de Satide de
Combinado recebeu, até o dia 26 de janeiro de 2022, o total de 8.084 (oito mil e oitenta e

quatro) doses de vacinas contra a Covid-19.

Por seu turno, a equipe de imunizag¢do do afirmou que recebeu 8.039 (oito
mil e trinta e nove) doses dos imunizantes, ou seja, 45 (quarenta e cinco) doses a menos que o

indicado no vacindmetro estadual.

Para comprovar e forneceu os relatérios extraidos do SIESS, os quais a

seguir colacionadas.

4 BRASIL, Ministério da Saude. Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizacdes. 5* ed. — Bra-
silia. 2017, p. 76. Disponivel em <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_rede_frio programa imu-
nizacoes_Sed.pdf >. Acesso em 26 de abril de 2022.

5 Doses recebidas até a data da inspegéo.

6 Sistema de Informac&io de Insumos Estratégicos.
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DATASUS - SIES - Sistema de Informacédo de Insumos Estratégicos Page I of |

Secoetong de
Vigidnca am Soide

GOVERNO DO ESTADO - TOCANTINS T
; SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE COMBINADO | SIES

Relagao de Entradas por item de Material - Periodo de 19/01/2021 até 26/01/2022

Material: VACINA CONTRA SARS-COV2 01 DOSE - FRASCO
Fornecaedor Data NEM Mov. Empenho |Nota Fiscal Lote Validade Quantidade Valor
SES-TO 04/02/2021 } 2486679 8 - ~n 202010040 27/10/2023 32 1,862,408
SES-TO 18/02/2021 2507172 8 - o 20&010028 16/10/2023 32 1.862,40]
SES-TO 11/03/2021 § 2547351 8 z2 m 202010040 27/10/2023 10; 582,00
SES-TO 14/07/2021 | 2895819 8 B ¥ 8202106053 08/06/2022 103 582,00
SES-TO 09/08/2021 § 2983376 8 oo i 1202106038 17/06/2022 10] 582,001
TOTAL 94 £.470,8
TOTAL DE ENTRADAS 94 5.470,8
Operador: NEIRI PEREIRA NETO Data: 26 /0172022 Total Insumos: 94

Exportar em Excel

DATASUS - SIES - Sistema de Informagédo de Insumos Estratégicos Page 1 of |

‘N { Soeratann du Ty iy
v { ‘iglnc am Sasde :

GOVERNO DO ESTADO - TOCANTINS ! -
SECRETARIA MUMICIPAL DE SAUDE DE COMBINADO | SIES

Relacdo de Entradas por item de Material - Periodo de 19/01/2021 até 26/01/2022

[Material: VACINA CONTRA SARS-COV2 05 DOSES - FRASCO
Fornecedor Data NEM Mov. Empenho gso::‘ Lote Validade Quantidade Valor
SES-TO__| 20/04/2021 | 2642761 8 - - 213VCDO0LW 03/09/2021 55| 1.092 85|
SES-TO | 28/04/2021 | 2665808 8 -~ -~ 213VCDOL1W 11/09/2021 55} 1.092,85]
ses-To 1 03/05/2021 | 2678580 8 -~ - 213VCDO0BVA 17/09/2021 55| 1.092,85)
ES-TO ] 10/05/2021 ] 2700786 8 - = 213VCD027Z 20/09/2021 100) 1.987,00)
ES-TO  {10/05/2021 | 2700795 8 = - 213VCD0427 27/09/2021 500 1.192,20)
£S-T0 ] 20/05/2021 § 2731103 8 - - 214VCDOS3W 02/10/2021 55 1.092,85]
ES-TO 1 31/05/2021 | 2756860 8 - - 214VCDOS6W 03/10/2021 60 1.192,20)
SES-TO | 08/06/2021 | 2777504 8 = - 214VCDOSBW 03/10/2021 50 993 50
SES-TO _§ 15/06/2021 | 2798001 8 -- - 212VCDO03ZVAA 22/08/2021 185} 3.675,95
| SES-TO | 24/05/2021 | 2828673 8 - - 213VCDOO3W 05/09/2021 25| 496,75
SES-TO | 24/06/2021 | 2828673 8 - - 212VCDO03ZVAA 22708/2021 65| 1.291,55)
SES-TO | 01/07/2021 | 2854431 8 — - 215VCD135W 06/11/2021 155 3.079,85
SES-TO | 05/07/2021 | 2862919 ) - - 215VCDO12VA 27/11/2021 55} 1.092,85
SES-TO 113/07/2021 { 2890922 8 - - 211A21A 14/12/2021 50 2.463 85
SES-TO 29/07/2021 1 2945144 8 Ll - 218VCD182wW 03/12/2021 55 1.092,85
SES-TO 1 29/07/2021 1 2946191 ) - - 216VCD203Z 18/12/2021 180 3.576,60
SES-TO | 09/08/2021 1 2983376 8 - - 216VCD213W 24/12/2021 63) 1.291,55
SES-TO | 15/08/2021{ 3009317 8 -- - 211A21A 14/12/2021 3| 246,39
SES-TO | 21/08/2021 § 3037326 - - 217VCD227Z 03/01/2022 50} 993,50
SES-TO | 03/09/2021 | 3086044 - - 217VCD233W 16/01/2022 185 3575,93
SES-TO | 15/09/2021 | 3124072 o = 218VCD249W 30/01/2022 35} 5.4
SES-TO | 22/09/2021 | 3147454 8 - - 218VCD2592 25/02/2022 55 1.092,85)
|__SES-T0 | 30/09/2021 1 3172746 9 -~ - 218VCD259Z 25/02/2022 55 1.092,85]
SES-TO | 13/10/2021 ] 3210430 8 - - 219VCD266W 28/02/2022 55 1.815,00]
SES-TO | 18/10/2021 | 3224996 8 - - 219VCD268W 01/03/2022 150) 4.950,00f
SES-TO_ | 05/11/2001 | 3278075 8 - - 215VCD2837 12/03/2022 To5) 6.435,00
| SESTO | 22/12/2021 ] 3399792 8 - -- 1855836 07/05/2022 500 2.047,13
SES-TO {24/01/2022 | 3470356 8 - - 209F21A 31/07/2023 —Zl 213,60}
TOTAL 2.16 51.055,81
SMS-ALEGRE] 24/01/2022 | 3469983 | s 1 - { - 1 _219vCD2837 12/03)2022 200 660,00
TOTAL 23 660, 0
TOTAL DE ENTRADAS 2.18) 51,715,81
Operador: NEIRI PEREIRA NETO Data: 26/01/2022 Total Insumos: 2185
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DATASUS - SIES - Sistema de Informacio de Insumos Estratégicos

GOVERNO DO ESTADO - TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE COMBINADO

Secimar de
Wiggildsucio e Suide

Page 1 of 1

| SIES

Relacdo de Entradas por item de Material - Periodo de 19/0 1/2021 até 26/01/2022

Material: VACINA CONTRA SARS-COV2 06 DOSES - FRASCO

Fornecedor Data NEM Mgv. Emeenho Nota Fisca!l Lote Validade Quantidade Valor
SES-TO 21/08/2021 | 3037326 8 -= ~= FD7208 30/11/2021 252 13.020,59]
LSES-TO 26/08/2021 | 3055758 8 = e FD7210 30/11/2021 174 9.063,83
SES-TO 03/09/2021 | 3086044 8 - = FF5107 31/12/2021 36 1.893 06
SES-TO 15/08/2021 § 3124066 8 i = FF8843 31/03/2022 65 3.445,20
SES-TO 15/09/2021 | 3124072 8 e e 310258D 31/03/2022 258 13.306,61
SES-TO 22/09/2021 | 3147454 8 - == FF8848 30/04/2022 138 7.144,67]
SES-TO 30/09/2021 | 3172746 8 s kel 31130BA 31/03/2022 54 2.840,08]
SES-TO 13/10/2021 | 3210430 8 ) v 3106580 31/01/2022 60 3.135,60
SES-TO 18/10/2021 | 3224996 8 oz =z 310658D 31/01/2022 90 4.779,27
SES-TO 26/10/2021 { 3251145 8 == S FHB023 31/01/2022 252 13.651 60
SES-TO 05/11/2021 | 3278265 8 - -~ F12594 28/02/2022 276 18.212,03)
SES-TO 05/11/2021 | 3278275 8 -- -- FL7476 28/02/2022 54 3.601,00
SES-TO 18/11/2021 | 3312157 8 - == FL5729 28/02/2022 336 22.629,20]
SES-TO 18/11/2021 § 3312164 8 aw = F32594 28/02/2022 252 16.680,69
SES-TO 30/12/2021 | 3415931 8 - == FM3809 28/02/2022 234 15.631,29
SES-TO 30/12/2021 § 3415938 8 = S FM3355 28/02/2022 264 17.635,31
SES-TO 30/12/2021 | 3415939 8 b el FM3355 28/02/2022 259 17.234,50]
SES-TO 24/01/2022 | 3470022 8 == = 35035BD 31/07/2022 36 2.445,94
TOTAL 3.090 186.350,46|
TOTAL DE ENTRADAS 3.090] 186.350,46

Operador: NEIRI PEREIRA NETO

Data: 26/01/2022

DATASUS - SIES - Sistema de Informacio de Insumos Estratégicos

GOVERNO DO ESTADO - TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE COMBINADO

wd Seersrann de
Mgt em Savde

Total Insumos: 3090

Page 1 of 1

| SIES :

Relagdo de Entradas por item de Material - Periodo de 19/01/2021 até 26/01/2022

(Material: VACINA CONTRA SARS-COW2 10 DOSES - FRASCO

Fornecedor Data NEM Mov. Empenho _{Nota Fiscall Lote Validade uantidade NMalor
SES-TO 04/02/2021 § 2486683 8 =5 o, 41207004 13/04/2021 30 855, 24!
SES-TO 18/02/2071 § 3507170 8 == == 210012 1071172021 50 3.492 00
SES-TO 11/03/2021 § 2547345 8 - == 210016 1621122021 204 1.164 00
SES-TO 11/03/2021 | 2547351 8 == == 41207025 04/06/2021 10| 297,00,
SES-TO 11/03/2021 § 2547351 8 == = 210016 18/11/2021 60} 3.492 00
SES-TO 15/03/2021 § 2553398 8 oed - 210041 28/02/2022 20] 1.164,00;
SES-TO 06/04/2021 § 2601541 8 = == 210089 31¢D3/2022 80 4.656,00]
SES-TO 06/04¢2021 | 2601547 8 - = 210077 28/02/2022 180] 10.476,00
SES-TO 12/04/2021 | 2619316 8 s i 210089 3140342022 304 1.746,00
SES-TO 20/0477031 § 2642761 8 == % 210110 31/03/2022 170} 9.894,00
SES-TO 28/04/2021 § Z665308 8 = e 210141 31/03/2022 &0] 3.492,00
SES-TO 03/05/2021 ¥ 2678580 8 == == 210147 31/03/2022 ‘LE‘ 582,00,
SES-TC 1870572021 2724186 8 o= o ABWAT31 31/07/2021 170] 3.685,60
_____:_E_§>TO 08/06/2021 § 2777504 8 £ = 210147 31/03/2022 100] 5.820,00
ES-TO 15/06/2021 § 2758001 8 = — 210203 30/04/2022 201 1.164 .00
SES-TO 24/06/2021 § 2828678 8 sz = 210268 31/05/2022 100} 5.820,00
SES-TO 01/07/2021 | 2854431 8 & i 210268 31/05/2022 20] 1.164,00
SES-TO 14/07/2021 § 2895819 8 — == 210277 31/05/2022 80| 4.556,00]
SES-TO 20/07,/2021 § 2946144 8 -- == 210277 31/05/2022 20] 1.164,00
SES-TO 29/07/2021 § 2946191 1 B == 210198 30/11/2021 30 550,40
SES-TO 290742021 § 2946151 8 . £y 2103204 30/06/2022 20 .164,00)
SES-TO 09/08/2021 2883376 8 = e 210342 31/07/2022 150 .730 Dg_!
SES-TO 15/08/2021 § 3009317 8 == i 210198 30/11/2021 10D 2.158,00
SES-TO 15/08/2021 § 3009317 8 == o 2103207 30/06/2022 70] 4.074,00
SES-TO 21/08/2021 30373258 e i 210354 31/07/2022 50] 3.492 00
SES-TO 26/08/2021 § 3055758 S = 210365 31/07/2022 220 12.804,00
SES-TO 03/059/2021 § 3086044 o s 210372 31/07/2022 173‘01 5.620,00]
SES-TO 15/09/2021 3124066 B8 s = 210382 31/07/2022 I:A_D_L 5.984 Og'l
SES-TD 15/09/2021 } 3124072 8 == == 210435 31/08/2022 150)] 8.730,00]
SES-TQ 22/09/2021 3147454 B8 i 2 210435 31/08/2022 160 98.312,00]
SES-TO 30/09/2021 3172746 G e = 210457 31/0§/2022 50) 3.4592 00
SES-TC 13/10/2021 § 3210430 B == o 210457 31708/2022 80] 4.656,00]
SES-TO 18/10/2021 § 3224995 8 o = 210457 31/08/2022 110] 6.402,00
TOTAL 2.67 143.262,24
[TOTAL DE FﬁTRADAS 2.67 143.26¢, 24

‘Operador: NEIRI PEREIRA NETO

Data: 26/01/2022

Total Insumos: 260
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2.8 Da quantidade de doses de vacinas contra a Covid-19 aplicadas pelo municipio

de Combinado - TO’

De acordo com os dados do vacindmetro estadual, até o dia da inspecdo

(26/01/2022), foram aplicadas 6.485 (seis mil quatrocentos e oitenta) doses de vacina contra a

Covid-19 na populagéo local.

Por seu turno, no momento da inspegéo, a equipe de imunizagio informou
que ja havia empregado na imunizago da populagio Combinadense®, o quantitativo de 6.900

(seis mil e novecentas) doses de vacinas contra a Covid-19.

Segue quadro e graficos demonstrativos das doses de vacinas contra a

Covid-19 utilizadas na imunizagdo da popula¢io de Combinado:

Quantidade de doses aplicadas em Combinado- TO’

Apliéagﬁo de 1* dose 3.243
:f‘ Aplicag‘ﬁc‘)‘wde 2a dése - R | | | 2.974
~ Ap‘licagﬁo de aosé Unica R " | 55
Aplicagdo de dose de reforgo |  as
Total de vacinas aplicadas - 6900

7 Doses efetivamente aplicadas até a data da inspegio estejam elas langadas no SI-PNI ou n3o.

8 Adjetivo gentilico extraido do Perfil Socioecondmicos dos municipios — Combinado. 2017. Disponivel em
<https://central3.to.gov.br/arquivo/340173 >. Acesso em 08/08/2022.

9 A Coordenadora de Imunizagéo prestou as informac&es dos quantitativos de doses recebidas e aplicadas.
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14

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: b6e3fff3 - 176a0fc1 - d47c338f - 491586b3



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS i
CENTRO DE AP010 OPERACIONAL DA SAUDE - CaoSAUDE

Grafico de doses de vacinas aplicadas em Combinado - TO

W 1% dose
 2* dose
Dose Unica
# Dose de Reforgo

2.9 Da quantidade de doses apuradas no municipio de Combinado na data da

inspecio

Os integrantes de equipe de fiscalizagdo do CaoSAUDE solicitaram que as
doses de vacinas contra a Covid-19 fossem contadas pela equipe de imunizagio, com

acompanhamento dos servidores ministeriais.

Momento da conferéncia das doses armazenadas na sala de vacinas de Combinado

Relatério de Inspe¢do n° 34/2022 — Combinado/TO
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Assim, foi realizada a conferéncia da quantidade, na presenca da equipe de

inspecdo, sendo registrado um resultado de 466 (quatrocentos e sessenta e seis).

Para melhor demonstragio das vacinas armazenadas em Combinado, segue

tabela e demonstracéo grafica:

Doses de vacinas apuradas em Combinado— TO

Destinag¢do
Local Tipo I - | Total
i 1°Dose 2°Dose  Dose Unica

CoronaVac | 260 20 . 280
Centro de Satde de AstraZeneca - 55 - ‘ 55
Combinado | Pfizer 70 36 - 106
; Janssen ‘ - - 25 25
Total : 330 111 25 466

Doses de vacinas apuradas em Combinado - TO

DU mD2 mD1

25
Janssen

R
70

AstraZeneca NN 55

CoronaVac 20
— 260

0 50 100 150 200 250 300

Tipo de vacinas

Quantidade de vacinas

Apds a apuragdo do quantitativo de doses encontradas no momento da
fiscalizagio, constatou-se uma diferenca de 673 (seiscentos e setenta e trés) doses a menos do
que o esperado no estoque. Essa quantidade corresponde a um decréscimo de % 8,34% em

relagdo as doses recebidas no municipio.
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As doses faltantes ficam mais evidentes com as demonstragdes a seguir

colacionadas:

Demonstrativo das vacinas em Combinado /TO — Doses recebidas X Doses Aplicadas

Doses recebidas 8.039

Toses aplicadas' ‘ - : 6.900
Doses ﬁo esfoque do fnunicipio (hﬁo aplicadaé) (‘ | 466
Quantidade de doses prevista no estoque” 1130
‘Diferenca ‘ - k i ‘ -673

Grafico demonstrativo da conferéncia de doses de vacinas covid-19

Combinado

B Doses aplicadas
¥ Doses no estogue
Diferenca

Interpelada, a equipe de inspecionada apresentou as seguintes alegagdes

para justificar as doses faltantes no estoque:

® 228 (duzentas e vinte e oito) doses de vacinas foram repassadas para o

municipio de Lavandeira — TO sob a forma de empréstimo, sendo que

10 Numero informado pela equipe de saude.
11 Previsdo decorrente da subtraco das doses recebidas pelo niimero de doses aplicadas.
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forneceram o relatério extraido do SIES comprovando a saida dos

imunobioldgicos para o municipio de Lavandeira:

DATASUS - SIES - Sistema de Informagio de Insumos Estratégicos Page 1 of 1

: Bacratono de
Wigilsnein em Saude
GOVERNO DO ESTADO - TOCANTINS 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE COMBINADOQ

| SEES |

T i
DR

Relagdo de Saidas de Material por Requisitante - Periodo de 01/01/2022 até 26/01/2022

|Requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LAVANDEIRA/TO
Material: VACINA CONTRA SARS-COVZ 06 DOSES - FRASCO
Data | NFM | Mov. | Lote Validade Quantidade | Valor Total
13/01/2022 ] 12176920 ] 18 | FM3355 28/02/2022 2281 15.230,49
TOTAL 22 15.230,49
VALOR TOTAI 15.230,49]
Operador: NEIRT PEREIRA NETO Data: 26/01/2022
Exportar em Excel
°®

252 (duzentos e cinquenta e duas) doses foram perdidas por ultrapassar

o prazo de validade. Segue espelho do relatorio extraido do SIES e
fornecido pela equipe de imunizagéo local:

DATASUS - SIES - Sistema de Informago de Insumos Estratégicos Page 1 of 1

5. i gm Seccetann de
Y GOVERNO DO ESTADO -
L35 s, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE COMBINADO

Vigibtingi wm Soude

'sies

Mapa de Perda de Insumos - Periodo de 19/01/2021 até 26/01/2022
Tipo de Movimento - PERDA POR VALIDADE VENCIDA

Insumo Unidade Total em Doses Valor
IVACINA CONTRA SARS-COV2 - 06 DOSES FRASCO 252 16.823,92

TOTAL] 252 16.823,92]
Operador: NEIRI PEREIRA NETO

Data: 26/01/2022
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2.10  Da capacitaciio das equipes, organizacio do programa de vacinac¢fio e insercio

dos dados nos sistemas de registro

Quando inquirida quanto ao recebimento de capacitagiio especifica sobre a
vacinac@o da Covid-19, orientagdo e treinamento sobre as estratégias locais para planejamento
da campanha, a integrante da equipe de saide respondeu afirmativamente, consignando que o

processo ocorreu de forma virtual.

Sobre o planejamento e organizagdo da vacinagfo, foi informado que a
Secretaria de Saude de Combinado elaborou o Plano Municipal de Operacionalizagdo da

Vacinagdo da Covid-19.

No tocante ao registro dos dados da vacinagdo, o Plano Nacional de
Operacionalizagdio da Vacinag@o Contra a Covid-19 estabelece que: “na Campanha Nacional
de Vacinagdo contra a covid-19, observada a necessidade de acompanhar e monitorar os
vacinados, o Ministério da Saide desenvolveu modulo especifico nominal, para registro de
cada cidaddo vacinado com a indica¢do da respectiva dose administrada (Laboratorio e
lote), além da implementac¢do do médulo de movimentagdo de imunobioldgico para facilitar
a rastreabilidade e controle dos imunobiologicos distribuidos, facilitando o planejamento e o

acompanhamento em situacdes de Eventos Adversos Pés Vacinagdo (EAPV) "

Sobre esse aspecto, a servidora informou que os registros sdo realizados de
forma manual e depois transpostos, normalmente no prazo de 48 horas, para o Sistema de
Informagdo do Programa Nacional de Imunizagdo (Novo SI-PNI online), contudo ressalta

que, atualmente, instabilidades no sistema tem atrasado a inser¢do dos dados.

Quando indagada, relatou que a equipe de vacinagdo faz consulta prévia no
sistema SI-PNI online antes de realizar a imunizag¢&o de usuérios, a fim de evitar erros de

imunizagdo, tais como vacinago heter6loga ou imunizagio da 2* dose fora do prazo prescrito\

\ A

12 BRASIL. Ministério da Satide. Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinagdo Contra a Covid-19. 9* Ed.
Disponivel em <  https:/www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/guias-e-planos/plano-
nacional-de-vacinacao-covid-19/view >. Acesso em 03/08/2021.
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Ressalta que a consulta ao sistema é procedida especialmente quando o usudrio ndo apresenta

o cartdo de vacina.

Informaram que houve episédios de queda da internet, bem como de
instabilidade no Sistema de Informagdo do Programa Nacional de Imuniza¢do (Novo SI-PNI
online) que comprometessem o registro das doses, mas que, caso ocorram, sempre € feito o

registro manual das doses aplicadas para, posteriormente, ser langado no sistema.

2.11 Das intercorréncias

Sobre eventuais intercorréncias que podem sobrevir no processo de

vacinag@o, a equipe de imunizagéo relatou o seguinte:

e Houve perdas de algumas doses de vacinas em Combinado. Elencam
que 252 (duzentos e cinquenta e duas) doses da vacina da Pfizer
perderam a validade. Alegam que essas perdas se deram porque foram
enviadas doses além da demanda da populag8o, aliado o curto prazo de
validade dessas vacinas (30 dias). Essas perdas foram reportadas & SES e

inseridas no SIES'3;

* Até entlo, nfo se tem noticias de que alguém tenha recebido uma

terceira dose de vacina indevida no municipio;

e Ainda nfo foram detectadas ocorréncias de eventos adversos pos-
vacinagdo' (EAPV) no municipio, mas, se houver, tais casos serfio

acompanhados pelos érgdos de saude do municipio e notificados no e-

SUS notifica < https://notifica.saude.gov.br/>" \\

13 Vide relatério do SIES na pagina 18.

14 De acordo com o Manual de Vigilancia Epidemiolégica de Eventos Adversos Pos-Vacinagdo o evento adverso
pds-vacinagdo (EAPV) ¢ qualquer ocorréncia médica indesejada apds a vacinag@o e que, ndo necessariamente,
possui uma relagdo causal com o uso de uma vacina ou outro imunobioldgico (imunoglobulinas e soros heterdlo-
gos). Um EAPV pode ser qualquer evento indesejavel ou ndo intencional, isto é, sintoma, doenga ou um achado
laboratorial anormal. Disponivel em <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual vigilancia epidemio-
logica_eventos adversos pos vacinacao.pdf>. Acesso em 26/04/2022.

15 BRASIL, Ministério da Saude. Eventos Adversos Pés-vacinacdo. Disponivel em <https://www.gov.br/
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2.12 Das estratégias adotadas para estimular a vacinacio e evitar a evasdo da 2* dose

Indagada sobre as estratégias adotadas para informar e mobilizar a
comunidade a aderir a vacinagdo, bem como para maximizar o alcance ¢ a velocidade da

vacinagdo a equipe fiscalizada pontuou que:

® A populagdo ¢ informada sobre a campanha de vacinagdo Covid-19

principalmente por meio de aplicativos de mensagens (WhatsApp);

e Ampliaram o horério de atendimento de vacinagdo em alguns momentos
para abranger também o periodo noturno para tentar alcangar o maior

nimero possivel de vacinados;

® Quanto a aplicagdo da 2? dose, revelam que elaboram lista de vacinados
que estdo atrasados e utilizam-nas essas para fazer a busca ativa dos

usudrios para completar o esquema vacinal.

2.13 Da publicidade dos dados da Covid-19 e da vacinagio em Combinado/TO

Acerca da publicidade dos dados da Covid-19, no momento da inspego

constatou-se que o municipio possuia em sua pagina oficial <http://combinado.to.gov.br/ >, a

publicagdo do vacindmetro, sendo que a ultima publicagdo de dados de vacinagdo era datada

de 24/09/2021, ou seja, mais de trés meses antes da inspegio.

Por ocasido da elaboragdo deste relatorio, realizou-se consulta no site a
prefeitura de Combinado e constatou-se que neste hd um vacindmetro publicado, contendo as
informagdes de doses recebidas, aplicadas (1* dose, 2* dose, dose tnica e dose de reforgo) e
doses disponiveis. Também verificou-se a existéncia do vacindmetro infantil. Todavia, tais

vacindmetros sdo referentes ao dia 04/03/2022, ou seja, ha mais de cinco meses.

Acesso em 25/072022.
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Sobre os demais dados e publica¢des referentes a pandemia no municipio,
estes encontram-se publicados e acessiveis ao ingressar no site e clicar na aba “Covid”. Neste
itens estéo disponiveis, além do vacindmetro, boletins epidemiolégicos, plano de vacinagio e

demais documentos relacionados a Covid-19.

Segue a Gltima publicagdo dos vacindmetros adulto e infantilconstante no

site:

VACINOMETRO

CORONAVIRUS

e O 04/03/2022
' 8365D0SES RECEBIDAS |  OMBMNADO-TO

M

| 7499005Es APLICADAS |
Mm Z°DOSE  3°DOSE

o277
206 posts dispoNivs |

\————»—/’ :
TDOSE  2°DOSE  3°DOSE

“FgueEmbasa 1 (63 992687450 L (63) 36851540

Disponiveis em: < http://www.combinado.to.gov.br/transparencia/menu_covid19/ > Acesso em
17/08/2022.

Diante dessas constatagdes, verifica-se que, atualmente, o municipio de
Combinado ndo faz a publicagdo periddica dos dados da vacinagio, posto que as publicagdes

do vacinémetro cessaram em margo/2022.

3 Consideracdes da equipe de satide/imunizaciio

Ao final dos questionamentos da fiscalizagfo, solicitou-se que a equipe de
satide do municipio relatasse possiveis peculiaridades da campanha municipal de vaci acdo,
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eventuais dificuldades enfrentadas nesse processo ou entraves para o avango de imunizagfo

da Covid-19, sendo reportados os seguintes aspectos:

e Realizaram mutirdes de vacinagdo no periodo noturno buscando
alcancar os publicos mais numerosos e por ocasifio da chegada de muitas

doses de vacinas com curto prazo de validade;

e Abriram a sala vacinagdo mesmo no periodo do recesso, aguardando o
publico para receber a imunizagfo, a fim de evitar a perda iminente de
doses de vacinas contra a covid, contudo a procura ficou abaixo da

expectativa e 252 doses acabaram por perder a validade;

e Informam que a campanha de vacinagéo infantil se iniciou na data da

inspegdo, ou seja, 26/01/2022.

4 Conclusio

A inspego realizada pela Equipe Especializada do CaoSAUDE teve como
objetivo verificar as condi¢des de armazenamento e distribuic¢do de vacinas e execucdo da

politica de imunizagéo contra a Covid-19 no Municipio de Combinado/ TO.

Foram analisados diversos fatores e, apds o cotejo de todos eles, € possivel

concluir que a vacinag@o no municipio de Combinado ¢ exitosa em muitos aspectos.

Sem embargo, sobrelevam-se alguns pontos em que pode ocorrer

aperfeicoamento:

1) TFalta de formalizacio de planos e rotinas: durante a inspe¢io ficou constatada a
auséncia dos documentos abaixo descritos. Todas essas rotinas funcionam apenas
por procedimentos informais, sem que estejam previstos ¢ registrados em
documento escrito e oficial. Essas rotinas sfo de extrema importincia e té-las

formalizadas é um fator que traria mais seguranga ao funcionamento da unidade.

a) Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saiude: Segundo a

RDC n° 222/2018'¢ da Anvisa, todo gerador de residuos de servigos e

16 Disponivel em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2018/rdc0222 28 03 2018.pdf
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Satde deve elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos
de Saude (PGRSS). Trata-se de um documento em que a entidade geradora
deste tipo de residuos descreve todo o caminho que este lixo percorreu,
desde o momento em que foi gerado, até aquele em foi descartado e/ou
destruido. Assim, o PGRSS deve trazer quais as agOes tomadas pelo
estabelecimento gerador em relagdo ao correto manejo dos residuos de
saude, visando sempre a saude do meio ambiente, bem como a satde dos
colaboradores que tem contato com este tipo de residuo. Em razdo de sua
finalidade, pode-se dizer que o PGRSS, possui carater tanto ambiental,

como de satide e seguranga dos trabalhadores'”;

b) Procedimento Operacional Padrio para recebimento, verificacio,
triagem e armazenamento de imunobioldgicos: O chamado POP (sigla
para Procedimento Operacional Padrfio) é um documento formatado como
manual descritivo para a execugdo de tarefas e procedimentos. Serve para
informar aos profissionais envolvidos nos processos sobre as diretrizes de
atuacdo, mantendo assim a padronizagdo das atividades. De forma bastante
sucinta, um POP determina o que, como, por quem e quando deve ser feito
aquilo que ele descreve. Na area da saude, esses documentos sio
imprescindiveis para determinar a qualidade, eficiéncia e eficacia de uma
série de operagdes que devem seguir os critérios técnicos e obedecer as

normas ¢ legislagio relacionadas a cada setor ou atividade'®.

2) Melhorias na publicacio dos dados de vacinacdo: A pagina oficial do

vacindmetro do municipio de Combinado (https://www.combinado.to.gov.br/),

atualmente, contem dados atrasados. A publicagdo do vacindmetro ¢ um
importante meio para acompanhamento do progresso da vacinagfio pela sociedade
e pelos orgéos de fiscalizaco, pois € nele que sfo divulgadas as doses de vacinas
recebidas no municipio e as aplicadas. Sendo assim, € notavel a relevincia de sua

X

implantagdo e, acima de tudo, a atualizag@o constante (pelo menos semanal)%\

17 FERIANI, Rafaela. O que ¢ o Plano de Gerenmamento de Residuos de Servigos de Satide — PGRSS.
Ambilegis. Disponivel i 3
gerenciamento-de-residuos-de-servicos- de saude-pgrss/> Acesso em : 04 de agosto de 2021.

18 A IMPORTANCIA DE POPS BEM DEFINIDOS E ATUALIZADOS. Nexto, 2020. Disponivel em: <
https://nexxto.com/a-importancia-de-pops/ >. Acesso em: 04 de agosto de 2021.
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Sobre este aspecto, melhorias devem ser executadas para garantir que a populagdo
de Combinado possua um meio oficial para obter informacdes atualizadas sobre a

vacinag3o.

3) Adogdo de mecanismos para evitar a perda de doses de vacinas: um dos
problemas encontrados em Combinado foi o perdimento de doses de vacinas no
estoque. Tal situagdo ndo € desejavel, portanto sdo necessarias medidas para evitar
que esse prejuizo se repita. A principal providéncia é que se tenha um rigoroso
controle de estoque e a realizagdo de estimativas do quantitativo de doses de
vacinas necessdrias e suficientes para aplicagio na populagio em um periodo.
Também deve proceder-se a comunicagiio da Secretaria de Satde (Geréncia de
Imuniza¢do/CEADI — Central Estadual de Armazenamento e Distribui¢do de
Imunobioldgicos) sobre eventuais excessos de doses e solicitar a suspensao
tempordria de remessa de doses e/ou redugdio dos lotes. Ressalte-se que tais
medidas néo devem prejudicar a oferta de vacinas aos usudrios, devendo apenas
ocorrer a racionalizagdo do uso dos imunizantes de modo a minimizar

desperdicios.

Apesar dos pontos anteriormente especificados, verifica-se que a vacinagdo

na cidade de Combinado -TO esté ocorrendo de forma organizada, sem intercorréncias.

Ademais, € perceptivel que as estratégias de comunicagfio utilizadas para
fomentar a vacinag¢fo na populagio estio sendo eficientes, ja que, atualmente, o indice de
vacinagdo completa da populagio do municipio estd situado em mais de 77%, acima do indice

tocantinense', embora ainda abaixo nacional®.

Vejamos recorte atual do vacindmetro estadual com dados especificados

para Combinado:

19 O percentual de tocantinenses totalmente vacinados & de 64,19% em 17/08/2022, as 18h01 de acordo com os
dados do Integra Saude.
20 O percentual de brasileiros com vacinago completa em 79,82% segundo os dados o site “Nosso Mundo em

Dados”, acessado em 17/08/2022. Disponivel em < https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?
country=OWID_WRL >,
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Doses % Populagio
& Recebidas Total Total Total Total de % Populagiic Vacinada 2°
pelo ¥ Aplicagses ¥ plicach phi Total Aplicagdes Dose Doses % Vacinada 17 Doge + Dose
Mnnicipio Municipio 1° Dose 2 Dose Dose Unica Agli g Aplicadas plicach Dose Unica
Combinado 5822 3603 3354 57 18567 8910 aB.71% B2.04° l 7721% l

Vacinémetro estadual disponivel em < hitp://integra.saude.to.gov.br/covidl9/Vacinometro >. Acesso em 17/08/2022

Quanto ao aspecto de recursos humanos, percebe-se que o municipio possui
uma equipe de saude e imunizagfo coesa e empenhada em realizar a vacinagdo da populagio

da melhor forma possivel, apesar do nimero reduzido.

Pontuamos que os integrantes da equipe de saide que atuam no local
inspecionado mostraram-se prestativos ¢ dedicados em dar os informes solicitados pela

fiscalizagdo, manifestando interesse nas orientagdes oferecidas pelos integrantes da equipe de
CaoSAUDE.

5 Proposta de Atuacdo Resolutiva

Nesse sentido, respeitando a independéncia funcional, mas a titulo de
sugestdo e objetivando conferir maior eficiéncia & atividade ministerial, com a resolugdo
concreta das inconformidades descritas no presente relatorio, tendo em vista as disposi¢des
constantes da Recomendagdo CNMP n° 54/2017*', em que se busca maior eficiéncia
institucional por meio da ampliagdo da atuagfio extrajudicial de forma proativa, efetiva,
preventiva e resolutiva, esse Centro de Apoio sugere a realizagfio de audiéncia administrativa
para apresentago do presente Relatério, com a finalidade de dar conhecimento ao gestor
municipal da saide sobre as inconformidades identificadas na presente inspecio e ajustar os
encaminhamentos para as solugdes, conferindo-se um prazo para que a gestio municipal
regularize cada item, de acordo com a gravidade e a densidade da situagfio, informando

Promotoria de Justiga acerca do cumprimento, por meio de relatério técnico e plagilhas, caso

necessario.

21 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Recomendagdo n. 54, de 28 de margo de 2017.
Disponivel em < https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-
054.pdf>. Acesso em 29 de agosto de 2021.
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Alias, a propria Constituigdo Federal ja elege entre os fundamentos e
objetivos republicanos a necessidade de atuagfo resolutiva, baseada em planejamento,
resultados, tendo como norte a eficiéncia e a celeridade, por meio do uso regular dos

instrumentos juridicos disponibilizados ao Ministério Publico para a resolugdo extrajudicial.

Por fim, solicita que seja informado ao CaoSAUDE acerca da solugio

extrajudicial ou judicializagdo da matéria.

E o relatério.

Palmas/TO, 22 de agosto 2022.
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Anexos do relatorio

Anexo 1 - Fotos com legendas da inspe¢io
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