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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
VARA DE FAZENDA E REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE ARAGUAINA/TO

COMARCA DE ARAGUAINA
2010.0010.2438-6 _
JJI

ARG

C MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, pela Pro-

motora de Justica signataria, no exercicio das atribuigdes que

127, caput e 129, I1 e III, e

lhe foram conferidas pelos arts.
2° da Lei n°® 8.080/90 e art.

196 da Constituig¢do Federal, art.
60, VII da Lei Complementar Estadual n¢ 51/08, vem a presenc¢a de

Vossa Exceléncia propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR

em face do Municipio de Araguaina, pessoa juridica de

direito publico interno, com sede no Palacio Tancredo YNeves, com

25 de dezembro,

endere¢o na Rua 265, Centrc, representadc re.

Prefeito Municipal ou Procurador-G=ral,
II, do CPC; e Estado do Tocantins, pessoa juridica de direito
com sede no Palacio Araguaia,
representado pelo Procurador-Ge-

nos termos do art. 12,

piblico interno, situadc na Pracga

dos Girassdis, s/n, Palmas-TO,
ral do Estado, nos termos do art. 12, I, do CPC, pelas razdes de

fato e direito a seguir expostas.

1 - INTRODUGAO

cabe tecer algumas considerac¢des sobre a po-

De inicio,
litica nacionral de satde mental nc Brasil, fruto da sdenominadea
“Reforma Psiquidtrica”, que alterou drasticamente a forma' de

atendimento em saude mental, tendo como premissas basicas ¢ res-

gate da cidadania do paciente, assegurando o respeitc aos seus

direitos, em especial, sua liberdade.
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Essa politica publica para a saude mental, seqgue as di-
retrizes da Declaracdo de Caracas, assinada pelo Brasil em 1990,
que passou a considerar que as internacdes em hospitais especiali-
zados em psiquiatria devem ocorrer somente naqueles casos em que
foram esgotadas todas as alternativas terapéuticas ambulatoriais
existentes, sendo certo que o modelo de atencdo extra-hospitalar
tem demonstrado grande eficiéncia e eficdcia no tratamento dos pa-

cientes portadores de transtornos mentais.

Essa reforma culminou com a edi¢do da Lei n°
10.216/2001, que estabelece diversas transforma¢des no tratamento
das pessocas acometidas por doengas mentais, como a valorizacdo do
convivio familiar e comunitdrio no lugar do isolamento, e a mi-
gracdo dos Hospitais Psiquidtricos para os Centros de Atencgdo
Psicossocial - CAPS, residéncias terapéuticas, ambulatérics de

saude mental entre outros.

O Ministério da Saude tem perseguido a mudanca do modelo
hospitalocéntrico para um modelo baseado na excepcionalidade da in-
ternacdo e prevaléncia do atendimento extra-hospitalar, priorizando
a implantacdo de CAPS, inclusive com incentivo financeiro aos muni-

cipios para sua implantacgéo.

A estrutura, modelo de atendimento, publico-alve e de-
mais especificac¢des dos Centros de Atengdo Psicossocial constam
da Portaria do Ministério da Saude GM/336, de 1¢ de fevereiro de
2002. Neste atc normativo, que consagra a nova abordagem terapéu-
tica da doenca mental, consta a previsdo de um Centro especiali-
zado em atendimento de pacientes com transtornos decorrentes do
uso e dependéncia de substédncias psicoativas, denominado CAPS-AD
II, com capacidade operacional para atendimento em municipios com
populacdo superior a 70.000 (setenta mil) habitantes, como é o

caso de Araguaina.
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Segundo o Ministério da Saude,

“existe uma tendéncia mundial que aponta para o uso cada vez
mais precoce de substéncias psicoativas, incluindo o dlcool,
sendo que tal! uso também ocorre de forma cada vez mais pesa-
da. No Brasil, estudo realizado pelo CEBRID - Centro Brasi-
leiro de Informacdes sobre Drogas Psicoativas sobre o uso
indevido de drogas por estudantes (n = 2.730) dos antigos lo
e 20 graus em 10 capitais brasileiras (Galdurdz et. al.,
1997) revelou percentual altissimo de adolescentes que jd ha-
viam feito uso de dlcool na vida: 74,1%. Quanto a uso fre-
gliente, e para a mesma amostra, chegamos a 14,7%. Ficou cons-
tatado que 19,5% dos estudantes faltaram & escola, apos be-
ber, e que 11,5% brigaram, sob o efeito do dlcool. Como con-
seqgiiéncias, temos altos indices de abandono escolar, bem como
o rompimento de outros lagos sociais que reforg¢am a percep-
cdo publica deste uso como proximo ao crime, faltando a com-
preensdo do fendmeno como reflexo de questbées multifatori-

ais.”

2 - FATOS

Em janeiro do corrente ano foi instaurado, nesta Promo-
toria de Justica, o procedimento preparatério 001/2010, para
apurar se os servigos extra-hospitalares em saude mental em Ara-
guaina sdo suficientes para o atendimento da populacdo, em espe-
cial no tratamentc e recuperacdo de alcodlatras e toxicdmanos,
restando apurado que inexiste servigo de saude (médico e psico-
légico) e social voltado as pessoas com dependéncia fisica/psi-

quica de substdncias entorpecentes e drogas afins nesta cidade.

Segundo se apurou, ndo existe uma rede de atendimento

voltada a esse tipo de transtorno mentai. Existem, em Aragualina,

' Brasil. Ministério da Saadc. Scerctaria Executiva. Coordenagio Nacional de DST/Aids. A Politica do Mi-
nistério da Satde para atengdio integral a usuarios de 4lcool ¢ outras drogas / Ministério da Saide. Sccrefa-
ria Exccutiva, Coordenagiio Nacional de DST e Aids. — Brasilia: Ministério da Saude, 2003.
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c CAPS-II, Ambulatdrio de Saude Mental de Adultos, Ambulatoério
de Saude Mental Infantili, alguns leitos psiquiatricos no Hospi-
tal Regional de Araguaina (casos de urgéncia/emergéncia em psi-
quiatria) e a Clinica de Repouso Sao Francisco. Esses servigos,
contudo, ndo atendem usuarios de &lcool e drogas, sendo em casos

especificos, de forma fragmentaria.

0O Centro de Atendimento Psicossocial de Araguaina
{CAPS-II) né&do atende dependentes de &lcool e drogas (fls.
301/323), sendc que o uUnico servigo publico de atendimento, no
caso, €& o ambulatério de saude mental de adultos (fl. 08), que
além de limitar-se a realizagdo de diagndéstico e prescricao de
medicamentos, ndo abarca o atendimento de criancas e adolescen-
tes, que pela Constituigdo Federal (art. 227), devem ter atendi-

mento prioritario.

Assim, nd8o hé& na rede publica de saude servico de acompa-
rhamento psicossocial ou instalag¢des hospitalares para acolher
casos graves de intoxicacdo. O doente e suva familia carecem de
auxilio e orientacdo, atualmente a cargo de entidades sem fins
lucrativos que ndo fazem parte da rede publica de sanude, como a
Fazenda da Esperang¢a, em Palmas, h& quase 400 gquildmetros de dis-

tadncia.

A despeitc da verdadeira epidemia do consumc de crack e ou-
tras drogas, sua disseminag¢do entre jovens e criangas de forma
assustadoramente precoce, e consequente recrudescimento da vio-
léncia e prostituigédo, fatos publicos e notdrios (inclusive vei-
culados frequentemente em matérias ijornalisticas, a exemplo da
encartada as fls. 212), o Estado e o Municipio nada tem feito
para tratar as criancas, adclescentes e adultos com sofrimento

mental em decorréncia de dependéncia quimica nesta cidacde.
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O argumento do Poder Publico Municipal é a falta de verbas
(f1. 326/). J& o Estado do Tocantins, como se observa as fls. 357,

imputa ao Municipio a obrigacdo de implantacdo do CAPS AD.

Foram solicitadas informa¢des acs Conselhos Municipais An-
tidrogas e de Direitos das Criangas e Adolescentes, mas pelas
respostas enviadas (fl. 328/329) observa-se que ndo existe poli-
tica publica no Municipio voltada ao atendimento desses pacien-
tes, que atualmente estdo a mercé de programas € Servigos que pro-

piciem seu tratamento e recuperacgdo.

Essa realidade consta, ainda, das informagdes prestadas
pelo Conselho Tutelar desta cidade, em gque se noticia a inexis-
téncia de servico de tratamento e recuperag¢do de toxicdmanos no

Municipio (f1. 331).

De fato, esta Promotoria de Justica recebeu cédpia de diver-
sos procedimentces de pedidos de aplicacdoc de medidas de protecgdo
(fls. 22/126, 216/291, 293/300, 395/406), oriundas do Juizado da
Infidncia e Juventude, em que se pleiteia a inclusdoc de inumeras
de criancas e adolescentes em programas de tratamento e recupera-
cdo de toxicbébmanos, mas o Judicidrio, na atual conjuntura, pouco
pode fazer, ante a mais absoluta falta de servigos de saude espe-

cializado nesta Comarca e, em geral, no Estado do Tocantins.

As medidas de protegao aplicadas as criangas e adolescentes
toxicodependentes, em regra, nao tém surtido efeitos, Jj& que cs
arendimentos prestados em Hospitais de urgéncia ou psiquiatricces
por forca de ordem judicial, sem uma estrutura adequada ao trata-
mento e recuperagédo de usuadrios de drogas, sdo pontuais, fugazes
e ndo trazem nenhuma resolutividade, o que, inclusive, consta das
informagdes prestadas pelo Hospital Regional de Araguaina as fls.

337/339.
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ESTADO DO TOCANTINS ) %,

A falta de um plano estratégico de prevengcdo e atendimento
faz com que a gquestdo seja tratada como um objetivo de valor se-
cunddrio, deixando & deriva situagdes dramaticas de dependentes
quimicos que se lancam a vida adulta inteiramente incapacitados
para o desenvolvimento de seu potencial humano. Em suma, a abso-
luta falta de politica publica no Municipio para o atendimento de
alcodlatras e toxicoébmanos reduz a droga a um problema de impor-
tdncia inferior, subvertendo o discurso e a pratica vigentes no
mundo inteiro, vez que em todos os paises, incluindo o Brasil, é
crescente a preocupagido com a devastac¢do que o vicio impde a pes-

soa, & sua familia e a sociedade.

Em suma, simplesmente nido ha programa oficial ou comunita-
rio de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicdma-
nos nesta cidade. O que tem restado ao Conselho Tutelar, Ministé-
rio Publico e demais érgdos envolvidos com a proteg¢do de pessoas
vulnerdveis, €& presenciar, impotentes, o agravamento das condi-
¢des de saude mental das crianc¢as, adolescentes, idosos e demais
dependentes, provocando, igualmente, distirbios de diversas or-

dens nos familiares.

No intuito de buscar o equacionamento da questao, foi pro-
posto ao Municipio de Araguaina a celebracdo de um Compromisso de
Ajustamento de Conduta, conforme minuta de termo de fls. 362/369,
mas apdbés inUmeras tentativas de firma-lo (fls. 359/361 e 392), o

Municipio de Araguaina ndo concordou em firma-lo.

2 - DO DIREITO

2.1 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

O Municipio de Araguaina ndc demonstrou interesse em im-

plantar o CAPS AD II, e o Estado de Tocantins, comc cogestor do
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SUS, é responsavel solidario pela implementag¢do do novo modelo de

atencdo & saude mental previsto na Lei 10.216/2001.

A Jjurisprudéncia dos Tribunais Superiores ¢é pacifica
quanto a solidariedade dos entes estatais em propiciar adequada

assisténcia & saude dos cidadéos.

Neste sentido, segue ementa do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAI. FORNECIMENTO DE MEDICA-
MENTOS.SUS. OBRIGACAQ DE FAZER. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO,
DO ESTADO E DO MUNICIPIO. PRECEDENTES. 1. Agravoe regimental
contra decisdo que negou provimento a agravo de instrumento.
2. O acdrddo a quo determinou a Unido fornecer ao recorrido o
medicamento postulado, tendo em vista a sua legitimidade para
figurar no pdlo passivo da agdc. 3. A CF/1988 erige a saude
como um direito de todos e dever do #&stado (art. 136). Dai, a
seguinte conclusdo: é obrigacdo dc Estado, no sentido genérico
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), assegurar as
pessoas desprovidas de recursos financeiros o acesso a medica-
¢do necessdria para a cura de suas mazelas, em especial, as
mais graves. Sendo o SUS composto pela Unido, Estados e Muni-
cipios, impde-se a solidariedade dos trés entes federativos no
pbélo passivo da demanda. 4. Agravo regimental ndo-provido.
(STJ AgRg no Ag 858899/RS, Relator(a) Ministro JOSE DELGADO,
Primeira Turma, Data do Julgamento 26/06/2007, DJ 30/08/2007
p. 219)

E do STF:

Suspensdo de Liminar. Agravo Regimental. Saude publica. Direi-
tes fundamentals sociais. Art. 196 da Constituig¢dc. Audiéncia
Piblica. Sistema Unico de Satde - SUS. Politicas publicas. Ju-
dicializacdo do direito a saude. Separag¢do de poderes. Pardme-
tros para sciugdo judicial dos casos concretos que envolvem
direitc a satude. Responsabilidade soliddria dos entes da Fede-
racdo em matéria de saude. Ordem de regularizagdo dos servigos
prestados em hospital piblico. Ndo comprovacdo de grave lesdo
a ordem, & economia, & saude e & seguran¢a publica. Possibili-
dade de ocorréncia de dano inverso. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF, SL 47 AgR/PE, Pleno, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Julgamento 17/03/2010.

Assim, o pdlo passivo da agdoc em que se pleiteia agdes e

servicos de saude pode ser integrado por todos os entes politicos,
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ou apenas um deles, em razdo das regras inerentes a solidariedade,

a critério do autor.

2.2 - DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

O direito a saunde é tido pela Constituicdo Federal como
um direito fundamental social (art. 6°), e o acesso "as agdes e
servigos para sua promocgdo, protecdo e recuperacdo" estdo assegu-

rados no art. 196 da CF, que preconiza:

"Art. 196. A saude & direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que vi-
sem & reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as a¢bes e servigos para

sua promogdo, protecdo e recuperacgdo"”.

A Lei Maior impds ao Estado o dever constitucional de ga-
rantir, por meio de politicas econbémicas e sociais, uma série de
acdes que possam permitir a efetivacédo do direito a saide, além de
permitir que a assisténcia a saude fosse prestada também pela 1i-

vre iniciativa, ressaltando, contudo, que o©0s servigos de salude sao

de relevéncia publica.

”’

A Lei Orgdnica da Saude, Lei n° 8.080/90, que estrutura

o Sistema Unico de Saude, dispée:

“Art. 2°: A saude é um direito fundamental do ser huma-

no, devendc o Estado prover as condicdes indispensdveis

ao seu pleno exercicio.

§ 1° - O dever do Estado de garantir a saude consiste na
formulacdo e execucdo de politicas econdmicas e sociais
que visem & reducdo de riscos de doencas e de outros

agravos e no estabelecimento de condigbes que assegurem
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acesso universal e igualitdrio as ag¢des e aos servigos
para a sua promo¢do, proteg¢do e recuperag¢do.” (grifo

nosso)

A salde é um direito inalienavel, assegurado constitu-
cionalmente e cuja primazia, em um Estado Democratico de Direito,
ndo pode ser inviabilizada sob qualquer argumento, mormente em se
tratando de criancas e adolescentes, a quem a Lei Maior dedica
integral protegdo e prioridade absoluta (art. 227) e que, tal
como os adultos, carecem de servicos publicos de salde que os
atenda de forma adequada. A saude, como expressdo mals evidente
da vida, conteido minimo da dignidade da pessca humana, deve ser
garantida pelo Poder Publico, enquanto direito publico subjetivo

e impostergavel.

A qualificacdo do direito a saude como fundamental néo
implica em mero reconhecimento retérico de sua essencialidade,
mas assegura aos cidaddos de forma efetiva o acesso as agdes e
servicos de salUde - principic da maxima efetividade dos direitos

fundamentais.

Especificamente em relacdo ao direitc a saude mental, a

Lei n® 10.216/01 estabelece em seu art. 3°:

“E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da po-

litica de satde mental, a assisténcia e a promocdo_de

acées de saude aos portadores de transtornos mentais,

com a devida participagdo da sociedade e da familia, a

gual serd prestada em estabelecimento de saude mental,

assim entendidas as institui¢des ou unidades gque ofere-
cam assisténcia em saude aos portadores de transtornos

mentais.”(sem grifos no original)
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A lei citada, especificando o direito genericamente
conferido pelos artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal, confere
responsabilidade ao Estado, aqui em seu sentido amplo, de imple-
mentar ac¢des de saiude aos portadores de transtornos mentais. Ja
existe uma politica publica no a&mbito do SUS para atencgdo a paci-
entes com dependéncia de 4lcool e outras drogas. Assim, néao se
trata de exigir dos Réus uma politica publica inexistente, mas o
cumprimento de uma das a¢des exigidas por lei e propostas pelo
Ministério da Saude nesta seara, como se infere da Portaria GM

336/2002.

Segundo o Ministério da Saude, ™“a necessidade de defi-
nicdo de estratégias especificas de enfrentamento que visam ao
fortalecimento da rede de assisténcia aos usuarios de 4&alcool e
cutras drogas, com énfase na reabilitacdo e reinser¢do social dos
mesmos levou o Ministério da Saude a instituir, no ambito do Sis-
tema Unico de Satde, o Programa Nacional de Atencdo Comunitaria
Integrada aos Usuarios de Alcool e Outras Drogas, via Portaria
GM/816 de 30 de abril de 2002 (MS, 2002)”, e propds a implantacédo
de CAPS AD 11, “dispositivo assistencial de comprovada resolubi-
lidade, podendo abrigar em seus projetos terapéuticos praticas de
cuidados que contemplem a flexibilidade e abrangéncia possiveis e
necessarias a esta atengdo especifica, dentro de uma perspectiva

"2

estratégica de redug¢do de danos soclais e a saude

Vale notar que além do atendimento dos pacientes enca-
minhados pelo servig¢o de atengdo basica a satde e pelos demais
servigos, o CAPS AD II pode ser aproveitado para o atendimento as
diretrizes fixadas no artigo 20 da Lei 11.343/06, gque estabelece
que “constituem atividades de atencdo ao usudrio e dependente de

drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lel, aquelas

*  Brasil, Ministério da Saide. Sccretaria Executiva. Coordenagdo Nacional de DST/Aids. A Politica do Mi-
nistério da Saude para atengdo integral a usudrios de dlcool ¢ outras drogas / Ministério da Saude, Secreta-
ria Exccutiva, Coordenacgio Nacional de DST e Aids. - Brasilia: Ministério da Saude, 2003.
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gue visem & melhoria da qualidade de vida e a reducdo dos riscos e
dos danos associados ao uso de drogas”, bem como o cumprimento do

artigo 28, III e § 7° do mesmo diploma.

2.3 - DA POSSIBILIDADE DE CONTROLE JUDICIAL DE POLIiTI-
CAS PUBLICAS

O controle judicial ou judicializa¢do de politicas pu-
blicas, na precisa licdo de Luis Roberto Barroso®, “significa que
algumas questdes de larga repercussdo politica ou social estdo
sendo decididas por o6rgdos do Poder Judicidrio, e ndo pelas ins-
tdncias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o¢ Poder
Executivo - em cujo dmbito se encontram o Presidente da Republica,

seus ministérios e a administrac¢do publica em geral”.

O constitucionalismo contempordneo consagrou alguns

axiomas tedricos indispensaveis a analise da questdo.

Em primeiro lugar, tem-se que um dos marcos tedricos do
neoconstitucicnalismo estd no reconhecimento da forg¢a normativa da
Constituigdo, de modo que seus dispositivos, sejam regras ou prin-
cipios, sdo dotados de normatividade. Assim, tratando-se de normas
juridicas, os preceitos constitucionais impdem-se de forma impera-

tiva.

Em segundo, a Constituigdo consagra a dignidade da pes-
soa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, co-
locandc o ser humano em uma posig¢do de centralidade no sistema ju-
ridico como um todc e, em especial, na Constituicdo Federal. As-
sim, ensina Ana Paula de Barcellos que os direitos fundamentais
tém um “status diferenciadoc no Ambito do sistema constitucional” e

que “tanto o Estado como o Direito existem para proteger e promo-

3 Barroso, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial ¢ Legitimidade Democratica. Disponivel em:
http://www .oab.org.br/oabeditora/users/revista/1235066670174218181901 .pdf
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ver direitos fundamentais”‘. Logo, os direitos fundamentais, nota-
damente os sociais, perdem a conotacdo de meras exortagdes a atua-
cdo dos Poderes Executivo e Legislativo, convertendo-se em direi-
tos subjetivos juridica e judicialmente exigiveis. Ou estariamos
diante de uma insinceridade normativa? Uma Constituicdo de faz-de-

conta?

Por fim, é cedig¢o que os Poderes Publicos estdo subme-
tidos & Constituigdo, pois o exercicio do poder politico ndo é
ilimitado, e encontra seus condicionamentos, em primeiro plano, na

propria Cecnstituicédo Federal.

A possibilidade de controle das politicas publicas de-
corre diretamente de zais primados tedricos, amplamente reconheci-

dos pela doutrina.

A judicializagdo de politicas publicas é um fendmeno
que se tem observado com maior intensidade na jurisdigdo brasilei-
ra a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em de-
corréncia, segundo Barroso, de varios fatores, dentre os quais a
constitucionalizacdo abrangente, que trouxe para a Carta Maior ma-
térias que antes eram afeitas a deliberagido politica majoritaria.
Transformou-se, assim, Politica em Direito, e na medida em que se
reconhece a forga normativa da Constituigdc, tudo aquilc que esta

assegurado em seu texto pode ser exigido judicialmente.

Logo, se a Constituig8o Federal garante, como direito
piblico subjetivo, o direito a saude, é inequivoco que esta pres-
tacdo estatal pode ser exigida judicialmente, inclusive para a im-
plementag¢do de servigos inexistentes, para assegurar ¢ tratamento
de agravos & saude cujos portadores estdo a mercé do amparo esta-

tal.

*  Constitucionalizagiio das Politicas Publicas em Matéria de Direitos Fundamentais: O Controle Politico-
Social e o Controle Juridico no Espago Democratico. Claudio Percira de Souza Neto ¢ Danicl Sarmento
(Org.) A Constitucionalizacgdo do Direito, Lumen luris, 2007.
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A propbésito, observa Luis Roberto Barroso®, que a rede-
mocratizagdo do Pals propiciou a recuperag¢do das garantias do Po-
der Judiciario e, em consequéncia, o fortalecimento e expansdo
deste Poder, que abandonou o acanhamento tipico de o4rgdo técni-
co-especializado para concretizar a Constituicgdo e as leis, ainda

que em confronto com os demais Poderes.

Ora, se hd a previsdo do direito publico subjetivo &
salde na Lei Maior, sua inobservéncia pode ser levada ao conheci-
mento do Judicidrio para que este assegure ¢ gozo do direito, eis

que a jurisdicdo nao pode eximir-se de julgar.

Este controle, portanto, nada tem de teratoldgico, ao
contrario, faz parte do cotidiano judiciario atual, através de de-
cisdes proferidas diariamente por inumeros juizes em suas Comar-
cas, e pelo préprio STF, que j& se manifestou quanto a possibili-
dade do Judiciario determinar ao Estado a implantagido de unidade
de internacdo para cumprimento de medidas socioeducativas, como se
infere da (SL) 235-TO, ou das inumeras decisbes determinando o

fornecimento de medicamentos gratuitamente a quem necessita.

Assim, a Constituigdo Federal expressamente estabelece,
como direito fundamental, o direito & saude (arts. 6° e 196), e,
sendo Direito, é& exigivel, de modo que o Judicidrio n&do pode exi-

mir-se de enfrentar a questdo para assegurar o direito do cidadio.

O Poder Judiciédrio, consocante mandamento do préprio
constituinte originario, constitui-se em guardido da Constituicgdo

Federal, Orgido responsavel, inclusive, por zelar pelo respeito a

3Da falta de efetividade a judicializagio excessiva: Direito a saide, fornecimento gratuito de medicamentos e
parametros para a atuag¢do judicial. Disponivel em: http://www luisrobertobarroso.com.br/pt/noticias/medica-

mentos.pdf
13 /ng(
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Democracia, ao principio da separag¢do dos poderes e demais precei-

tos da Lei Maior (art. 102, CF/88).

O STF, através do eminente Ministro Celso de Mello, em
voto proferido na ADPF 45 MC/DF teceu importantes ponderacdes sob-

re o controle judicial de politicas publicas:

“Ndo obstante a superveniéncia desse fato juridicamente rele-
vante, capaz de fazer instaurar situacdo de prejudicialidade
da presente argiiigdo de descumprimento de preceito fundamen-
tal, ndo posso deixar de reconhecer que a_acdo constitucional
em referéncia, considerado o contexto em exame, qualifica-se
como instrumento iddéneoc e apto a viabilizar a concretizacdo
de politicas publicas, quando, previstas no texto da Carta
Politica, tal como sucede no caso (EC 29/2000), venham a ser
descumpridas, total ou parcialmente, pelas instdncias gover-
namentais destinatdrias do comando inscrito na prépria Cons-
tituicdo da Republica. Essa eminente atribuicdo conferida ao
Supremo Tribunal Federal pde em evidéncia, de modo particu-
larmente expressivo, a dimensdo politica da jurisdicdo cons-
titucional conferida a esta Corte, que ndo pode demitir-se do
gravissimo encarqgo de tornar efetivos os direitos econdémicos,
sociais e culturais - que se identificam, enquanto direitos
de sequnda geracdo, com as liberdades positivas, reais ou
concretas (RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO) -, sob
pena de o Poder Publico, por violacdo positiva ou negativa da
Constituicdo, comprometer, de modo inaceitdvel, a integridade
da préopria ordem constitucional”.

Alerta-nos Dirley da Cunha Junior®, com muita proprieda-
de, que vivemos uma verdadeira crise politica, em que os ocupantes
de cargos eletivos, aclamados como represertantes do povo, pouco
ou nada fazem em beneficio daqueles que lhes confiaram o voto. Es-
tdo mais comprometidos com os préprios interesses do que com o bem

comum, e esta inegdvel realidade prejudica a nogcdo que se tem de

Ay

¢  Curso de Direito Constitucional, 1* cd, Editora Juspodivm, 2007,
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um regime democratico. Segundo o preclaro constitucionalista, em
um Estado em que h&d esta subversdo de valores, a legitimidade de-
mocratica ndo estd na presumida vontade popular expressada pelos
representantes eleitos, mas no respeito aos direitos fundamentais
consagrados na Constituigdo Federal, cuja protegdo, por tudo que

j& foi exposto, encontra amparo no Judicidrio.

Quanto & “Reserva do Possivel”, tese reiteradamente sus-
citada pelo Poder Publico para eximir-se de sua obrigag¢do na pro-
mocdo de acdes e servigos de saude, explica Andreas Krell que tal
teoria é “uma adaptacdo da jurisprudéncia constitucional alema,
que entende que os direitos de prestacdo positivas estariam sujei-
tos & reserva do possivel, de forma que a constru¢do de direitos
subjetivos a prestacdo material de servicos publicos pelo Estado
depende da disponibilidade dos respectivos recursos”, de mode que
a limitacdo destes recursos seria obstaculo & efetivagdo de direi-

tos sociais.

E amplamente criticada a importacdo de uma teoria forja-
da em pais extremamente desenvolvido come a Alemanha, cuja reali-
dade social, cultural, econdmica e financeira é absolutamente di-
versa, a fim de sustenta-la em um pais onde a populacdo carece do
minimo existencial, com milhdes de pesscas vivendo em situagdo de
profunda miséria e exclusdo, em que se travam batalhas diarias por
um pouco de comida, um pouco de &agua, um pouco de saude, um pouco

de respeito a cidadania.

E bem verdade que as verbas publicas s&o finitas, sua
aplicacdo exige adoc¢do de prioridades, ja& que insuficientes para
satisfazer todas as necessidades da Administracdoc, dos administra-

dos. Como, entdo, eleger critérios para sua destinacgao?

Controle judicial dos servigos pitblicos basicos na base dos dircitos fundamentais sociais. In: SARLET,
Ingo Wolfgang (Org.). A Constituigdo concretizada: construindo pontes com o publico ¢ o privado.
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A prépria Constituigdo erige como um de seus principais
objetivos a defesa e promogdo dos direitos fundamentais, e a im-
plementacdo de direitos fundamentais sociais exige a execucdo de
acdes governamentais, pois apenas através de politicas publicas os
fins constitucionais podem ser atingidos de forma abrangente. Se
para a execugdo de politicas publicas é preciso a aplicacdo de di-
nheiro publico e os recursos sdo limitados e impde escolhas quanto
4 sua destinagdo, é de se concluir que a prépria Constituic&o Fe-
deral estabelece os direitos fundamentais como prioridades na des-

tinagdo de verbas publicas.

Ndo obstante, tem-se observado que ndo sd@o as politicas
publicas voltadas a satisfagdo de direitos fundamentais que tém
ganhado prioridade na destinagdo orgamentaria por parte do Poder
Piblico, como é de conhecimento publico e notério. Dezenas de mi-
lhdes de reais s&o gastos em propaganda institucional, construcdes
farabnicas, estaddios de futebol, entre outros gastos desnecessari-
0s, enquanto a destinag¢do orcamentdria ao fundo estadual antidro-
gas, para o exercicio de 2010, no Tocantins, foi de miseros RS
265.000,00 (duzentos e sessenta e cinco mil reais), conforme pu-
blicado no suplemento do diario oficial n°® 3.032, de 8/12/2009, o
que denota a subversdo de prioridades que se tem assistido na con-

dugdo da coisa publica.

A propébésito do controle judicial das politicas publicas,

o STJ recentemente decidiu:

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA — CONTROLE JUDICIAL DE PO-
LITICAS PUBLICAS - POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS -~ DI-
REITO A SAUDE - FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS A HOSPITAL UNI-
VERSITARIO - MANIFESTA NECESSIDADE - OBRIGACAO DO ESTADO - AU-
SENCIA DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
NAO-OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCI-
AL.

1. Ndo comporta conhecimento a discussdo a respeito da legiti-
midade do Ministério Puiblico para figurar no pdlo ativo da
presente ag¢do civil publica, em vista de que o Tribunal de

16
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origem decidiu a questdo unicamente sob o prisma constitucio-
nal.

2. Ndo hd como conhecer de recurso especial fundado em dissi-
dio jurisprudencial ante a ndo-realizag¢do do devido cotejo
analitico.

3. A partir da consolida¢do constitucional dos direitos soci-
ais, a fung¢do estatal foi profundamente modificada, deixando
de ser eminentemente legisladora em pré das liberdades ptibli-
cas, para se tornar mais ativa com a missdo de transformar a
realidade social. Em decorréncia, ndo sé a administracdc pui-
blica recebeu a incumbéncia de criar e implementar politicas
publicas necessdrias a satisfacdo dos fins constitucionalmente
delineados, como também, o Poder Judicidrio teve sua margem de
atuagdo ampliada, como fcrma de fiscalizar e velar pelo fiel
cumprimento dos objetivos constitucionais.

4. Seria uma distorgdo pensar que o principic da separacdc dos
poderes, originalmente concebidc com o escopo de garantia dos
direitos fundamentais, pudesse ser uvtilizado justamente como
6bice 3 realizagcdo dos direitos sociais, igualmente fundamen-
tais. Com efeito, a correta interpretag¢do do referido princi-
pio, em matéria de politicas publicas, deve ser a de utilizd-
lo apenas para limitar a atuac¢do do judicidrio quando a admi-
nistracdo publica atua dentro dos

limites concedidos pela lei. Em casos excepcionals, quando a
administragde extrapola os limites da competéncia que lhe fora
atribuida e age sem razdo, ou fugindo da finalidade a qual es-
tava vinculada, autorizado se encontra ¢ Poder Judicidrio a
corrigir tal distorgdo restaurando a ordem juridica violada.

5. O individuo ndo pode exigir do estado prestac¢des supérflu-
as, pois isto escaparia do limite do razcdvel, ndo sendo exi-
givel gue a sociedade arque com esse onus. Eis a correta com-
preensdo do principio da reserva do possivel, tal como foi
formulado pela jurisprudéncia germdnica. Por outro lado, qual-
quer pleito gque vise a

fomentar uma existéncia minimamente decente ndo pode ser enca-
radoc como sem motivos, pcis garantir a dignidade humana ¢ um
dos objetivos principais do Estado Democrédtico de Direito. Por
este motivo, o principio da reserva do possivel ndo pode ser
oposto ao principio do minimo existencial.

6. Assegurar um minimo de dignidade humana por meio de servi-
¢os publicos essenciais, dentre os quais a educag¢do e a saude,
é escopo da Republica Federativa do Brasil que ndo pode ser
condicionado a conveniéncia politica do administrador publico.
A omissdc iIinjustificada da administracdo em efetivar as poli-
ticas publicas constitucionalmente definidas e essenciailis para
a promog¢do da dignidade humana ndo deve ser assistida passiva-
mente pelo Poder Judicidrio. Recurso especial parcialmente co-
nhecido e improvido. (STJ, Resp 1041197/MS, Min. Humberto Mar-
tins, Segunda Turma, DJ 16/08/2009).

4 - DA MEDIDA LIMINAR
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A assisténcia a saude, por guardar estreita relacdo com a
manuten¢do da vida humana, é sempre relevante e urgente. E diante
da relevancia das questdes ligadas & prestacdo dos servicos de
saude, e da urgéncia reclamada pela espécie, requer-se a COnNcessao
liminar, nos termos do disposto no artigo 12 da Lei 7.347/85 e 84,

§3° do Cédigo de Defesa do Consumidor.

0 periculum in mora salta aos olhos. Inumeros sdo os ca-
sos concretos de usuarios de drogas, mencionados nesta inicial, e
outros que ndo chegaram ao conhecimento deste o6rgdo, que estdo em
situacao de premente necessidade de tratamento
médico/psicoldgico/social para o restabelecimento de sua saude fi-
sica e psiquica. A “epidemia” do crack é um fendémenoc nacional, e
em Araguaina ndo é diferente. H& ainda, casos de idosos que, ca-
rentes e viciados em &lcool e drogas, gastam parte consideravel de
seus rendimentos com a manutencdo do vicio, em detrimento de remé-
dios e alimentos, a exemplo da Sra. Maria das Neves Tendrio da
Silva, fls. , que clvidada em sua miséria pessoal, carece de um
servico de saude que lhe permita recuperar-se do vicio e restabe-

lecer sua dignidade.

Caso a tutela ndo seja concedida liminarmente, a sentenga
ndo terd a eficdcia que dela se espera, posto que indmeras crian-
cas, adolescentes e idosos sujeitos a situagio de omissdo estatal
e que estdo em grave risco social, de saide e mesmo de morte®, cer-
tamente né&o poderao s=r beneficiados pelo servigo do CAPS AD II,

se tardiamente disponibilizado. A necessidade de tratamento e re-

Segundo informagdes obtidas no site pr.wikipedia.org/wiki/Crack, o crack cleva a temperatura do corpo,
podendo causar no dependente um acidente vascular cerebral. A droga também causa destruigiio de neurd-
nios ¢ provoca a degeneragio dos miisculos do corpo (rabdomiolisc). o quc dd aqucla aparéncia caracteris-
tica (esquelética) ao individuo: ossos da face salienics, bragos e pernas finos ¢ costelas aparentes. O crack
inibe a fome, de maneira que os usuarios so se alimentam quando ndo estdo sob scu cfeito narcético. Outro
efeito da droga ¢ o excesso de horas sem dormir, ¢ tudo isso pode deixar o dependentc facilmente doen-
te.O livio OVERDOSE do pesquisador paraibano Jair Cesar de Miranda Coctho,membro do Conselho Es-
tadual de Entorpecentes-CONEN PB, faz uma analise comparativa entre o consumo de crack na década de
noventa ¢ qual o perfil do consumidor e usuario de crack no Brasil atualmente.
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cuperagdo € premente e incompativel com a espera natural do pro-

cesso.

O fumus boni iuris esta materializado nos documentos que
instruem a inicial, prova pré-constituida da situacdo de risco de
usuarios de &lcool e drogas e a omissdo do Estado e Municipio de
Araguaina em proporcionar-lhes atendimento 4&s suas necessidades,

ainda que provocados administrativamente pelo Ministério Pubklico.

O art. 84 do Cdédigo de Defesa do Consumidor estabelece
que "“na acdo que tenha por obrigagdo o cumprimento de obrigacdo
de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da
obrigacdo, ou determinard providéncias que assegurem o resultado

prdtico equivalente ao adimplemento”.

Seu §3° prevé que “sendo relevante o fundamento da de-
manda e havendo justificado receio de ineficdcia do provimento
final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou median-

te justificag¢do prévia, citado o réu”.

0 mesmo dispositivo, em seu §5°, que “para a efetivacéo
da tutela especifica ou obteng¢do do resultado prdtico equivalen-

te, poderda o juiz determinar as medidas necessdrias”.

Tratando-se de direito & saude, é reiterado o entendi-

mento do STJ quanto ao cabimento de medida liminar. A propésito:

"PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR DE CARATER SATIS-
FATIVO. SAUDE PUBLICA. DIREITO DO CIDADAO E DEVER DO ESTADO.
DECISAO ASSENTADA EM DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS. RECURSO ES-
PECIAL NAO CONHECIDO. E vedada, como principio geral, a con-
cessdo de liminar de cardater eminentemente satisfativo, ex-
cepcionando-se as hipoteses de providéncias médicas urgentes.
(...)"(REsp n°® 109.473/RS, relator o Ministro Hélio Mosimann,
in RSTJ 127/227).
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Havendo necessidade, pode o juiz valer-se de medidas de
apoio para compelir ¢ Réu ao cumprimento da obrigac¢do, como a fi-

xacdo de multa diaria.

A multa diaria, no entanto, ha de recair ndo sobre o
ente estatal, mas sobre a pessoa fisica que © comanda e ¢ res-
ponsavel pelo descumprimentc da decisdo, sob pena de ver a soci-
edade suportar ¢ custo financeiro de condutas negligentes e cri-
minosas daqueles que governam ao alvedrio da lei e das decisdes

judiciais, como verdadeiros déspotas.

Caso a multa nrdo recala sobre o gestor sabe-se que a
decisdo nao serid cumprida, como reiteradamente ocorre, causando a

inefetividade da medida e perplexidade do jurisdicionado.

Occrre que quandc aquele gue deve cumprir a obrigacao
de fazer ou ndc fazer é uma pessoa Jjuridicea de direito publico,

.

como Uniédo, Estadc, Municipio, autarquias etc., a_multa didria

.

somente pode atingir seu objetivo se imposta ao agente politico

que representa tal pessoa juridica, pois é ele que externa a von-

tade em nome dests.

IV - DOS PEDIDOS

1) 2 concessdo de medida liminar, apds a oitiva dos re-
presentantes legais do Estado e do Municipio, ncs termos do art.
2° da Lei n® 8.437/92, para o fim de determinar ao Municipio de

Araguaina e ao Estado do Tocantins, sob pena de multa diadria:

1.1) a implantarem e fazerem cperar com regularidade um
CAPS-AD II na c¢idade de Araguaina, prazo de 12C dias, conforme

no
especificacdes da Pertaria do Ministéric da Satde GM 336/2002;
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1.2) a constituirem equipe multidisciplinar para atua-
¢do no CAPS-AD II, suficiente a garantir o efetivo servig¢o na me-
dida das necessidades e atividades desenvolvidas, conforme a Por-

taria do Ministério da Saude acima mencionada;

1.3) a propiciarem as criangcas e adolescentes que so-
frem de transtornos mentais decorrentes do uso e dependéncia de
alcool e drogas, atendimento no CAPS-AD II em horario distinto do
destinado ao atendimento adulto, com atividades adequadas a faixa

etaria.

1.4) a custearem atendimento psicossocial aos dependen-
tes de alcool e drogas desta cidade que dele necessitam ou vierem
a necessitar, inclusive em regime de internag¢do, caso constatada
essa necessidade por médico psiquiatra, em clinicas especializa-
das da rede publica ou particular, ainda que em outros Estados,
até o inicio do funcionamento do CAPS-AD II em Araguaina, e que o©
Estado custeie o atendimento, nas mesmas condicgdes, dos residen-

tes nas demais cidades desta Comarca;

2) A CITAGAO do Estado da dc Tocantins e Municipio de
Araguaina, .na pessoa dos Excelentissimos Senhores Procurador-Geral
do Estado, Prefeito Municipal ou Procuradeor do Municipio, respec-

tivamente, para, querendo, contestarem os pedidos;

3) Ac final, sejam julgados PROCEDENTES OS PEDIDOS para
que o Estado do Tocantins € Municipio de Araguaina sejam CONDENA-

DOS a:

3.1) implantarem e fazerem operar com regularidade um
CAPS-AD 11 na cidade de Araguaina, no prazo de 120 dias, conforme

especificacdes da Portaria do Ministério da Satde GM 336/2002;
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3.2) constituirem equipe multidisciplinar para atuacgéao
no CAPS-AD II, suficiente a garantir o efetivo servigo na medida
das necessidades e atividades desenvolvidas, conforme a Portaria

do Ministério da Sautde acima mencionada;

3.3) propiciarem as criangas e jovens que sofrem de
transtornos mentais decorrentes do uso e dependéncia de &alcool e
drogas atendimento no CAPS-AD II em horario distinto do destinado

ao atendimento adulto, com atividades adequadas a faixa etaria.

4)a imposicdo de multa didria por atraso no cumprimento
da decisdo liminar/sentenga, bem como a imposic¢do de outra medida
de apoio reputada mais eficaz por Vossa Exceléncia, inclusive o
bloqueio de rubrica orgamentéaria prevista nas LOA's do Es-
tado e Municipio no ano de 2011 e nos seguintes, de verbas
destinadas a despesas com publicidade, excetuadas aquelas
destinadas a publicidade estritamente obrigatéria por lei,

para o cumprimentc da decisdo judicial, caso necessario.

5) A condenacdo dos Réus no pagamento das custas e de-

mais despesas processuais.

Protesta pela producdo de todos os meios de prova admi-
tidos em Direito, em especial juntadas de novos documentos e peri-

cias em geral.

Dad-se a causa, péera fins meramente fiscais, o valor de
RS 10.000,00.

Termos em que espera deferimento.

Araguaina/TO,/P6 de outubro de 2010.

Po éana Di Alves Julido

Promoto de Justiga
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