ConstLao Nacional po MinisTERIO PUBLICO

RECOMENDACAOQO N° 60, DE 5 DE JULHO DE 2017.

Dispde sobre a obrigatoriedade e a uniformizagao
das inspeg¢des em unidades e equipamentos que
executam servigos socioassistenciais destinados as
pessoas em situagdo de rua pelos membros do
Ministério Publico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no art. 130-A, § 2°, inciso I, da Constituicdo Federal, e com fundamento
no art. 147, inciso 1V, do seu Regimento Interno, e na decisdo plenaria proferida nos autos da
Proposig¢ao n° 1.00183/2016-38, julgada na 3* Sessdo Extraordindria, realizada no dia 5 de
julho de 2017;

Considerando o principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III,
CF), que situa a pessoa como centro das preocupagdes estatais, bem como a meta de
erradicacdo da pobreza e da marginaliza¢do imposta a Republica brasileira pela Constitui¢do
Federal (art. 3°, III);

Considerando a situacdao de extrema vulnerabilidade social das pessoas em situacao
de rua, juridicamente caracterizadas — conforme o paragrafo tnico do art. 1° do Decreto n°
7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para as Pessoas em Situagdo de Rua — como
“grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e inexisténcia de moradia convencional regular,
utilizando os logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria”;

Considerando que a efetivacdo dos direitos sociais descritos no art. 6° da
Constitui¢do Federal (educagdo, satde, alimentacdo, trabalho, moradia, seguranga, assisténcia
aos desamparados e lazer), ¢ meio adequado para a materializacdo dos objetivos da Republica

de erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo e de reducdo das desigualdades sociais;
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Considerando que o art. 203, da Constitui¢do Federal, determina que a assisténcia
social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢ao a seguridade
social;

Considerando que, nos termos do art. 31, da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei
n°® 8.742/1993), incumbe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos e as
garantias legais assegurados as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e, notadamente,
as pessoas em situacao de rua;

Considerando o conjunto de servicos de assisténcia social previsto na Tipificagdao
Nacional de Servigos Socioassistenciais aprovada pela Resolugdo n° 109, de 11 de novembro
de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

Considerando a necessidade de os equipamentos socioassistenciais funcionarem de
acordo com as normativas estabelecidas no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS), para que possam proporcionar a emancipagao de seus usudrios;

Considerando o documento “Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia
Especializado para Populacdo em Situagdo de Rua e Servigo Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua”, o qual tem como objetivo orientar a gestdo do Centro Pop e a oferta
qualificada do servigo destinado a populacdo em situagdo de rua;

Considerando a Resolucdo n°® 269, de 13 de dezembro de 2006, que aprova a Norma
Operacional de Recursos Humanos — NOB-RH/SUAS, e a Resolugdo n° 1, de 25 de janeiro de
2007, que publica o texto da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos — NOB-
RH/SUAS, a qual estabelece diretrizes para a¢do dos gestores para a garantia da oferta e
qualidade dos servicos;

Considerando o documento “Orientacdes Técnicas: Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS”, que reune informacdes para o subsidio da
implantacdo, da organizacdo, do funcionamento e do aprimoramento do CREAS;

Considerando a importancia da presenca do membro do Ministério Piblico no espaco
fisico dos equipamentos da assisténcia social, acompanhado de equipe técnica, como forma de
constatar a efetividade dos servigos socioassistenciais ¢ de identificar eventuais hipoteses de

violacao a direitos humanos dos usuarios;
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Considerando a conveniéncia de se padronizar as fiscalizagdes realizadas nas
unidades que executam os servicos socioassistenciais destinados as pessoas em situacao de
rua;

Considerando, por fim, que o Ministério Publico tem o dever institucional de
defender a ordem juridica e de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica destinados a efetivacao dos direitos assegurados as pessoas em situacao
de rua pela Lei e pela Constituicdo Federal, observados os principios, as diretrizes e os
objetivos da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, instituida pelo Decreto

Federal n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, RECOMENDA:

Art. 1° Os membros do Ministério Publico com atribuicdo na defesa dos direitos
humanos das pessoas em situacdo de rua devem inspecionar, com a periodicidade minima
anual, ressalvada a necessidade de comparecimento em periodo inferior, as unidades que
executam o0s seguintes servigcos socioassistenciais:

I — Servigo Especializado em Abordagem Social;

IT — Servigo Especializado para Pessoas em Situacao de Rua;

IIT — Servigo de Acolhimento Institucional, nas modalidades de Abrigo Institucional e
de Casa de Passagem,;

IV — Servigo de Acolhimento em Republica.

Paragrafo unico. Nos municipios em que os servigos e equipamentos destinados a
populagdo em situagdo de rua ndo atenderem a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, 0 membro do Ministério Publico, no exercicio de suas atribuicoes, devera
promover as medidas destinadas a sua implantagdo, nos termos do Sistema Unico de
Assisténcia Social, e visitar os servigos e equipamentos existentes, na forma desta
Recomendagio.

Art. 2° As respectivas unidades do Ministério Publico devem disponibilizar, sempre
que possivel, a0 menos um assistente social, um psicologo e um arquiteto e/ou engenheiro
para acompanhar os membros do Ministério Publico nas fiscaliza¢des, a fim de prestar-lhes
assisténcia técnica, adotando as providéncias necessarias para a constituicdo da equipe,

podendo, inclusive, realizar convénios com entidades habilitadas para tanto.
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§ 1° A impossibilidade de constituicdo da equipe interdisciplinar acima referida nao
exime os membros do Ministério Publico de realizar as inspecdes.

§ 2° Com a finalidade de subsidiar a inspe¢do, podera o membro do Ministério
Publico requisitar informagdes, exames periciais € documentos de o6rgaos e entidades da
Administragdo Direta, indireta ou fundacional, de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° O membro do Ministério Publico, na impossibilidade de realizar pessoalmente
todas as inspegdes referidas no caput deste artigo em razdo da quantidade de equipamentos
sob sua atribui¢do, poderd, de forma justificada, determinar que a equipe interdisciplinar
realize a inspecdo de alguns deles e envie o relatorio preliminar respectivo para a sua
apreciacao.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, devera ser elaborado um plano de execugao
de fiscalizagdo com calendério de visitas aquelas unidades as quais o membro do Ministério
Publico ndo pode comparecer pessoalmente, a fim de fazé-lo.

Art. 3° Sao finalidades da inspecao:

I — zelar pela efetividade e qualidade do servigo socioassistencial prestado;

IT — zelar pela observancia, nos equipamentos socioassistenciais, dos postulados das
normas relativas a assisténcia social;

IIT — identificar eventuais hipoteses de violacao dos direitos humanos dos usuarios.

Art. 4° As condi¢des das unidades que executam os servigos socioassistenciais,
constatadas durante a inspecdo, devem ser objeto de relatorio a ser enviado a Corregedoria-
Geral da respectiva unidade do Ministério Publico, até o dia 15 (quinze) do més subsequente,
no qual serdo registradas as providéncias adotadas, sejam judiciais ou administrativas.

Paréagrafo tinico. O relatério conterd dados sobre:

I — classificacdo, instalagdes fisicas, recursos humanos, capacidade e ocupacio da
unidade inspecionada;

II — cumprimento, pela unidade, do plano de trabalho para execucdo dos servigos
socioassistenciais;

III — cumprimento, pela unidade, das normativas e orientacdes estabelecidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e pelo Conselho Nacional de

Assisténcia Social;
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IV — a existéncia de violagdes a direitos humanos dos usuarios;

V — consideragdes gerais e outros dados reputados relevantes.

Art. 5° Os membros do Ministério Publico deverdo adotar as medidas administrativas
e judiciais necessarias a implementacdo das Politicas Nacional, Estadual, Municipal e/ou
Distrital para a Populacdo em Situagdo de Rua e do Sistema Unico de Assisténcia Social,
especialmente quanto a servigos, programas, projetos e beneficios destinados as pessoas em
situacao de rua.

Art. 6° A Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais do Conselho Nacional do
Ministério Publico avaliard o resultado das providéncias adotadas e promovera as respectivas
adequagodes, sempre que necessarias, ao aperfeigcoamento da atividade fiscalizatéria dos
servicos e programas do sistema socioassistencial destinados a populaciao em situagdo de rua.

Art. 7° Esta Recomendac¢ao entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia-DF, 5 de julho de 2017.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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