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Relator:Des. Klever Régo Loureiro

Agravante : Ministério Publico Estadual

Agravado : I G Super Eventos Ltda - Escola Anjo Gabriel

Agravado : Colégio Educacional Sao Judas Tadeu Ltda. - Colégio Contato de
Maceio

Agravado : Unido Norte Brasileira de Educaciao e Cultura Unbec ( Colégio
Marista de Maceio)

Agravado : Colégio Santa Ursula Ltda.

Agravado : Seb Sistema Educacional Brasileiro S.a

Agravado : Colégio Santa Madalena Sofia

DECISAO MONOCRATICA / MANDADO / OFICIO 2°CC N.° 12020

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico do
Estado de Alagoas em face da decisdo interlocutéria proferida pelo Juizo da 11* Vara
Civel da Capital que, nos autos da acdo civel publica n.° 0710892-92.2020.8.02.0000,
indeferiu seu pedido de tutela provisoria realizado contra I G Super Eventos Ltda -
Escola Anjo Gabriel ¢ outros.

Na origem, o Parquet ingressou com a citada acao civil publica alegando, em
sintese, a superveniéncia de um desequilibrio contratual gerado no ambito do ensino
privado — nos valores correspondentes as mensalidades escolares —, em razao do
isolamento social e da crise financeira decorrentes da pandemia do NovoCoronavirus
(COVID-19).

Sustenta, de inicio, que foi instaurado um procedimento antecipatdrio (n.°
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06.2020.00000177-3) no ambito da 1* Promotoria de Justica Civel da Capital (Defesa
do Consumidor), em razao de reclamagdo recebida, em forma de abaixo-assinado, de
um grupo denominado Grupo de Pais e Alunos de Escolas de Maceio, ¢ de outros,
que tinha por fim a adocdo de providéncias “que disciplinassem e reequilibrassem as
obrigacoes de entidades de ensino particular na cidade de Maceio, em razdo da
Pandemia decorrente do Coronavirus.” (1. 47).

A sobredita reclamacgdo, logo apds, teria sido encabegada também por outras
entidades de representacdo coletiva de pais e alunos, bem como de representacao
individual.

Em seu bojo, cita o Ministério Publico, foram feitas algumas recomendacdes
direcionadas ao Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino Privado de
Alagoas (SINTEP), ao Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Estado de Alagoas
(SIMPRO), para que eles avaliassem os termos ali inseridos.

As recomendagdes, de forma bastante resumida, nortearam-se em trés frentes: a)
na autorizagdo, em carater excepcional, de substitui¢do das disciplinas presenciais, em
andamento, por aulas que utilizassem meios e tecnologias de informagdao e
comunica¢do, nos limites estabelecidos pela legislagdo em vigor, com descontos
compensatorios nas mensalidades; b) suspensdo das atividades académicas presenciais;
e ¢) alteracdo do calendério de férias, desde que cumpram os dias letivos e horas-aulas
previstos na legislagao.

As respostas, por outro lado, ndo foram satisfatorias para o Ministério Publico,
pois, segundo ele, ndo foram permitidos descontos compensatdrios as mensalidades, e a
antecipacao de férias, diante da pandemia que se alastra, ndo representou medida justa.

Continua narrando que, embora as recomendagdes tenham sido realizadas no
inicio do més de abril do corrente ano, nao houve nenhum avango até o momento, tendo
os pais de alunos suportado sozinhos o 6nus do pagamento integral de uma mensalidade

escolar, “malgrado o servi¢o ndo estar sendo prestado na forma contratada, posto que
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as entidades de ensino, em razdo das medidas de isolamento social, suspenderam as
aulas presenciais, e passaram a aplicar sem qualquer estrutura, e de forma dissociada
ao contrato, aulas na modalidade a distancia (EAD), ou na forma remota.” (fl. 51)

Ressalta que diversos projetos de lei estdo sendo criados no Brasil, inclusive no
Senado Federal, com o fim de reequilibrar referidos contratos, contando com o apoio de
diversas entidades.

Além disso, informa que tentativas de conciliagdo foram realizadas no ambito
administrativo, mas sem sucesso.

Dessa forma, robustecendo sua pretensdo, expde as seguintes razdes: a) que as
entidades demandadas continuam a prestar um servigo educacional com deficiéncias; b)
que as escolas de médio e pequeno porte encontram dificuldades financeiras e
estruturais para prestar o servico de forma eletronica; ¢) que as aulas realizadas na
forma telepresencial estdo sendo realizadas sem um parametro de qualidade; d) que o
ensino infantil ¢ o mais afetado, tendo em vista que nessa fase se trabalham os aspectos
cognitivos, fisico, motor, psicoldgico, cultural e também social, embora seja possivel o
ensino a distancia; e€) que “independentemente dos descontos ofertados, ha que se
garantir, mesmo em momentos de crise, o cumprimento e garantia de principios
constitucionais, entre eles, o da qualidade — mola propulsora para se alcangar o
desiderato de um ensino de exceléncia — consoante preconiza o inciso VII do art. 206
da nossa Carta Magna.” (fl. 54); f) que a “escolha da antecipagdo das férias com o
pagamento integral das mensalidades, postergada para o més de maio, sem que
houvesse qualquer compensagdo ou reajuste no més de margo, e também em abril, é
medida desarrazoada, que causarda manifesto prejuizo financeiro a uma das partes
contratantes, in casu, os pais de alunos, desvirtuando o objetio de paridade, boa fé e
equidade buscado na Recomendagdo alhures expedida pelo MPE.” (fl. 54).

Em consequéncia, requereu, em sede de tutela provisoéria, a imediata reducao no

percentual de 30% (trinta por cento) nas mensalidades escolares dos ensinos
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fundamental e médio, e 35% (trinta e cinco por cento) nas do ensino infantil (creche e
pré escola), a partir do més de maio do corrente ano, “até que haja a liberag¢do pelas
autoridades governamentais e sanitarias, para o retorno as aulas presenciais, tudo
como meio adequado de assegurar o equilibrio economico-financeiro dos contratos de
prestagdo de servigos escolares da rede privada de ensino de Maceio, devendo, por fim,
ser mantido o padrdo de qualidade do ensino previsto na LDB e na CF/88, para que
tais aulas sejam computadas como carga horaria letiva devidamente cumprida, sob
pena de comina¢do de multa diaria (astreintes) em caso de descumprimento, com
arrimo no art. 537 do CPC c/c 84§ 4° do CDC, e 11 da Lei 7.347/85, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais)por dia de descumprimento, para cada contrato,” (fls. 64/65).

Postulou, também, que as referidas redugdes ndo fossem cumulativas com outros
eventuais descontos ja concedidos pela escola, como, por exemplo, pelo pagamento
pontual da mensalidade, por convénio, por quantitativo de filhos, entre outros.

O Juizo de origem, porém, indeferiu o pedido de tutela de urgéncia, sob o
argumento de que a probabilidade do direito ndo estava evidenciada.

Irresignado, o Ministério Publico, neste recurso de agravo de instrumento, inicia
sustentando que ndo se pode comparar o servigo de educacdo com qualquer outro, pois €
deveras complexo, sobretudo quando colocado em jogo o “fator escola”.

Alerta que a “negativa em reequilibrar os contratos escolares neste momento, é
um forte combustivel a inadimpléncia e trancamento dos contratos em efeito cascata,
como acima enfatizado, fato que pode comprometer de forma indelével o
funcionamento da atividade econémica educacional e, por consequéncia, os empregos
dos profissionais de ensino.” (fl. 16).

Alega, ainda, que da mesma forma que as institui¢des de ensino foram afetadas
com as consequéncias da pandemia, as familias dos alunos também, inclusive de
maneira mais gravosa, a justificar o reequilibrio contratual.

Afirma que exigir a situacdo individualizada de cada entidade de ensino
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configura anuéncia a produ¢do de prova diabolica, devendo, no caso, o 6nus probatério
recair sobre a parte ré, ora agravada.

Da mesma forma, defende que para fixar um percentual de redu¢do ndo teria
como analisar a situacao individualizada de cada entidade.

Por todas essas razdes, albergado em suposta probabilidade do direito e no
perigo da demora, o Ministério Publico requer a antecipacdo da tutela recursal nos
moldes do solicitado na peticdo inicial da acao civil publica.

No mérito, postula o provimento do recurso para fins de reformar a decisdao
agravada, confirmando-se a tutela de urgéncia requerida.

Com a peti¢ao inicial do recurso vieram os documentos de fls. 31/299.

E o relatério.

Passo a decidir.

Em andlise preliminar, denoto que a decisdo recorrida esta dentro das hipoteses
legais de cabimento do recurso — art. 1.015, inc. I, do Novo Cdédigo de Processo Civil',
combinado com o art. 12, caput, da Lei Federal n.° 7.347/19852 —, pois indeferiu pedido
de tutela de urgéncia.

Para além disso, constato que o recurso estd tempestivo, estando o recorrente
dispensado do recolhimento do preparo, ante sua natureza juridica.

Nestes termos, ao menos nesta analise inicial, os requisitos objetivos e
subjetivos de admissibilidade do recurso estao preenchidos.

Ao que se percebe, a controvérsia recursal se restringe a possibilidade de
redugdo proporcional de mensalidades escolares no ambito particular da cidade de
Macei6, capital do Estado de Alagoas, e demais medidas consequentes, sob o

fundamento de um suposto desequilibrio contratual advindo da situagdo de pandemia
1 Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes interlocutdrias que versarem sobre:

I - tutelas provisorias;

()

2 Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisio sujeita a
agravo.
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que assola ndo s6 o Brasil, mas o mundo inteiro.

Como ¢ cedico, a concessdo de tutela antecipada recursal esta necessariamente
vinculada a presenga simultanea da probabilidade do direito e da possibilidade da
ocorréncia de dano ou risco ao resultado tutil do processo (art. 1.019, I, c/c o art. 300,
ambos do NCPC).

Pois bem.

A questdo trazida nestes autos ¢ dotada de um grau de complexidade muito alto,
afinal, o mundo passa por uma situagao totalmente imprevisivel e cujas consequéncias
ainda sequer foram quantificadas — estdo longe de ser.

A pandemia do NovoCoronavirus (COVID-19), na data de 12.05.2020, ja fez
106.504 (cento e seis mil e quinhentos e quatro) vitimas fatais nas Américas, além de
infectar mais de 1.781.692 (um milhdo, setecentos e oitenta e um mil, seiscentos e
noventa e duas) pessoas nos referidos continentes, conforme dados obtidos através do
sitio eletrénico da Organizagdo Mundial da Saude-OMS.3

No mundo, alids, de acordo com o levantamento da European Centre for
Disease Prevention and Control?, uma agéncia da Unido Europeia, ja houve 285.760
(duzentos e oitenta e cinco mil, setecentos e sessenta) mil mortes decorrentes dessa
famigerada patologia, além de 4.137.193 (quatro milhdes, cento e trinta e sete mil, e
cento e noventa e trés) contagios.

E dizer, estamos presenciando uma das maiores pandemias mundiais, verdadeiro
desastre que, além de matar quase trés mil centenas de pessoas, e infectar outras quatro
milhdes, estd causando uma crise econdmica a nivel global.

Essa conclusdo, de toda evidéncia, ndo ¢ minha. E publica e notéria. O Fundo

3 o que pode ser acessado através do seguinte enderego:
https://who.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=2203b04c3a5f486685a15482a0d97a87
&extent=-17277700.8881%2C-1043174.5225%2C-1770156.5897%2C6979655.9663%2C102100
Acesso em: 13 abr 2020.

4 Conforme os dados obtidos do seguinte site: https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19-pandemic Acesso
em: 13 abr 2020.
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Monetario Nacional-FMI, organizacdo internacional da qual o Brasil faz parte, em
recente relatorio publicado (abril/2020) considerou que a crise econdmica causada pela
pandemia ¢ a maior, a nivel mundial, desde a Grande Depressdo de 1929, e que uma
projetada recuperacao parcial da economia sé devera ocorrer em 2021, sendo vejamos:
It is very likely that this year the global economy will experience its
worst recession since the Great Depression, surpassing that seen
during the global financial crisis a decade ago. The Great Lockdown,
as one might call it, is projected to shrink global growth dramatically.
A partial recovery is projected for 2021, with above trend growth

rates, but the level of GDP will remain below the pre-virus trend,
with considerable uncertainty about the strength of the rebound.>

As consequéncias da doenca também afetaram o Brasil e, em especial, o Estado
de Alagoas. Varias medidas legais e administrativas foram tomadas, tanto da parte do
Governo Federal, como da parte dos Estados e Municipios brasileiros.

O Governo Federal, por exemplo, criou e instituiu provisoriamente a concessao
de Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda (BEm), para
trabalhadores com carteira assinada que tiveram seus ganhos reduzidos em fungdo da
pandemia de Covid-19, e do Auxilio-Emergencial para diversos outros tipos de
trabalhadores.

Além disso, varios foram os incentivos em matéria tributdria para, de certo
modo, mitigar alguns dos prejuizos econdmicos gerados pela pandemia e pelo
isolamento social.

A precariedade economica do pais, portanto, ¢ fato.

Milhdes de pessoas foram destinadas ao recolhimento, em sede de isolamento
social, com o louvavel intuito de evitar consequéncias maiores, ante a facil e rapida

transmissdo da doenca. Consequéncia disso foi o fato de que seus trabalhos, seus

5 Disponivel em: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020 Acesso
em: 13 abr 2020.
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empregos, em regra, também foram afetados, mudando radicalmente a situagdo de
equilibrio que havia quando, in casu, fora realizado o contrato de prestacdo de servigo
educacional.

Colocadas essas premissas iniciais, adentro a analise meritoria propria dessa fase
inicial, especificamente para integralizar a probabilidade do direito.

Como se pode notar, a relacdo entabulada entre as institui¢des de ensino
agravadas e os alunos correspondentes, através de seus representantes legais, ¢
naturalmente de consumo. Digo, a “prestagdo de servigos educacionais caracteriza-se
como relagdo de consumo, motivo pelo qual devem incidir as regras destinadas a
proteg¢do do consumidor, o qual, por ser a parte mais vulneravel, merece especial
ateng¢do quando da interpretagdo das leis que, de alguma forma, incidem sobre

as relacoes consumeristas”®

, até porque a Lei n.° 9.870/99, que dispde “sobre o valor
total das anuidades escolares e da outras providéncias”, trata especificadamente nos
arts. 4°¢ 7°sobre a incidéncia do CDC em tal relagao.

Assim, aos contratos de consumo, além dos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), do valor social da livre iniciativa (art. 1°, IV),
da solidariedade social (art. 3°, I) e da igualdade substancial (art. 3°, III), outros dois
principios, que também se encontram no CDC, devem reger as relagdes contratuais
consumeristas, quais sejam: o principio da boa-fé objetiva (art. 4°, Il e art. 51, IV) e o
principio do equilibrio das prestagdes (art. 4°, III, 51, IV, e 51, § 1o, III).

O contrato, no momento de sua celebragdo, ¢ cercado por circunstincias
determinadas, que definem o ambiente em que surgiram as declaragdes de vontade
das partes e o equilibrio de direitos e deveres, ou seja, sua base negocial. Todavia,
conforme preleciona o jurista alagoano Paulo Ldbo, “certas circunstdncias, durante a

execug¢do do contrato, podem afetar profundamente esse equilibrio, levando

objetivamente a onerosidade excessiva dos deveres de uma das partes, ou até mesmo
¢ STJ — REsp 1583798. 2* T. Rel. Min. Herman Benjamin. DJ-e de 07.10.2016.
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comprometendo sua finalidade.”’

Essas situagdes sdo supervenientes e externas a relagdo, vale dizer, ndo foram
provocadas pelas partes e ocorreram durante a execu¢do do negdcio. A consequéncia
disso, acaso postulada, pode ser a resolucdo do contrato ou sua revisdo, pois nao ¢
mais 0 mesmo que as partes celebraram.

Alias, nesse ponto, € preciso destacar que o Codigo de Defesa do Consumidor
adotou o sistema de responsabilidade civil baseado na teoria do risco da atividade.
Nesta toada, o fornecedor tem a liberdade de explorar o mercado de consumo, mas
também assume o risco de reparar danos em caso de insucesso.

E dizer, o CDC, fundado na teoria do risco da atividade, estabeleceu, para os
fornecedores, como regra geral, a responsabilidade civil objetiva.

No caso em andlise, a prestacdo do servigo ocorria de forma regular até que, por
forca da pandemia, e também em razdo de agdes governamentais, medidas buscando o
isolamento social foram tomadas. O Governo de Alagoas, por sua vez, editou diversos
decretos estaduais, sdo eles: n° 69.527, de 17 de marco de 2020, n°® 69.529, de 19 de
margo de 2020, n°® 69.530, de 19 de marco de 2020, n°® 69.541, de 20 de margo de
20220, n° 69.577, de 28 de margo de 2020, n° 69624, de 06 de abril de 2020, n°® 69.700,
de 20 de abril de 2020 ¢ 69.722, de 04 de maio de 2020.

Todos eles, desde 23 de margo de 2020, determinaram a suspensdo das
atividades educacionais nas escolas, universidades e faculdades das Redes de Ensino
Publica e Privada no ambito do Estado de Alagoas.

Atualmente, a suspensdo estd determinada até as 23:59h do dia 31 de maio de
2020, e ¢ passivel de ser novamente prorrogada, alids, ¢ o provavel diante da ndo
estabilizacao da pandemia no pais.

Com efeito, por forca desses diplomas, todas as atividades que ndo sdo

classificadas como “essenciais” foram paralisadas, gerando efeitos drasticos para a
7 LOBO, Paulo. Direito Civil: volume 3: Contratos. 5* Ed. Sao Paulo: Saraiva Educagio, 2019, p. 199.
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economia, alcancando universalmente empresarios e trabalhadores e desestabilizando as
mais diversas formas de contratagdes vigentes no Estado.

Assim como as instituicdes de ensino se depararam com a necessidade de
imediata adequacao do servigo, com o desafio de virtualizar metodologias que ha
séculos seguem o formato presencial, os consumidores, pais e alunos, viram-se
desafiados ao cumprimento da obrigacdo pecunidria contratual, além da adaptacao a
nova sistematica de aprendizado. Sendo esse o cendrio, ao ser provocado, cabe ao Poder
Judiciario agir em prol da manutencdo do equilibrio desses contratos, instigando
alternativas viaveis e de superagdo para esse momento de grandes dificuldades.

Essa permissdo, além de ter uma base principiologica constitucional, esta
prevista no art. 6° do CDC, in verbis:

Art. 6°. Sdo direitos basicos do consumidor:
(...) V. a modificacdo das clausulas contratuais que estabelegam

prestagcdes desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos
supervenientes que as tornem excessivamente onerosas.

Aqui, temos uma situagdo peculiar. Em decorréncia da suspensdo das aulas
presenciais, diversas escolas privadas permaneceram inertes durante o més de margo
e, quando muito, se limitaram a assegurar futura compensacdo dos dias letivos
perdidos.

Nos meses de abril e maio, ao que se percebe, algumas passaram a ministrar
aulas remotamente, através de plataformas digitais, mas ainda assim com carga
horaria bastante inferior aquela outrora contratada; outras permaneceram inertes; € as
demais optaram pela antecipacdo das férias escolares, tanto aos alunos, como aos seus
funcionarios.

Essa paralisagdo presencial, por oportuno, gerou evidente redu¢ao de custos

quanto ao uso de energia elétrica e 4dgua, especialmente em razdo do fechamento de
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salas de aula, laboratérios, auditérios e outros comodos das escolas, gerando natural
redugdo de gastos.

De fato, tem-se que louvar a atitude de boa parte dos estabelecimentos que, de
uma forma, ou de outra, permitiram uma certa, porém menor, continuidade do servigo,
através de aulas on line. No entanto, além de ser uma prestagdo de servigo distinta da
que fora contratada, ndo existe qualquer indicio de prova, ou evidéncia, no sentido de
que os custos para tanto tenham sido maiores do que os habituais para as aulas
presenciais. Ao reverso, a probabilidade do direito gira em torno de que, em razdo da
redu¢do de custos decorrentes da atividade presencial — que aqui se pode adicionar
servicos telefonicos, material de expediente, material de limpeza, despesas operacionais
para a guarda e seguranga dos alunos, etc. — os gastos mensais das institui¢gdes também
diminuiram consideravelmente.

Ainda, no que se refere a metodologia de aulas ndo presenciais, ¢ possivel se
questionar sua eficacia, especialmente quando colocada em analise o “fator escola”
apontado pelo Parquet em sua inicial. A educagdo infantil e aos mais jovens do ensino
fundamental, por uma dedugdo logica, ndo ¢ a mesma quando realizada virtualmente,
pois ha fatores que s6 com a convivéncia € possivel se concretizar.

Demonstrada, portanto, a probabilidade da reducao de custos por parte das
instituigdes de ensino privadas, torna-se necessario apresentar a situacdo da outra
contratante, ou seja, os alunos através de seus representantes.

Nesse ponto, a for¢osa permanéncia em tempo integral dos alunos em casa,
assim como dos demais entes familiares, deram causa ao largo aumento das despesas
domésticas. Fato esse que desastrosamente veio acompanhado pelo impedimento
laboral de muitos dos chefes de familia, também por consequéncia da paralisa¢ao
comercial.

Nao ¢ a toa que praticamente todos os governos, seja o federal, sejam os
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estaduais/municipais/distritais, estejam promovendo uma série de medidas de politicas
publicas e incentivos ao crédito para que os trabalhadores brasileiros, os “pais de
familia”, ndo afundem mais do que estdo afundando, evitando, inclusive, consequéncias
psicoldgicas que ja sdo cientificamente comprovadas.

Repita-se, ¢ induvidoso o desequilibrio econdmico suportado pelo consumidor,
de modo a justificar a aplicagdo do art. 6°, V, do CDC ao caso em exame, tudo de molde
a manter o equilibrio contratual durante toda sua vigéncia.

O Superior Tribunal de Justica, em caso envolvendo mensalidades escolares, ja

aplicou o0 mesmo entendimento, sendo vejamos:

DIREITO DO CONSUMIDOR. RECURSO ESPECIAL.
APRECIACAO DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE. COBRANCA DO VALOR INTEGRAL DE
MENSALIDADE DE ENSINO, MESMO QUANDO O
CONSUMIDOR CURSA POUCAS DISCIPLINAS.
IMPOSSIBILIDADE. DEVOLUCAO EM DOBRO DO VALOR
PAGO. NECESSIDADE DE CARACTERIZACAO DA MA-FE.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. APRECIACAO PELO JUIZ
ACERCA DA NECESSIDADE. 1. A jurisprudéncia do STJ ndo
admite cobranca de mensalidade de servigo educacional pelo sistema
de valor fixo, independentemente do niimero de disciplinas cursadas.
Notadamente no caso em julgamento, em que o aluno cursou
novamente apenas as disciplinas em que reprovou, bem como houve
cobranga integral da me nsalidade, mesmo quando era
dispensado de matérias cumpridas em faculdade anterior. 2. Com
efeito, a previsio contratual e/ou regimental que imponha o
pagamento integral da mensalidade, independentemente do
nimero de disciplinas que o aluno cursar, mostra-se abusiva, por
ferir o equilibrio e a boa-fé objetiva. 3. Nao ¢ cabivel a devolugdo
em dobro do valor cobrado indevidamente, pois a jurisprudéncia
desta Corte entende ser imprescindivel a demonstra¢do da ma-fé por
parte de quem realizou a cobranga, o que ndo foi constatado pelas
instancias ordinarias. 4. A inversdo do 6nus da prova, prevista no
artigo 6°, VIII, do CDC exige apreciagdo acerca da sua necessidade
pelo juiz que, de forma prudente e fundamentada, deve avaliar, no
caso concreto, a necessidade da redistribui¢do da carga probatoria. 5.
Recurso especial parcialmente provido para reconhecer o direito do
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consumidor ao abatimento proporcional das mensalidades pagas.
(REsp 927.457/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 13/12/2011, DJe 01/02/2012)
(Sem grifos no original)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PLANO DE SAUDE. EX-EMPREGADO. ARTS. 30 E 31 DA LEI
9.656/1998. MANUTENCAO DA COBERTURA ASSISTENCIAL.
POSSIBILIDADE. FORMA DE CUSTEIO. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. 1. Nos termos da
jurisprudéncia vigente no Superior Tribunal de Justica, o
exempregado, aposentado ou demitido sem justa causa, faz jus a
permanéncia no plano de saide nas mesmas condi¢des assistenciais
vigentes durante o contrato de trabalho. 2. Contudo, inexiste direito
adquirido a forma de custeio das mensalidades cobradas, as quais
podem sofrer os reajustes legais necessarios para a manutenciao
do equilibrio econdémico-financeiro do contrate. 3. De fato, a
separacdo entre ativos e inativos se mostra adequada para dar
cumprimento as disposi¢cdes legais, porquanto ha garantia ao
empregado aposentado ou demitido de manutencdo das mesmas
condigdes de assisténcia a satide, com valores de mensalidade abaixo
dos praticados no mercado, ndo havendo obrigatoriedade de que o
plano de saude coletivo seja uno, sobretudo com relagao ao regime de
custeio. 4. No recurso interposto, ndo ha argumentos aptos a alterar as
conclusdes adotadas pela decisdo agravada, a qual deve ser mantida
integralmente. 5. Agravo interno a que se nega provimento. (Aglnt no
AREsp 1555428/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA TURMA, julgado em 10/02/2020, DJe 13/02/2020).
(Sem grifos no original)

A pretensdo de reducdao das mensalidades escolares durante a situagcdo peculiar
destacada aqui, ja € algo inclusive postulado no Poder Legislativo.

Ha, como de conhecimento publico, a Proposta de Lei n.° 1.163/2020, por meio
da qual o Senador Rogério Carvalho propde que as institui¢des de ensino fundamental e
médio da rede privada reduzam suas mensalidades em, no minimo, 30%.

De acordo com o texto, o desconto teria vigéncia durante o periodo de suspensao
das aulas e seria aplicado a partir do 31° dia do inicio da interrup¢do. Em relacdo as

universidades particulares, a medida s6 seria aplicada aquelas que nao consigam
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desenvolver suas atividades por meio de aulas presenciais. O projeto prevé multa, nos
termos do Cddigo de Defesa do Consumidor, caso a instituicado descumpra a norma.

A consulta publica realizada no site do Senador Federal®, diga-se de passagem,
aponta que mais de 70% (setenta por cento) das pessoas apoiam a proposta.

Tomei conhecimento, também, que no dia 11.05.2020, o Governador do Ceara
sancionou aproposta de lei aprovada pela Assembleia Legislativa que concede
descontos nas mensalidades escolares de alunos da rede privada de ensino’. Os
abatimentos chegam a até¢ 30% e englobam creches e estabelecimentos de Educacao
Basica, Ensinos Fundamental, Médio, Superior e Profissional.

Diversos outros parlamentares e senadores, no ambito do Congresso Nacional,
também apresentaram projetos de lei em sentido idéntico ou semelhante.

Ou seja, a questao estd posta em ambito nacional, ¢ urgente e nao esta definida.
Por essa razdo, ¢ necessario que o Poder Judicidrio apresente uma resposta imediata,
efetiva e ponderada, especificamente para reequilibrar a relagdo contratual
momentamente.

A medida, a meu sentir, ¢ benéfica para ambos os lados da relacdo. Tanto para as
escolas, pois se diminuird a evasdo e a inadimpléncia dos contratantes, tanto para as
familias dos alunos, ja que se diminuird uma de suas mais expressivas despesas
mensais.

Tenho por bem, aqui, louvar algumas das instituicoes de ensino que,
antecipadamente, e por vontade propria, j4 providenciaram uma redugdo. Isso
demonstra uma maior sensibilidade para o problema.

No caso dos autos, no entanto, ¢ possivel perceber que as tratativas
administrativas foram tentadas, mas, no que concerne ao valor das mensalidades, ndo se

obteve sucesso em quase a totalidade das escolas.

8 https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=141293

° https://www.ceara.gov.br/2020/05/12/governador-sanciona-lei-de-reducao-das-mensalidades-
escolares-durante-pandemia/
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Destaco, ainda, que embora o pronunciamento judicial seja imposto, o consenso
sempre sera a melhor decisdo. Portanto, fago crer que todos os envolvidos neste
processo possam, na maxima medida possivel, procurar solugdes consensuais e
cooperar com o processo, diminuindo, assim, eventuais consequéncias do problema.

Diante de tudo isso, entendo presente tanto a probabilidade do direito, pelo
evidente desequilibrio economico dos contratos, ainda que ocasionado pelas agdes de
combate a COVID-19, o que se adequa ao que preceitua o art. 6°, V, do CDC; como o
perigo de dano, pois esta concretizado na situagdo emergencial de pandemia associada a
iminente crise financeira dos responsaveis pelos alunos e o vencimento das
mensalidades escolares, aumentando potencialmente o risco do aumento da
inadimpléncia por impossibilidade de efetuar o pagamento total das mensalidades e atos
de cobranga, com provaveis restricoes no cadastro negativo de crédito e alto risco de
evasao escolar.

Quanto ao valor em especifico da reducdo, entendo que a porcentagem
diferenciada para os niveis de ensino apontada pelo Ministério Publico ndo se sustenta,
de modo que adoto, por ora, o percentual tnico de de 30% (trinta por cento), por se
demonstrar proporcional ao desequilibrio e, com base na equidade que ¢ permitida ao
Poder Judiciario, adoto-a nesta decisdo.

Além das reducdes nas mensalidades, e por consequéncia delas, entendo que
também devem ser impedidos: a) os cadastros de prote¢dao de crédito, dos nomes dos
pais (ou outros responsaveis pelo pagamento) e de alunos, em razdo de inadimpléncias
geradas a partir do més de margo do corrente ano e até o fim da suspensdo das
atividades; b) a criacdo de embaragos, ou novas regras para o fornecimento de
documentos escolares solicitados pelos pais de aluno; c¢) o condicionamento a qualquer
tipo de encargo, cldusula penal ou multa, aos pedidos de rescisdo ou suspensdo dos

contratos escolares.
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Por fim, também deve ser garantida a rematricula no semestre subsequente dos

alunos, mesmo em caso de inadimpléncias geradas a partir do més de margo do corrente

ano, bem como a inversao do 6nus da prova nos moldes fundamentados.

Ante o exposto, valendo-me dos auspicios da cautela e prudéncia, sempre

necessarios na seara da cogni¢ao sumaria propria das tutelas de urgéncia, CONCEDO

PARCIALMENTE O PEDIDO DE ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL

para, suspendendo os efeitos da decisdo combatida:

a)

b)

DETERMINAR que as institui¢des de ensino que compdem o polo passivo
desta demanda promovam, alternativamente: a.l) o imediato desconto de
30% (trinta por cento) do valor total de cada mensalidade escolar — com
alcance do ensino infantil e pré-escola, ensino fundamental e ensino médio —
a partir do més de maio de 2020, até que haja a liberagdo pelas autoridades
governamentais € sanitarias, para o retorno as aulas presenciais, devendo, por
fim, ser mantido o padrdo de qualidade do ensino previsto na LDB e na
CF/88, para que tais aulas sejam computadas como carga horaria letiva
devidamente cumprida; b.1) permitam a imediata rescisdo contratual, ou
suspensdo do contrato, sem a imposicdo de multa, independente do
resguardo de vaga para o proéximo ano/semestre letivo, ressaltando que a
institui¢do podera exigir taxas de matriculas e outros acessorios na futura
renovacao ou nova contratagao do servigo escolar;

DETERMINAR que as instituicdes de ensino que compdem o polo passivo

desta demanda se abstenham de: b.1) promover a inscri¢do dos nomes dos

pais (ou outros responsaveis pelo pagamento) e de alunos, nos cadastros de
protecdo de crédito, em razdo de inadimpléncias geradas a partir do més de

marco do corrente ano e até o fim da suspensdao das atividades; b.2)
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promover a criagdo de embaracos, ou novas regras para o fornecimento de
documentos escolares solicitados pelos pais de aluno;

¢) DETERMINAR que as institui¢des de ensino que compdem o polo passivo
desta demanda garantam a rematricula no semestre subsequente dos alunos,
mesmo em caso de inadimpléncias geradas a partir do més de margo do
corrente ano, bem como a inversao do Onus da prova nos moldes

fundamentados nesta decisio.

Demais disso, esclareco que as redugdes acima nio sdo cumulativas com outros

eventuais descontos ja concedidos pelas escolas, como por exemplo, pagamento pontual

de mensalidade, convénios, desconto por quantitativo de filhos etc.

POR DERRADEIRO, fica ainda assentado que esta decisdo ndo atingira

eventuais acordos firmados entre os responsaveis pelos alunos e as instituicdes de

ensino, bem como bolsas de estudo ou descontos mais benéficos ao consumidor ja

concedidos pelas instituicoes de ensino em razdo da suspensao das aulas presenciais.

Para fins de cumprimento da decisdo, FIXO multa didria no valor de
R$2.000,00 (dois mil reais) limitada a R$100.000,00 (cem mil reais), a ser aplicada a
cada instituicdo que descumprir a determinagao.

Notifiquem-se todas as entidades promovidas com a necessaria urgéncia, e
através do meio mais expedito possivel.

Ciéncia ao Ministério Publico.

Intime-se a parte agravada, para, querendo, no prazo legal, apresentar suas
contrarrazdes ao presente agravo de instrumento, nos termos do art. 1.019, inciso II, do
NCPC.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Oficie-se imediatamente ao Juizo de Primeiro Grau, comunicando-o desta
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decisdo.
ApoOs, remetam-se os autos a Procuradoria Geral de Justica, para parecer.

Utilize-se copia da presente decisdo como Oficio/Mandado.

Maceid, 13 de maio de 2020.

DES. KLEVER REGO LOUREIRO
Relator
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