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RECOMENDAGAO N° 013/2016 — 92 PJC

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por
intermédio da 92 Promotoria de Justica da Capital, no uso de suas atribui¢cdes
constitucionais e legais, com fundamento no artigo 129, Ill, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, artigo 27, paragrafo unico, IV, da Lei n.°
8.625/93 e artigo 35, da Resolugéao n°® 003/08/CSMP/TO e

CONSIDERANDO que, em data de 19 de outubro de 2016,
foi instaurado pelo Ministério Publico do Estado do Tocantins o Inquérito
Civil Publico n° 2016.3.29.09.0168, tendo como objeto o seguinte:

1 - apurar a legalidade do EDITAL DE ABERTURA N° 001, publicado
na edicdo n° 2379 do Diario Oficial da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, veiculado no dia 18 de outubro de 2016 e do
EDITAL DE ABERTURA N° 002, publicado na edicdo n° 2379 do
Diario Oficial da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins,
veiculado no dia 18 de outubro de 2016, retificado mediante a
publicacdo da 1?2 retificagdo do aludido edital, que deflagraram a
realizagdo de concurso publico para provimento de vagas de pessoal
no ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins;

CONSIDERANDO que, em data de 06 de setembro de 2016,
foi publicado na edigdo n°® 2366 do Diario Oficial da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, o DECRETO ADMINISTRATIVO n° 740/2016, com vistas
a autorizar a deflagracao e realizacdo de Concurso Publico de Provas e Titulos

para provimento dos cargos integrantes da sua estrutura funcional:

CONSIDERANDO que, em data de 11 de outubro de 2016, foi
publicado na edigdo n°® 2377 do Diario Oficial da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, o ATO DO PRESIDENTE n° 001/2016, DECLARANDO a
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dispensa de licitagdo para os servigos especializados de assessoramento na
realizacao do concurso publico da mencionada Casa de Leis e RATIFICANDO
a contratacdo da FUNRIO — FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA, ENSINO E
ASSISTENCIA A ESCOLA DE MEDICINA E CIRURGIA E AO HOSPITAL
UNIVERSITARIO GAFFREE E GUINLE, nos termos da primeira parte do
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, combinado com os artigos 24,
inciso Xlll, e 26, caput e paragrafo unico, da Lei n.° 8.666/93, conforme infere-

se do extrato de contrato:

EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO N° 017/2016

Em cumprimento ao que preceitua o Art. 61, Paragrafo Unico da Lei
n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, a Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins torna publica a celebragdo do seguinte
Instrumento do Termo de Contrato no 017/2016.

TERMO DE CONTRATO: N° 017/2016.

PROCESSO: n° 240/2016

CONTRATANTE: Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins
CONTRATADA: Fundagao de Apoio a Pesquisa, Ensino e Assisténcia
a Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de janeiro e ao hospital
Universitario Gaffree e Guingle, da Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro — FUNRIO.

OBJETO: Contratacdo de empresa para realizagdo de Concurso
Publico, nos termos da Portaria n 315/2016-DG.

VALOR DO CONTRATO: As despesas decorrentes do objeto do
contrato serdo cobertas pelos valores cobrados a titulo de taxa de
inscrigdo, nesse caso nao acarretando quaisquer 6nus para a
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS-TO,
salvo as decorrentes com publicagdes oficiais e eventuais casos de
isencdo das referidas taxas.

BASE LEGAL: Dispensa de Licitacdo nos termos do Artigo 24, inciso
XIll, da Lei n 8.666/93

DATA DA ASSINATURA: Palmas/TO, 11 de outubro de 2016.
SIGNATARIOS: Osires Rodrigues Damaso — Presidente

Marco Antdnio Esteves Areal — Representante

CONSIDERANDO ainda que, a Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF - no artigo 16, inciso |, determina que “a criagdo, expansao e
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de: | - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes”;

CONSIDERANDO ainda que, a Lei de Responsabilidade Fiscal
no artigo 17, determina que “considera-se obrigatoria de carater continuado a
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despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacédo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios e que os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista

no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio”;

CONSIDERANDO ainda que, “para efeito do atendimento do §
1° do art. 17, da LRF o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita

ou pela redugao permanente de despesa’;

CONSIDERANDO que é nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda as exigéncias dos
artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e o disposto no inciso XIlI

do artigo 37 e no § 1° do artigo 169 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que deixar de adotar as providéncias
previstas na Lei Complementar n° 101/2000, para a contengao de gastos com
despesa de pessoal, além de demonstrar completo menoscabo pela probidade
administrativa e irresponsabilidade na gestdo da coisa publica, configura, em
tese e, no minimo, ato de improbidade administrativa por violacdo aos

principios da legalidade, moralidade, impessoalidade;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal ao julgar o
RE — Recurso Extraordinario n° 480129, estabeleceu que o edital de concurso,
desde que consentaneo com a Lei de regéncia em sentido formal e material, é

considerado lei interna do procedimento administrativo adotado, vinculando
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todos aqueles que optarem por fazer parte do concurso por ele regido,

obrigando candidatos e administragao publica a cumpri-los;

CONSIDERANDO que Supremo Tribunal Federal ao julgar o
RE — Recurso Extraordinario n°® 598099, versando sobre concurso publico, sob
a sistematica da Repercussao Geral, estabeleceu que o dever de boa-fé da
Administracdo Publica exige o respeito incondicional as regras do edital,

inclusive quanto a previsao das vagas do concurso publico;

[...] ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé
da Administragdo Publica exige o respeito incondicional as regras do
edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso publico.
Isso igualmente decorre de um necessério e incondicional respeito a
seguranga juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui,
o principio da seguranga juridica como principio de protecido a
confianga. Quando a Administragdao torna publico um edital de
concurso, convocando todos os cidadaos a participarem de
selegdo para o preenchimento de determinadas vagas no servigo
publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao
seu comportamento segundo as regras previstas nesse edital.
Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do certame
publico depositam sua confianga no Estado administrador, que deve
atuar de forma responsavel quanto as normas do edital e observar o
principio da seguranca juridica como guia de comportamento. Isso
quer dizer, em outros termos, que o comportamento da
Administragao Publica no decorrer do concurso publico deve se
pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto
subjetivo de respeito a confianga nela depositada por todos os
cidadaos. (RE 598099, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 10/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-189 DIVULG 30-09-2011 PUBLIC 03-10-2011.

CONSIDERANDO que, em data de 18 de outubro de 2016, foi
publicado na edicdo n® 2379 do Diario Oficial da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, o EDITAL DE ABERTURA N° 001, deflagrando a
realizagéo de concurso publico para provimento de vagas de pessoal no ambito
da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, sendo que em relagédo aos
cargos adiante mencionados, nao houve a declinagcao do quantitativo de

vagas, se destinando, apenas e tao somente a formacao de reserva
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técnica, conforme infere-se do subitem 1.1.2 do edital em questéao, violando,

em tese, 0s principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia: A propdsito:

“Cargos de Nivel Médio Especializado

Assistente Legislativo Especializado — Fotografia - 0 vagas;
Assistente Legislativo Especializado — Locugéao - 0 vagas;
Assistente Legislativo Especializado — Manuteng¢ao em Informatica -

0 vagas;
Assistente Legislativo Especializado — Operagao de Computadores -
0 vagas;
Assistente  Legislativo  Especializado - Programagao de

Computadores - 0 vagas;
Cargos de Nivel Superior

Consultor Legislativo — Area Analise de Sistema - 0 vagas;
Consultor Legislativo — Area Assisténcia Social - 0 vagas;
Consultor Legislativo — Area Cerimonial - 0 vagas;
Consultor Legislativo — Area de Relagées Publica - 0 vagas;
Consultor Legislativo — Area Odontolégica - 0 vagas;
Consultor Legislativo — Area Publicidade - 0 vagas;”

CONSIDERANDO que o concurso publico € um processo
competitivo, em que os cargos sdo disputados pelos varios candidatos. Os
cargos hao de estar sem os respectivos titulares ou em estado de
vacancia, de sorte que o concurso somente pode ser aberto se existir
cargo vago', pois s6 a necessidade do preenchimento do cargo justifica
esse certame, sendo que se nao existir cargo vago e se deseja ampliar o
quadro em razao da necessidade de servigo, devem-se criar os cargos e

sO depois instaurar o concurso;

CONSIDERANDO que o Poder Judiciario vem
rechacando o langcamento de concurso com o escopo de formar apenas
cadastro reserva, sendo que em caso idéntico ao que ora se retrata, o juizo da
32 Vara das Fazendas Publica da Comarca de Goiania-GO, no bojo dos autos

de processo n° 201001422176-TJGO, julgou procedente pedido formulado pelo

1(GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 152 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 231)
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Ministério Publico do Estado de Goias para anular editais de concurso publico

por ndo terem indicados o quantitativo de vagas em disputa?;

CONSIDERANDO que, com efeito, caso se abra concurso pu-
blico sem a necessidade de dar provimento a cargos publicos vagos, tem-se
que o certame vulnera os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e eco-

nomicidade, conforme vem reconhecendo a abalizada doutrina®:

os candidatos ficam em situacdo de expectativa e
instabilidade por desconhecerem quando havera (ou mesmo se
havera) a convocagdo. Além disso, torna-se mais complexo o
controle de legalidade da Administracio em virtude da ampla
liberdade que se lhe concede nesses casos, sendo dificil,
inclusive, comprovar eventual arbitrariedade. Pode ser cémodo
para a Administracdo, mas nao nos parece seja ele o melhor
método para garantir os direitos dos candidatos; o melhor é
aquele em que o edital ja define previamente o numero de vagas
e o prazo de duragao do certame, permitindo que todos possam
aferir o comportamento da Administragdo na integralidade do
processo competitivo. Alids, como ja consignou reconhecida
doutrina, se nao ha vagas ainda, o concurso é, no minimo,
desnecessario e constitui desvio de finalidade.

CONSIDERANDO que a Administragao Publica deve obedecer
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicado Federal);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico a
protecdo do patriménio publico e a defesa dos interesses difusos e coletivos

(artigo 129, inciso I, da Constituicdo Federal);

2http://routenews.com.br/index/?p=6339

3(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 691) [negritou-se]
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1 - RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, Sr. Osires Rodrigues

Damaso, para que efetue os seguintes atos e/ou diligéncias:

1.1 — que cumpra as exigéncias constantes dos artigos 169, da
Constituicdo Federal e artigos 15 “usque” 21, todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive observando-se o mandamento insculpido
no art. 21, paragrafo unico, da LRF, no que tange a deflagragao de concurso
publico para o provimento de cargos da Assembleia Legislativa do Estado do

Tocantins;

1.2 — apds cumpridas todas as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal acima mencionadas, que, em ocorrendo a

deflagracao de concurso publico, através do respectivo edital, que:

1.2.1 promova adequacgdes no subitem 1.1.2 do EDITAL DE
ABERTURA N° 001, publicado na edicdo n° 2379 do Diario Oficial da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, veiculado no dia 18 de outubro
de 2016, promovendo a consequente declinagao do numero exato de
vagas ofertadas para os cargos adiante apontados, uma vez que o
concurso somente pode ser aberto se existir cargo vago*, pois s6 a
necessidade do preenchimento do cargo justifica esse certame, sendo que se
nao existir cargo vago e se deseja ampliar o quadro em razao da necessidade

de servigo, devem-se criar os cargos e so depois instaurar o concurso:

Nivel Médio Especializado:

Assistente Legislativo Especializado — Fotografia; Assistente
Legislativo Especializado — Locugdo; Assistente Legislativo
Especializado — Manutengdo em Informatica; Assistente Legislativo

4(GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 152 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 231)
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Especializado — Operagao de Computadores; Assistente Legislativo
Especializado — Programagao de Computadores;

Nivel Superior: Consultor Legislativo — Area Anadlise de Sistema;
Consultor Legislativo — Area Assisténcia Social; Consultor
Legislativo — Area Cerimonial; Consultor Legislativo — Area de
Relagées Publica; Consultor Legislativo — Area Odontolégica;
Consultor Legislativo - Area Publicidade, promovendo a
consequente declinagdao do nimero exato de vagas ofertadas no
certame noticiado, para os cargos em aluséo;

1.2.2 - Que, acaso nao seja acolhida a recomendacao,
abstendo de adotar as providéncias e/ou diligéncias expedidas no tdpico
anterior, se abstenha de langar concurso publico apenas e tao somente
para a formagao de cadastro reserva e/ou reserva técnica em relagao aos

cargos descritos no paragrafo antecedente, langcando concurso apenas

para o provimento de cargos que estejam vagos e, por consequinte, de

acordo com a conveniéncia e oportunidade da administragao publica,

com a formacao de cadastro de reserva, por violar, em tese, o principio
constitucional da legalidade, inserto no caput do art. 37 da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil,uma vez que o concurso somente pode ser
aberto se existir cargo vago, pois s6 a necessidade do preenchimento do cargo

justifica a deflagragao do certame.

Anota-se que o ndo cumprimento da presente recomendacao

ensejara a adogao das medidas judiciais cabiveis.

Ficam requisitadas, no prazo de 15 (quinze) dias, informacgdes

sobre o cumprimento da presente recomendacao, a contar do seu recebimento.

No mesmo prazo, na hipotese de a presente recomendagao
nao ser atendida, sejam encaminhados os seus fundamentos, no endereco

constante do rodapé.
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A presente recomendagao foi expedida no bojo dos autos de
inquérito civil publico n° 2016.3.29.09.0168, em tramite no Ministério Publico do

Estado do Tocantins.

Esta Promotoria de Justica encaminhou oficio ao Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins para analise e providéncias, no que tange a

matéria suscitada nesta recomendacéo.

Palmas, TO, 21 de outubro de 2016.

EDSON AZAMBUJA
Promotor de Justica
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