MINISTERIO PUBLICO
ESTADC DO TOCANTING

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Ministério Publico do Tocantins (MPTO) se faz presente em diversos municipios tocantinenses e tem como missé&o institucional a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Para realizar com éxito sua misséo, faz-se necessario ofertar ao publico-alvo, a
sociedade tocantinense, acolhimento adequado e receptivo, ambientes agradaveis e em boas condigdes estruturais, que transmitam confianga e afetem
positivamente a imagem institucional do érgao perante a sociedade e aos seus integrantes (membros e servidores), promovendo segurancga, conforto e bem-

estar no local em que realizam suas atribuigdes ministeriais.

Para fins de organizacéo dos servigos judiciarios, os 139 municipios do Tocantins foram distribuidos em 36 Comarcas, cada uma possui uma cidade-sede,

onde o MPTO esta presente fisicamente, representando por suas Promotorias de Justica.

No norte do Estado esta localizada a comarca de Tocantindpolis, que atende a toda populagédo dos municipios de Aguiarnépolis, Luzinépolis, Nazaré,
Palmeiras do Tocantins, Santa Terezinha do Tocantins e Tocantinépolis, que segundo Censo 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), totaliza uma populagao de aproximadamente 41.628 habitantes nestes municipios.

As atribuicdes das Promotorias de Justiga (PJ) de Tocantindpolis (12, 22 e 32 PJ) estao definidas no Ato PGJ N. 093/2016, e o quadro de integrantes da
unidade (membros, servidores e estagiarios), € composto por: dois Promotores de Justi¢a, dois Analistas Ministeriais - Ciéncias Juridicas, um Motorista

Profissional, um Oficial de Diligéncias, um Técnico Ministerial - Assisténcia Administrativa, seis estagiarios e um colaborador terceirizado.

As Promotorias de Justica de Tocantinopolis estéo instaladas em prédio proprio, no entanto, a sede faz parte do conjunto de edificagdes idealizadas e

construidas pela Secretaria de Infraestrutura do Estado, que atualmente ndo atende a demanda da instituigao.

A atual sede das Promotorias de Justica de Tocantinépolis esta situada em um imével que conta com uma estrutura de 487 metros quadrados, divididos da

seguinte forma:

e 2 (um) gabinetes do Promotor de Justica, com sala para 1 assessor, sem banheiro;
¢ 1 (uma) sala de reunides

e 1 (uma) sala dos técnicos e estagiarios

e 2 (duas) salas para administrativo

¢ 1 (uma) sala almoxarifado e arquivo

e 1 (uma) copa com DML

e 1 (uma) garagem coberta para 1(um) veiculo oficial
e 1 (uma) recepgéo

e 1 (um) plenario com capacidade para 70 pessoas
¢ 1 (um) sanitario publico masculino e feminino

» 1 sanitario coletivo para servidores

e 2 sanitarios acessiveis

Com um Ministério Publico mais atuante a cada dia, é necessario fortalecer a sua estrutura com o aumento de colaboradores, equipamentos e, também,
espaco fisico, considerando que apos 14 anos o imdével atual ndo é mais capaz de oferecer. Os prédios projetados pela Secretaria de Infraestrutura ndao
oferecem uma arquitetura adequada ao 6rgao, pois se trata de um prédio pequeno, com poucas salas e sem a fungdo adequada para atender toda a

infraestrutura necessaria que o 6rgdo necessita.

E primordial observar que na época da construgao a realidade local era outra, a populagéo da comarca era menor, consequentemente as demandas também
eram menos vultosas. Com o passar dos anos, o crescimento e amadurecimento populacional passou a exigir mais da Instituicdo, buscando resguardar os

seus direitos junto ao 6rgéo. Tudo isso impulsionou o crescimento da instituigdo e suas a¢des tornaram-se mais presentes.

O perfil natural do terreno € acidentado e condicionou a execugao de uma estrutura de contengdo extremamente reforgada para conter o volume do aterro
necessario a superar o desnivel de mais de 5,0 metros. Essas condigdes inviabilizam a expansdo do prédio com uma reforma para melhor acomodar a sua
estrutura institucional.

Além disso, o imovel ndo atende todas as exigéncias da ABNT-NBR 9050-2020, que trata da acessibilidade as edificagdes visando promover o acesso as
pessoas com igualdade, independentemente de suas limitagdes.

Destaca-se que um novo projeto, idealizado para atender as necessidades especificas do Orgéo, da populag&o local e dos seus ocupantes, sera capaz de
oferecer seguranga, conforto, bem-estar, além de transmitir a confiabilidade que € inerente a Instituicao.

Desse modo, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo subsidiar a decisdo da Procuradoria-Geral de Justiga do Tocantins (PGJ-TO), quanto as

solucdes disponiveis que supram as atuais condicdes que o desenvolvimento das atividades do Ministério Publico exiqe.
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2. ALINHAMENTO A ESTRATEGIA:
2.1. Aos Objetivos Estratégicos do PEI-MPTO-2020-2029:

A pretensa contratagdo esta contemplada no Planejamento Estratégico do MPTO (PEI-MPTO 2020-2029), nos termos da Resolugado CPJ n. 006, de 5 de
agosto de 2020, na perspectiva de Apoio e Gestao (Administragéo):

a) Melhorar os resultados da atuagao finalistica promovendo infraestrutura adequada;

b) Assegurar informagéo, inovagao e tecnologias adequadas.

2.2. Alinhamento com o Plano de Logistica Sustentavel

O Plano de Logistica Sustentavel ainda nao foi estabelecido pelo Orgéo. Subsidiariamente, serdo adotados os critérios de sustentabilidade ambiental
estabelecidos na Instrugcdo Normativa da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (IN SLTI-
MPGO) n. 01/2010, em obediéncia ao que determina o art. 144, da Lei n. 14.133/21.

Todavia, a contratagdo observara as orientacdes e normas voltadas a sustentabilidade ambiental, em especial, o disposto na Instrugdo Normativa n. 01, de 19
de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestédo do Governo Federal, que

dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢géo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal.
3. PREVISAO NO PCA

A demanda em questdo consta do Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025, na forma abaixo resumida:

Identificador da Data Conclusdo
Grupo/Classe Descrigédo da Valor Total
Futura Contratagdo N. DFD da Fase Externa
Catmat/Catser Necessidade Estimado
(PNCP) da Contratagdo
5622 OBRAS CIVIS . L
Obras Civis Publicas
925892 -143/2025 136/2024 PUBLICAS ( . 01/08/2025 R$ 6.000.000,00
(Construgéo)
CONSTRUCAO )

Fonte: Plano de Contratagdes anuais - Processo Sei n. 19.30.1552.0001217/2024-56.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas contratagdes similares feitas pela propria PGJ-TO e por outros 6rgaos e entidades, por meio de consultas a outros editais, inclusive ao
Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP), conforme relagao abaixo, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou

inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragao, e as que foram identificadas foram incorporadas na contratagdo em analise.

ORGAO PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO TOCANTINS

ICONTRATO 066/2023

Objeto IA presente licitagdo tem como objeto a contratagéo de empresa especializada
lem engenharia para construgdo da sede das Promotorias de Justica da comarca
de Miracema do Tocantins.

Contratado IKEDA CONSTRUGOES & SERVIGCOS DE CONSERVAGAO PREDIAL LTDA

Modalidade Concorréncia

Regime de Empreitada por preco unitario

Execugao

Valor Total R$ 4.756.854,04 (quatro milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil oitocentos e
cinquenta e quatro reais e quatro centavos)

Fonte:https://mpto.mp.br/cpl/2023/10/18/concorrencia-no-0042023-contratacao-de-empresa-especializada-em-engenharia-para-construcao-da-sede-das-promotorias-de-justica-da-comarca-de-miracema-do-tocantins. Acesso em: 19/09/2025.

ORGAO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

CONTRATO 4/2025

Objeto O presente instrumento tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada em engenharia para execucado da obra de construgcdo do novo
Forum da Comarca de Formoso do Araguaia.

Contratado Souza e Fonseca Construgdes e Comércio Ltda

Modalidade Concorréncia

Regime de Empreitada por preco global

Execugao

Valor Total R$ 4.968.683,30 (quatro milhdes, novecentos e sessenta e oito mil seiscentos
e oitenta e trés reais e trinta centavos)

Fonte:https://www.tjto.jus.br/licitacoes-contratos-e-instrumentos-de-cooperacao?view=article&id=12014&catid=2. Acesso em: 19/09/2025.
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ORGAO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

CONTRATO 59/2024

Objeto Contratagao de empresa especializada em engenharia para execugao da obra
de construgdo da sede das Promotorias de Justica de Rubiataba/GO.

Contratado Caeli Solugdes em Engenharia Ltda

Modalidade Concorréncia

Regime de Execucéao

Empreitada por preco global

Valor Total

R$ 3.048.990,33 (trés milhdes, quarenta e oito mil, novecentos e noventa reais

e trinta e trés centavos).

Fonte:https://www.mpgo.mp.br/transparencia/licitacao_contratos_convenios/contrato_novos_unifica_pdfs?nr_contrato=059%2F2024. Acesso em: 19/09/2025.

ORGAO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

CONTRATO 97/2023

Objeto Contratagao de empresa especializada em engenharia para execugao da
obra de construgao da sede das Promotorias de Justica de Ipora/GO.

Contratado MSM Engenharia Ltda

Modalidade Concorréncia

Regime de Execucéao

Empreitada por preco global

Valor Total

R$ 3.926.022,58 (trés milhdes, novecentos e vinte e seis mil, vinte e dois

reais e cinquenta e oito centavos).

Fonte: https://www.mpgo.mp.br/transparenciallicitacao_contratos_convenios/contrato_novos_unifica_pdfs?nr_contrato=097%2F2023. Ac

esso em: 19/09/2025.

ORGAO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CONTRATO 043/2024

Objeto Contratagdo De Empresa Especializada Em Servigos De Engenharia Ou
Arquitetura Para Execucéo Da Obra De Construgdo Da Nova Sede Da
Promotoria De Justica De Venda Nova Do Imigrante, Com Fornecimento De
Mé&o-De-Obra E Materiais

Contratado Mafra Construtora Ltda Epp

Modalidade Concorréncia

Regime de Execugao

Empreitada por prego unitario

Valor Total

R$ 3.104.370,97 (trés milhdes, cento e quatro mil trezentos e setenta reais e

noventa e sete centavos).

Fonte: https://transparencia.mpes.mp.br/informacoes/Licitacoes_Contratos_e_Convenios/Contratos.asp. Acesso em: 22/09/2025.

ORGAO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

CONTRATO 06/2025

Objeto Contratagdo De Empresa para Construgéo do Férum da Comarca de Sédo
Gongalo dos Santos

Contratado CS Construcdes e Empreendimentos Ltda

Modalidade Concorréncia

Regime de Execugéao

Empreitada por preco unitario

Valor Total

R$ R$ 7.461.708,97 (Sete milhdes, quatrocentos e sessenta e um mil,

setecentos e oito reais e noventa e sete centavos).

Fonte: https://www.tjba.jus.br/transparencia/wp-content/uploads/2025/01/CON-24.00548.pdf. Acesso em: 22/09/2025.

ORGAO PREFEITURA DE DE ARAXA/MG

CONTRATO 114/2025

Objeto Contratagdo de empresa especializada em engenharia civil, incluindo o
fornecimento de material e mao de obra, para construgéo da sede do CAPS-
AD (centro de atengao psicossocial alcool e drogas), na rua pedro lemos s/n,
bairro alvorada, no municipio de Araxa/MG, conforme processo licitatério n
026/2025

Contratado D2D Construcoes e Servicos Ltda

Modalidade Concorréncia

Regime de Execugcdo |Empreitada por precgo unitario
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Valor Total estimado |R$ 1.533.224,68 (hum milhdo, quinhentos e trinta e trés mil, duzentos e vinte

e quatro reais e sessenta e oito centavos)

Fonte:https://pncp.gov.br/app/editais/18140756000100/2025/172. Acesso em: 20/09/2025.

O levantamento de mercado realizado, sintetizado nas tabelas acima, demonstra que outros 6rgdos da Administragdo Publica tém adotado modelo semelhante

de contratagéo aos praticados pelo MPTO.

4.1. Possiveis solugdes no levantamento
A partir das informagdes acima, identifica-se quatro possiveis solu¢des para atendimento da necessidade identificada no tépico 01 deste estudo, as quais

serao melhor analisadas no tépico seguinte:

a. Solugao | - Reforma com ampliagéo do imével préprio existente;
b. Solugéao Il — Aluguel de imével particular.
c. Solugao lll - Construgao sob medida.

d. Solugao IV — Construgédo de nova sede com recursos proprios.

4.2. Analise Comparativa das Solugoes Possiveis:

4.2.1 Solugao | — Reforma com ampliagdo do imével préprio existente.

Vantagem da solugdo: Em uma analise preliminar, a solu¢édo de reformar o imével préprio aparentemente apresentaria um menor custo para a Administragéo,

tendo em vista que parte da estrutura seria reaproveitada.
Desvantagens da solugdo: De acordo com a analise realizada pela area técnica esta solugéo é considerada inviavel.

¢ A principal desvantagem e motivo para a sua inviabilidade é a impossibilidade de expansao da estrutura existente.

* O terreno onde o imoével foi construido tem um perfil acidentado, que demandou a execugdo de uma estrutura de contengdo extremamente reforgada
para conter o volume do aterro necessario a superar o desnivel de mais de 5,0 metros;

o A estrutura de contengdo (muro de arrimo) foi projetada apenas para suportar o aterro, ndo a carga adicional de uma nova construcéo.

¢ Portanto, de acordo com a equipe técnica da Assessoria de Engenharia da PGJ-TO néo é possivel realizar uma reforma com ampliagdo de forma

segura.

4.2.2 Solugao Il — Aluguel de imével particular.
Alugar um imével pronto, com area maior que a disponivel no imével atual para instalar a estrutura fisica da Promotoria de Justica de Tocantinépolis.

Vantagens da solugdo: solugdo com potencial menor custo e maior celeridade no processo administrativo para a formalizagdo do contrato permitindo em

sequéncia a mudanga da estrutura da promotoria para a nova sede.

Desvantagens da solugéo: a funcionalidade de uma Promotoria de Justiga € muito particular e a disponibilidade de iméveis que possua as caracteristicas
minimas para acomodar suas instalagdes como: boas condigdes de conservacéo da estrutura, espago fisico, infraestrutura de instalagdes elétricas e

hidrossanitarias, seguranga, localizagdo, acessibilidade que favoreca a mobilidade urbana, possua estacionamentos, dentre outras, é praticamente nula.

A maioria dos imoéveis disponiveis para aluguel encontrados na cidade séo residéncias que necessitam de grandes adaptagdes em sua infraestrutura para

melhor atender as necessidades dos trabalhos da Promotoria, o que demandaria a aplicagédo de recursos financeiros irreversiveis ao patriménio do érgao.

Mesmo os iméveis que atendam as caracteristicas acima ainda teriam que passar por modificagdes e, apesar de todas as intervengdes possiveis, ainda

teriamos uma estrutura adaptada e ndo projetada para as necessidades e anseios do publico interno e externo.
4.2.3 Solucao lll - Construgao sob medida.

Modalidade de contratagédo de pessoa fisica ou juridica que fica responsavel pela construgdo um imével com medidas minimas, padrdes de acabamentos e

infraestrutura determinados pela Procuradoria-Geral de Justica.

Vantagens da solugdo: solugdo com menor aplicagao de recursos iniciais, imével com caracteristicas compativeis com as necessidades de uso de uma

promotoria.

Desvantagens da solugéo: o aluguel cobrado pelo novo imével acima da faixa de valores do mercado, justificado pelo elevado custo imediato aplicado pelo
proprietario. A execugéo ficando a cargo exclusivo do contratado n&o sera possivel ter o acompanhamento da equipe técnica da Procuradoria-Geral de Justica

para exigir o mesmo rigor na aplicagédo das boas praticas de engenharia como é realizado durante o contrato de obras licitadas pelo érgo.

4.2.4 Solugao IV - Construgao de nova sede com recursos proprios.

Construir uma edificagdo nos moldes do padrao do Ministério Publico com a elaboragéo dos projetos e planejamento da obra pela equipe de profissionais de

engenheiros e arquitetos do 6rgdo. Com a aplicagéo de recursos financeiros préprios.

Vantagens da solugdo: As construgdes projetadas, planejadas e orgadas pela Assessoria Técnica de Arquitetura e Engenharia sdo capazes de oferecer
espacos adequadamente divididos e devidamente dimensionados para acomodar cada setor da Promotoria, proporcionando ergonomia, conforto

termoacustico e seguranca, tanto para os usuarios internos como para a populacéo que devera ser atendida.
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Os projetos sdo pensados para garantir a acessibilidade, integrando todas as pessoas da comunidade. Essas caracteristicas reunidas resultam em uma maior

satisfagdo em desempenhar os trabalhos dentro da instituicdo, o que acaba se revertendo em um trabalho de melhor qualidade para a populagéo.

As obras sdo projetadas e executadas em conformidade com as normas técnicas vigentes, o que garante uma estrutura consolidada e segura, gerando baixo
custo de manutencéo e longa durabilidade. Com a padronizagéo estética da edificagdo é possivel constituir uma identidade institucional, que podera ser

identificada em qualquer localidade em que estiver presente.
Desvantagens da solugédo: solugdo com maior prazo para conclusdo e custo maior.

Solugéo escolhida - justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar: solugdo recomendavel em razdo da maior eficiéncia técnica,

qualidade e melhor gestéo contratual, que apesar do alto investimento, todos os recursos aplicados retornam para o patriménio da instituigao.

4.3. Escolha da solugao mais vantajosa para a administragao:

Analisando as solugdes levantadas na segéo anterior e a partir de uma analise técnica e fundamentada pela Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, de
N. 14.133/2021, pelo Manual de Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, pelo Instituto Brasileiro de Auditoria e Obras Publicas, entre
outras, a equipe técnica considera que a solugdo mais vantajosa para atender a necessidade da Administragao, identificada no tépico 01 deste estudo,
consiste na Solugdo IV — Construgdo de nova sede com recursos proprios, que sera efetivada com a contratagdo de empresa especializada para execugao

de obra de engenharia, incluindo todos os materiais, equipamentos e mao-de-obra.
Com relagdo ao conceito de obra, o art. 6°, inciso Xll da Lei 14.133/2021 assim o define:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de
um conjunto harménico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais

de bem imovel;

Segundo a Orientagdo Técnica n. 2/2009, do Instituto Brasileiro de Auditoria em Obras Publicas (IBRAOP), a definigdo de obra consiste na “agao de construir,
reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necesséaria a utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacdo de
profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n. 5.194/66".

Numa analise mais detalhada das licitagdes elencadas nas tabelas acima, detecta-se que por se tratarem de contratagdes de empresas especializadas em
engenharia para execugao de obras publicas, foram adotados em todos os editais mencionados a modalidade de licitagdo “concorréncia”, cuja definicdo
encontra-se no art. 6°, inciso XXXVIIl da Lei N. 14.133/2021:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de

julgamento podera ser:
a) menor prego;

A Nota Técnica IBR 001/2021, intitulada “Entendimento sobre obra comum e obra especial de engenharia previstos na Lei n® 14.133/2021”, trouxe a seguinte

definicdo para obras comuns e especiais de engenharia:
4. Da definigdo de obras comuns de engenharia:

()

Aplicando uma analogia com as definicdes de servigo comum de engenharia e de servigo especial de engenharia, é possivel concluir o entendimento de que obra
comum de engenharia é aquela na qual (i) a mao de obra, os equipamentos e os materiais utilizados sdo padronizaveis e (ii) amplamente disponiveis no mercado, (iii) os
métodos construtivos tém responsabilidade técnica assumida por arquiteto, engenheiro ou técnico com registro no conselho profissional (que atenda aos requisitos
previsto no edital), bem como (iv) os objetos contratados sdo de conhecimento geral e possuem muitas caracteristicas técnicas de facil descricdo e compreenséo,

inclusive por parte do executor da obra, o operario da construgao civil.

As obras comuns de engenharia sdo, portanto, aquelas obras (i) corriqueiras, (ii) de baixa complexidade técnica, (iii) e de menor risco de engenharia, (iv) quase sempre
de pequeno e médio portes, para as quais (v) ndo exista qualquer dificuldade para se estabelecer as especificagcdes técnicas, os memoriais descritivos dos servigos e os
respectivos padrdes de qualidade desejados pela Administracdo. Sdo aquelas cujos materiais, equipamentos e métodos construtivos sejam (vi) usuais e para as
quais (vii) exista grande numero de fornecedores e de executores (empresas e profissionais) no mercado local ou regional (que é aquele mercado que

costuma suprir a demanda no caso de obras de pequeno e médio portes).

Nas obras comuns, os padroes de desempenho e qualidade devem ser objetivamente definidos em edital, por meio de especificagées usuais no mercado,
assim como os servigos sdo executados segundo protocolos, métodos e técnicas conhecidos e determinados em normas expedidas pelas entidades
regulamentadoras. Nelas, a qualidade do trabalho é atestada por meio do confronto com normas técnicas e profissionais pré-estabelecidas e, embora possa haver

variagdes metodologicas, estas ndo sdo determinantes para a obtengdo do resultado desejado pela Administrag&o.
5. Da definicao de “obras especiais de engenharia”:

As obras especiais de engenharia sdo aquelas obras de alta complexidade, quase sempre de grande porte e elevado risco, para as quais é preciso estabelecer com
maior cuidado as especificagdes técnicas, os memoriais descritivos dos servigos e os respectivos padrdes de qualidade desejados pela Administracédo. Sdo aquelas
cujos materiais, equipamentos e métodos construtivos costumam ser de dominio restrito no mercado ou apresentam elevado nivel de inovagao tecnolégica,

para as quais exista um menor nimero de potenciais fornecedores e executores (empresas e profissionais) no mercado local ou regional.

As obras especiais de engenharia sdo notadamente as (i) de elevada complexidade, (ii) grande vulto (materialidade do valor estimado), (iii) que podem empregar
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tecnologias de dominio restrito no mercado, (iv) com poucas empresas aptas a executar o objeto.

Com base nas definigdes do IBRAOP e em todas as informagdes expostas anteriormente, entende-se que a pretensa contratagdo se enquadra como Obra
Comum de Engenharia. Destaca-se ainda que a técnica para execugéo dos servigos, detalhadas em projetos, € uma das mais tradicionais do mercado, na
qual sdo utilizados materiais de facil aquisigdo e com grande disponibilidade no mercado local e regional. Com isso, facilitara a contratagdo da méao de obra,

compra dos insumos e equipamentos, aumentando o interesse das empresas construtoras em participar do certame licitatorio.

Complementando as definicdes acima, o mesmo Manual destaca que segundo o art. 36, § 1°, inciso IV da Lei 14.133/2021, em se tratando de obras especiais
de engenharia deve ser adotado o critério de julgamento “técnica e prego”:
Adocéo do critério de julgamento “técnica e prego” quando se tratar de obras especiais: O critério de julgamento por técnica e preco sera escolhido quando estudo

técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem

relevantes aos fins pretendidos pela Administragéo nas licitagdes para contratagdo, dentre outros, de: obras e servigos especiais de engenharia.

Quanto as obras comuns de engenharia, o critério de julgamento sera o de “menor preco”, que corresponde ao critério adotado pela Equipe

Técnica para a pretensa contratagao.

Com base em contrata¢des anteriores realizadas pelo MPTO, bem como por outros 6rgéos publicos, por se revestir de carater eminentemente técnico, de
cunho especializado, a Equipe Técnica de Engenharia entende que o regime de empreitada por preco unitario € a modalidade de execugao mais adequada

para a contratagdo da obra de engenharia, conforme a Lei n° 14.133/2021, baseando-se em sua natureza e nas caracteristicas especificas do projeto.

O art. 46, inciso | admite expressamente a empreitada por preco unitario como um dos regimes para a execugao indireta de obras e servigos de engenharia:
Art. 46. Na execugéo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:
| - empreitada por prego unitario;

A escolha se fundamenta na necessidade de flexibilidade para lidar com possiveis imprecisdes nos quantitativos, garantindo um pagamento justo pelo que for
efetivamente executado, minimizando os risco para o contratado, que de outra forma poderia apresentar pregos mais altos, em vista da imprecisao intrinseca
de quantitativos, em termos técnicos, econémicos ou outro objetivamente motivado, bem assim como os impactos decorrentes desses riscos na composigdo

do orgamento da obra, em especial a taxa de BDI.

No regime de execugéo empreitada por prego unitario, mede-se cada unidade de servigo e os pagamentos far-se-do mediante a multiplicagéo das
quantidades executadas pelos seus respectivos pregos unitarios. Este regime é especialmente recomendado para situagdes em que a definigdo precisa dos

quantitativos de servigo néo é possivel na fase inicial do projeto, permitindo que a Administragdo pague pelo que de fato foi medido e executado no campo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), corrobora essa escolha. O Acérdao n. 1977/2013 indica que a empreitada por prego unitario é a
preferida para obras em que os itens orgamentarios possuem uma "imprecisao inerente de quantitativos". Essa imprecisdo pode ocorrer mesmo em projetos
bem definidos, devido a fatores como condigdes do solo, necessidade de reforgos estruturais ou ajustes de projeto durante a execugao. A flexibilidade do

regime unitario permite que essas alteragdes sejam absorvidas sem comprometer a integridade do contrato ou a sua economicidade.

E cabivel, entdo, quando for impossivel definir previamente no projeto, com alta precisdo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na

fase contratual.

De acordo com o Manual de Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, 5% Edigao (Brasil, 2023, p. 367), o regime

de empreitada por prego unitario € o mais indicado nas seguintes hipéteses:

Para obras e servigos de engenharia cujos quantitativos tenham relevada imprecis&o intrinseca no seu levantamento, ou possuam maior probabilidade de serem

alterados ao longo da execugdo do contrato (...) a Administragdo pagara pelos que foram efetivamente executados.
Quanto ao risco atribuido ao contratado na execugéo dos servigos, o Tribunal de Contas da Uni&o (Brasil, 2023, 367) finaliza enunciando que:

No regime de empreitada por prego unitario o contratado tem a garantia de que o volume dos servigos medidos em campo correspondera aos pagamentos,

enquanto na medigao por prego global ndo ha, necessariamente, o levantamento do quantitativo, mas apenas a verificagdo da concluséo da etapa necessaria a medigao.

Isto posto, diante da necessidade apresentada em epigrafe, e em contraponto com todas as contrata¢des similares identificadas no mercado, nota-se que a
contratacdo de empresa especializada em engenharia para construgdo da sede das Promotorias de Justica da comarca de Tocantindpolis, por meio de
procedimento licitatério na modalidade concorréncia eletrdnica, adotando-se como critério de julgamento o menor prego por item, sob o regime de execugéo
de empreitada por prego unitario para a execugao de construcédo do prédio sede das Promotorias de Justica de Tocantindpolis, mediante a realizagéo dos
servigos com emprego de méao de obra qualificada e a aplicagdo de materiais de qualidade para edificar a nova sede, mostra-se como a solugdo mais

adequada e viavel para atingir os escopos previstos para essa contratagdo.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

5.1. Descrigao da Solugao:

A partir deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), tendo como escopo decisério a adequagao orgamentaria, a economicidade, a eficacia e a eficiéncia da
contratagdo publica, bem como o discorrido acima, verifica-se que a melhor solugao, identificada para o atendimento da necessidade consiste na contratagédo
de empresa especializada em engenharia para construgdo da sede das Promotorias de Justica da comarca de Tocantindpolis, incluindo o fornecimento dos

materiais necessarios e suficientes, além da aplicagdo de mao de obra qualificada para a execugdo completa e integral do objeto.
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A area total estimada para a construgéo sera de 1.174,15 metros quadrados, a qual estéa localizada no seguinte enderego: Rua Floriano Santos, Quadra 18,

Lote 02 - Tocantinépolis-TO.

Tais servigos constardo resumidamente em:

1. Montagem de canteiro de obras;

. Execugéo de movimentagao de terra;

. Execucgéo de fundagdes;

. Execugédo da superestrutura;

. Execugéao das coberturas com estrutura metalicas e telhas metalicas termoacusticas;

. Elaboragao de Projetos Executivos de Estrutura Metélica e Execugdo das coberturas com estrutura metalicas e telhas metalicas termoacusticas;

. Elaboragdo de Projetos Executivos de muro para contengéo de aterro;

0 N O O ~ 0N

. Fechamento dos vaos em alvenaria de blocos ceramicos;
9. Execugao de contrapiso em concreto e assentamento de revestimentos piso;
10. Execugéo de instalagdes hidraulicas, sanitarias, elétricas e de cabeamento estruturado;
11. Execugéo de forro com aplicagao pintura PVA;
12. Pintura interna e externa sobre reboco e chapisco;
13. Instalagdo de esquadrias em vidro temperado, madeira, aluminio;
14. Aplicagéo de pele de vidro em fachadas;
15. Instalagéo de lougas e metais nos sanitarios e refeitorio;
16. Instalagao de dispositivos e sistema de prevencédo e combate a incéndio;

17. Plantio de grama e vegetacéo decorativa.

A empresa a ser contratada devera edificar o prédio da nova sede da PJ de Tocantinpolis com os seguintes ambientes:

o Atendimento Cidadao

e Atendimento Virtual

e Espaco Ludico

e Apoio Amamentagéo

e Plenario para 70 pessoas

e 02 Sanitarios Publicos (masc/fem) com dois sanitarios acessiveis
e Sala Administrativo

* Sala de Reunides

e Sala para Rack

e 04 Gabinetes para Promotorias com WC e sala para

e promotorias com wc e sala para trés analistas(sendo um gabinete com wc acessivel)
e Sala para técnicos

e 02 Sanitarios coletivos (masc/fem) para servidores com dois sanitarios acessiveis
» Sala Oficiais de diligéncia/motoristas

e Espaco de convivéncia

e Copa

* Almoxarifado

e Arquivo

e DML

* 02 Vestiarios (masc/fem)

e Garagem privativa para promotores(coberta) (4)

e Garagem para veiculos oficiais(coberta) (2)

e Garagem para servidores(coberta) (19)

O modelo arquiteténico, de acabamento e das fachadas seguird a mesma linha das obras mais recentes, edificadas nas comarcas de Araguaina e Miracema.

A obra se dara em conformidade com o previsto no Projeto Basico, Projetos Executivos, Memoriais Descritivos, especificacdes técnicas, Planilhas

Orgamentarias, Composicdes de Custo Unitario de Servigos e Cronograma Fisico-Financeiro, que serdo anexados aos autos pela Area Técnica.

A solucéo devera conter planilha orgamentaria conforme modelo apresentado, constando os pregos unitarios dos servigos com e sem inclusédo de BDI e precos
totais de servigos com BDI incluso. Os valores totais e unitarios com BDI informado nas Planilhas Orgamentarias sdo considerados maximos admissiveis para
0S servigos.

Na hipotese de ocorréncia de servigos idénticos com valores diversos na planilha da licitante, ndo apresentando sua justificativa técnica, sera considerado
aquele atribuido de menor valor.

Os salarios considerados nos calculos da proposta, ndo poderao ser inferiores aos estabelecidos em convencgéo coletiva ou convengdes trabalhistas e os

encargos sociais, complementares e tributarios, deveréo estar de acordo com as aliquotas definidas na legislacéo vigente.
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A empresa contratada concorda com os itens de mao- de-obra, materiais, servicos e equipamentos e seus respectivos coeficientes de consumo de todas as
composigdes de pregos unitarios elaboradas e todas as composicdes de pregos unitarios.
Para a realizagéo dos servigos deverdo ser empregadas mao de obra qualificada e aplicados materiais de qualidade, consoante requisitos e especificagbes

definidas no Projeto Basico, no Edital de Licitagdes e demais anexos.

A auséncia dos projetos executivos de estrutura metalica e muro de arrimo ndo compromete a aferigdo dos padrdes de desempenho e qualidade desejados
para a obra. Os documentos existentes contém niveis de detalhamento e informagdes técnicas suficientes para que a execugéo seja realizada, pelos operarios

e engenheiros/arquitetos responsaveis, em total conformidade com o Projeto Basico, conforme estabelecido no Art. 18, § 3° da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, os requisitos técnicos e de qualidade exigidos nas normas técnicas oficiais serdo previamente definidos no projeto basico, memoriais descritivos,
especificagdes e projetos executivos, o que permite a Administracéo aferir objetivamente a conformidade da execugdo com os parametros fixados. A
unificag@o da contratagéo, portanto, ndo compromete a verificagdo do desempenho e da qualidade, mas, ao contrario, fortalece a gestdo do contrato, promove

maior eficiéncia, reduz riscos de incompatibilidade entre etapas e garante a economicidade do investimento publico.
5.2. Forma de Selegao do Fornecedor:

A selecéo do fornecedor ocorrera por meio de licitagdo na modalidade Concorréncia, a ser realizada em formato eletréonico, em conformidade com as
diretrizes dos artigos 6°, inciso XXXVIII, e 17, § 2°, da Lei n° 14.133/2021. O critério de julgamento adotado sera o de menor prego, com amparo nos artigos
29 e 34 da mesma lei. Adicionalmente, a execugdo contratual se dara pelo regime de empreitada por prego unitario, conforme estabelecido no artigo 46,

inciso |, do referido diploma legal.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

6.1. Requisitos Internos:

a. Realizar as providéncias burocraticas e técnicas pertinentes, particularmente quanto a regularizagao da construgéo nos 6érgaos competentes,
cumprimento de exigéncias contratuais nao técnicas e atendimento de determinagdes da gestao e fiscalizagdo do contrato;

b. A empresa a ser contratada para a prestacdo dos servigos devera contratar pessoal capacitado e habilitado para a realizagdo dos servigos que compéem
o escopo da presente contratagdo, além de fornecer os materiais para a sua execugao, nos locais e horarios definidos pela contratante.

c. O regime de execugao se dara por empreitada por prego unitario, e o critério de julgamento sera o de menor prego.

d. Todos os servigos da contratacédo deverado ser prestados com a utilizagéo de ferramentas apropriadas, de acordo com as recomendagdes do fabricante,
de modo a garantir a conservacéo e o perfeito acabamento dos mesmos.

e. Sera de responsabilidade da contratada o fornecimento dos materiais de consumo necessarios a execugao dos servigos, tais como: luvas, carrinho de
méao, EPI's em geral, ferramentas, materiais de limpeza.

f. A contratada devera ter profissionais devidamente habilitados para a execugéo do objeto.

g. A contratada devera realizar a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT da execugado dos
servicos e de elaboragéo de projetos executivos.

h. A contratada devera disponibilizar um engenheiro ou arquiteto para o acompanhamento e supervisdo da execugao dos servicos.

. A contratada devera executar o servigo conforme as especificagdes contidas neste Estudo Técnico Preliminar, no Projeto Basico, Projetos Executivos,
Memoriais, no Edital e seus anexos.
j. Os servicos a serem executados deverao ser realizados em conformidade com as Normas Técnicas vigentes para cada servico, com a boa pratica da
engenharia, com o Edital e seus anexos.
k. A contratada devera executar o isolamento, a sinalizacéo e a protecdo dos locais de execugao dos servigos.
I. Mobilizar e desmobilizar a infraestrutura de canteiro, logistica e de pessoal e equipamentos.
m. O prazo estimado para a conclusdo completa dos servigos contratados no prazo maximo de 270 (duzentos e setenta) dias, contados da data de
recebimento da Ordem de Servigo.
n. A contratada devera obrigar-se a executar a obra de acordo com as obrigacdes elencadas neste Estudo Preliminar, bem como as demais obrigagoes

advindas no Projeto Basico, no Edital e seus anexos.

6.2. Dos requisitos de habilitagdo e de qualificagao técnica:

6.2.1. Requisitos de habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhistas

As exigéncias de habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista sdo as usuais para a generalidade da execugéo do objeto pleiteado, conforme disciplinado nos
arts. 66 e 68 da Lei 14.133/2021 e serdo detalhadas no Projeto Basico e no Edital.

6.2.2. Requisitos de qualificagdo econdmico-financeira

A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagées decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos que serdo previstos e detalhados no Edital de Licitag&o, consoante art. 69 da Lei
14.133/2021.
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6.2.2.1. Justificativa para exigéncia de qualificagao econémico-financeira

A estimativa do valor de contratagdo é de R$ 5.501.848,27 (Cinco milhdes quinhentos e um mil oitocentos e quarenta e oito reais e vinte e sete
centavos), a ser definido com base na referéncia SINAPI, em planilha a ser elaborada pela Area Técnica. Considerando que é um valor elevado e que a
contratada primeiramente devera executar os servigcos para, somente assim, solicitar os pagamentos parciais, a empresa devera apresentar condigdes

financeiras suficientes para custear a execugéo de cada etapa sem apresentar riscos ao cumprimento do contrato.

A exigéncia de qualificagdo econdmica pelas licitantes se mostra razoavel para o montante envolvido e a necessidade de garantias de recursos financeiros
suficientes para cumprir com suas obriga¢des contratuais e evitar problemas de inadimplemento durante a execugéo do contrato.

Também se mostra factivel a exigéncia de indices contabeis, como liquidez corrente, liquidez imediata, endividamento e rentabilidade, que podem fornecer
uma visao clara da saude financeira das empresas participantes. O disciplinamento de tais indices serdo detalhados no Edital de Licitagdes, obedecendo ao
rol restrito de exigéncias do art. 69 da Lei 14.133/21.

6.2.3. Requisitos de qualificagado técnica-operacional

As licitantes deverao apresentar certiddo de registro, da empresa licitante e do responsavel técnico indicado, expedidos pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) no qual estejam vinculados, dentro de seu prazo de validade. As certiddes

deverao ter suas legitimidades confirmadas.

Apresentar Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, que comprove(m) que a licitante tenha executado, para érgdo ou entidade da administragéo
publica ou para empresa privada, obras/servigos de caracteristicas técnicas similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com

o objeto desta contratacéo.

Para fins de comprovagao da veracidade dos atestados, os mesmos deverao estar acompanhados dos seguintes documentos: CAT com Registro do Atestado,
ou Atestado de Capacidade Técnica acompanhado de Contrato de Prestacédo de Servigo e ART/RRT do profissional técnico responsavel pela referida obra

contratada.

Para fins de comprovagao de que trata este subitem, os atestados de capacidade técnica-operacional deverado dizer respeito a contratos executados, pelo

profissional, com as seguintes caracteristicas minimas:

1) Execucédo de 50 m*® de concreto armado - representando 25% do total necessario para a execugdo do objeto, que é de 200 m*;

1) Execucéo de 175 m? de assentamento de piso em granito - representando 25% do total necessario para a execucao do objeto, que é de 700
m?;

1ll) Execugéo de 30 m? de esquadrias de vidro laminado - representando 25% do total necessario para a excucéo do obrjeto, que é de 120 m?.

Sera admitida, para fins de comprovagéo de quantitativo minimo, a apresentagdo e o somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor e devera conter a identificagdo da emitente e

estar assinado por pessoa devidamente identificada, habil a responder em nome da emitente.

O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administragdo, cépia do contrato que deu suporte a contratagédo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros

documentos.
6.2.3.1. Justificativa para a exigéncia
Os itens para compor as parcelas de maior relevancia da construgao foram definidos devido a sua maior dificuldade de execugéo e o valor representativo para

a obra, juntos os itens representam aproximadamente 40% (quarenta por cento) do valor total do contrato.

Em se tratando de estabilidade e seguranga estrutural € imprescindivel que o executor tenha experiéncia nas etapas de locagdo/ montagem de forma/ prumo/

alinhamento e concretagem das pecas estruturais, para garantir a rigidez e capacidade portante das fundagdes e superestrutura.

Quanto a instalagéo de vidro laminado e ao assentamento do piso em granito demanda expertise profissional, pois sdo acabamentos de alto valor agregado.

Erros na execugao podem acarretar custos significativos para a administragao publica.

Conforme estabelecido no § 1°, Art. 67. da Lei 14.133/2021: A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagao, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo. E
importante ressaltar que os itens definidos como parcelas de maior relevancia neste caso superam consideravelmente o percentual minimo estipulado pela

referida Lei.
Ainda se tratando do Art. 67. da Lei 14.133/2021, em seu § 2° admite a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
para as parcelas de maior relevancia.

6.2.4. Requisitos de qualificagao técnica-profissional

Quanto a Capacitagédo Técnico-Profissional: comprovacédo de que possui em seu corpo técnico, na data de abertura das propostas, profissional(is) de nivel
superior, ENGENHEIRO ou ARQUITETO, reconhecido(s) pelo CREA ou CAU, detentor(es) de atestado(s) de capacidade técnica devidamente registrado(s)
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no CREA ou CAU da regido onde os servigos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por
este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado servigos que compdem as PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA.

Para fins de comprovagao de que trata este subitem, os atestados deverao dizer respeito a contratos executados, sob a responsabilidade do profissional

indicado, com as seguintes caracteristicas minimas:

1) Execugédo de concreto armado;

1) Execucéo de assentamento de piso em granito;
1) Execucao de esquadrias de vidro laminado;

A comprovacgéo de vinculo profissional podera se da com a apresentagao de cépia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste o licitante como contratante,
do contrato social do licitante em que conste o profissional como sdcio, do contrato de trabalho ou, ainda, de declaragao de contratacéo futura do profissional

detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaragdo de anuéncia do profissional.
No caso de dois ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo profissional, como comprovacéo de qualificagdo técnica, ambos serado inabilitados.

O nome do responsavel técnico indicado devera constar das certiddes de acervo técnico apresentadas para qualificagdo técnica do licitante.

6.2.4.1. Justificativa para a exigéncia da qualificagao técnica-profissional

Considerando o valor elevado e a contribuigdo para a seguranga da edificagdo dos itens que compdem as parcelas de maior relevancia é essencial a

exigéncia de qualificagcéo do responsavel técnico da obra.

Para a supervisdo, coordenagdo e administracdo de cada etapa e servigos que irdo ser desenvolvidos no decorrer da execugdo da obra, é imprescindivel que
o profissional que esteja responsavel por esses servigos tenha o pleno conhecimento técnico e, principalmente, experiéncia no desenvolvimento das
atividades para garantir a qualidade, eficiéncia e seguranga da obra, assegurando o bom emprego do erario sem desperdicio ou prejuizos a Administragao

Publica.

Um profissional com experiéncia tera capacidade para resolver problemas em tempo habil, contornar questdes de logistica, contratacdo de mé&o de obra com

as qualidades que o objeto requer, reduzindo os riscos e os custos no cumprimento do contrato.

6.3. Requisitos de Sustentabilidade:
A Contratada é responsavel, perante a legislagdo ambiental aplicavel, por todas as obras e instalagées de apoio e servicos que estiver realizando/mantendo,
bem como pelas consequéncias legais das omissdes ou das agdes empreendidas pelos seus empregados e prepostos, em conformidade com as

especificagdes, normas e planos basicos ambientais.

A empresa contratada devera obedecer as normas legislativas no que concerne ao meio ambiente, Lei 6.938/1981, e Politica Nacional de Residuos Sélidos,
Lei n. 12.305/2010.

No momento da obra, ha a possibilidade de descarte das embalagens que poderdo ocasionar um grande volume de lixo a ser descartado. Para minimizar

esses danos sera necessario que haja uma gestao de residuos de canteiro de obras consistente por parte da contratada.

Para os servigos que incorporem alguma atividade de fabricagéo ou industrializagéo, s6 sera admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja regularmente
registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso Il, da
Lein. 6.938, de 1981.

A contratada devera, ainda, respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos.

A contratada devera atender aos requisitos de sustentabilidade previstos na Resolugao n. 307/2022 do CONAMA e suas alteragdes posteriores, que
estabelece critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil, e a implementagao de critérios, praticas e acdes de logistica sustentavel
no ambito da Administragdo Publica, devendo ser observados os requisitos ambientais com menor impacto ambiental em relagéo aos seus similares, de

acordo com o Art 7° desta resolugao, que diz:

Art 7° O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil seré elaborado, implementado e coordenado pelos municipios e pelo Distrito
Federal, e devera estabelecer diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade com os

critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local.

6.4. Garantia da Contratagao

Serd exigida a garantia da contratagdo em conformidade com o artigo 98 da Lei Federal n. 14.133/21 e conforme justificativa constante detalhadamente do

item 6.5. do ETP, no percentual de até 5% (cinco por cento) do valor do contrato, atualizavel nas mesmas condigdes deste.

O valor da garantia devera ser atualizado nas mesmas condigdes do contrato.

A garantia devera ser prestada em uma das seguintes modalidades, em até 10 (dez) dias Uteis contados a partir do inicio da vigéncia do contrato, com

excegao do seguro-garantia, que tem prazo proprio:

a) Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de custodia
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autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;
b) Fianca bancéria emitida por banco ou instituigao financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil;
c¢) Seguro-garantia;

d) titulo de capitalizagé@o custeado por pagamento unico, com resgate pelo valor total.

No caso de o contratado optar pela prestagdo da garantia na modalidade seguro-garantia, a garantia devera ser prestada no prazo de 1 (um) més, a partir da
homologagéo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, conforme determina o art. 96 da Lei n. 14.133/2021.

A obrigagéo de pagamento da indenizagéo pela seguradora sera auténoma, incondicionada e irrevogavel, constituindo sua responsabilidade uma obrigacdo
principal, ndo acessoria. A seguradora ndo podera, sob qualquer hipétese, opor a Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Tocantins (Segurada) as
excegdes, os direitos ou as defesas que lhe caberiam em relagdo ao Contratado (Tomador).

Em caso de descumprimento de obrigagdes contratuais pelo Contratado que gere prejuizo financeiro, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Tocantins
notificaré a seguradora acerca do sinistro, por meio de correspondéncia formal ou outro meio indicado na apdlice. Tal notificagdo sera acompanhada do ato
administrativo que quantifica o prejuizo (ex.: relatério da fiscalizagdo, deciséo de aplicagéo de penalidade, termo de resciséo unilateral).

A decisdo administrativa que reconhece o descumprimento contratual e quantifica o valor da indenizagéo constituira titulo executivo extrajudicial, para todos os
efeitos de direito. A seguradora devera efetuar o pagamento da indenizagéo no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, contados da data do recebimento da
notificagdo do sinistro.

O valor da indenizagdo a ser pago pela seguradora sera aquele quantificado no ato administrativo formal do Contratante, limitado ao valor da apdlice.

Nao sera permitido estabelecer franquias, participagdes obrigatérias ou prazo de caréncia para o Contratante.

Qualquer disputa sobre a quantia devida entre a seguradora e o Contratado sera de responsabilidade exclusiva dessas partes, ndo cabendo ao Contratante
participar ou intervir em tal controvérsia.

As garantias e as obrigacdes da seguradora perdurardo durante toda a execugéo do contrato e se estenderdo por, no minimo, 90 (noventa) dias apos a sua
extingdo, para cobrir eventuais sinistros ndo notificados a tempo ou obrigagdes remanescentes de garantia.

No caso de caugdo em dinheiro, o depdsito devera ser efetuado em qualquer conta bancaria especifica a ser indicada pela Contratante, mediante depdsito
com corregdo monetaria a crédito da Contratante.

Caso a opgao seja por utilizar titulo da divida publica como garantia, este devera conter valor de mercado correspondente ao valor garantido e ser reconhecido
pelo Governo Federal, constando entre aqueles previstos em legislagédo especifica. Além disso, devera estar devidamente escriturado em sistema centralizado
de liquidagao e custodia, nos termos do art. 61 da Lei Complementar n. 101/2000, podendo a Contratante recusar o titulo ofertado, caso verifique a auséncia
desses requisitos.

No caso de garantia na modalidade de carta de fianga, devera constar da mesma expressa renuncia pelo fiador aos beneficios do art. 827 do Codigo Civil.

No caso de alteragéo do valor do contrato, ou prorrogagao de sua vigéncia, a garantia devera ser ajustada a nova situagdo ou renovada, seguindo os mesmos
parametros utilizados quando da contratacéo.

A garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurara o pagamento de:

a) Prejuizo advindo do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento das demais obrigagdes nele previstas.

b) Prejuizos causados a Administracéo, decorrentes de culpa ou dolo durante a execugéo do contrato.

¢) Multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administragéo a Contratada.

d) A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os eventos indicados nos itens acima descritos.

A inobservancia do prazo fixado para apresentagdo ou complementacédo da garantia acarretara a aplicagdo de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do
valor do contrato por dia de atraso, observado o maximo de 2% (dois por cento).

O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a Administragédo a promover a rescisdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas
clausulas, conforme dispdem os incisos | e Il do art. 137 da Lei n. 14.133/2021.

O garantidor ndo é parte interessada para figurar em processo administrativo instaurado pela Contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar
sangdes a Contratada.

A garantia sera considerada extinta:

a) Com a devolugdo da apdlice, carta fianga ou autorizagdo para o levantamento de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada
de declaragdo da Administragcdao, mediante termo circunstanciado, de que a Contratada cumpriu todas as clausulas do contrato.

b) No prazo de 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia do contrato, caso a Administracdo ndo comunique a ocorréncia de sinistros, quando o prazo sera
estendido, nos termos da comunicagao.

A Contratante ndo executara a garantia nas seguintes hipéteses:

a) Caso fortuito ou forga maior.

b) Alteracéo, sem prévia anuéncia da seguradora ou do fiador, das obrigagdes contratuais.

d) Pratica de atos ilicitos dolosos por servidores da Administrag&o.

)
)
c) Descumprimento das obrigagdes pela Contratada decorrente de atos ou fatos da Administragéo.
)
e) N&o serdo admitidas outras hipéteses de ndo execugao da garantia, que nédo as descritas nas alineas “a” a “d”, acima descritas.
A Contratada devera repor, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da solicitacdo da Contratante, o valor da garantia eventualmente utilizada pela
Contratante.
Para a prestagdo da garantia contratual, fica vedado a Contratada pactuar com terceiros (seguradoras, instituicdes financeiras, etc.) clausulas de ndo

ressarcimento ou nao liberagéo do valor dado a garantia para o pagamento de multas por descumprimento contratual.
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A Contratada tera sua garantia liberada ou restituida apés o cumprimento integral de todas as obrigagdes contratuais assumidas.
6.4.1. Justificativa para exigéncia da garantia

A finalidade da exigéncia de garantia contratual é assegurar a Administragao Publica contra riscos de inadimplemento, garantindo a plena execugao do

objeto, a entrega do bem ou a prestagao do servigo contratado.

Essa garantia € um respaldo financeiro para o fiel cumprimento das obrigagdes por parte do contratado. Protegendo o interesse publico ao mitigar a

possibilidade de prejuizos decorrentes da complexidade ou dos riscos inerentes a contratagéo.
Em esséncia, a exigéncia da garantia visa:

a. Protecao do Interesse Publico: Assegura que o objetivo da contratagéo seja alcangado, evitando que a Administragdo tenha que arcar com prejuizos
financeiros ou interrupgdes na prestagdo do servigo.
b. Mitigagao de Riscos: Oferece uma camada adicional de seguranga em contratos de maior vulto e complexidade, protegendo contra imprevistos e

problemas durante a execugao.

A garantia contratual é, portanto, uma ferramenta essencial de gestao de riscos, garantindo a continuidade e a efetividade das contratagdes publicas em

beneficio da sociedade.
6.5. Da Vistoria

As empresas interessadas em participar do certame poderao proceder a vistoria do imdvel, in loco, e deverdo analisar o Edital e seus anexos, de modo a ndo

incorrerem em omissdes que jamais poderdo ser alegadas em favor de eventuais pretensdes de acréscimos de precos.

a) Para o correto dimensionamento e elaboragéo de sua proposta, o licitante podera agendar vistoria no local de execugéo dos servigos,

acompanhado por servidor da ATAE designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 9:00h as 12:00h, e das 14:00h as 17:00h;

b) O prazo para vistoria iniciar-se-a no dia util seguinte ao da publicagéo do Edital, estendendo-se até o dia util anterior a data prevista para a

abertura da sessao publica;

c) Para a vistoria o licitante, ou o seu representante legal, devera estar devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil, ou

cédula de identidade profissional emitida pelo CREA, e documento expedido pela empresa comprovando sua habilitagéo para a realizagdo da vistoria;

d) A ndo realizagéo da vistoria, quando facultativa, ndo podera embasar posteriores alegagdes de desconhecimento das instalagdes, duvidas ou

esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestagao dos servicos, devendo a licitante vencedora assumir os 6nus dos servigos decorrentes;

e) A licitante devera declarar que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obriga¢des objeto
da licitagdo, e deverao analisar o Edital e seus anexos, de modo a néo incorrerem em omissdes que jamais poderao ser alegadas em favor de eventuais

pretensdes de acréscimos de pregos.

6.6. Subcontratagao:

6.6.1. E vedada a subcontratagao dos servigos.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Por se tratar de obra de servigo a ser executado em regime de empreitada, a relacéo entre a demanda prevista e as quantidades de cada item a ser
contratado advira de levantamento detalhado de quantitativos de insumos e servigos, a ser feito pelo corpo técnico da Assessoria Técnica de Arquitetura e
Engenharia (ATAE) da PGJ-TO, com base nos Projetos Executivos e Memoriais Descritivos, o que resultara no orgamento completo dos servigos a serem

executados.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O néo parcelamento da obra justifica-se do ponto de vista de eficiéncia técnica, para manter a qualidade do investimento, tendo em vista que o gerenciamento
permanece o tempo todo a cargo de um mesmo administrador, oferecendo um maior nivel de controle pela Administragéo na execucéo das obras e servigos,
gerenciamento da qualidade de cada etapa, cumprimento de cronograma e observancia de prazos, com a concentragao da responsabilidade da construgdo e

garantia dos resultados.

Devido as caracteristicas da obra a ser executada, ndo é recomendavel o seu parcelamento, sendo mais eficiente executa-la de uma unica vez e por uma
Unica empresa contratada, por se tratar de obra comum de engenharia, em que os servigos previstos apresentam relagdes de interdependéncia entre si (ex.:
fundagdes, estrutura em concreto armado, alvenaria, esquadrias, revestimentos, instalagdes, pintura etc.), ndo sendo aconselhado o fracionamento dessas

tarefas.

A decisdo também se encontra amparada no art. 40, §3°, da Lei n° 14.133/2021, que dispde que o parcelamento deve ser promovido sempre que técnica e

economicamente viavel, desde que ndo ocorra prejuizo para o conjunto ou a complexidade do objeto. No caso em analise, restou demonstrado que a
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fragmentacéo poderia comprometer a eficiéncia, a economicidade e a qualidade final da obra, além de dificultar a gestdo contratual.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (ex.: Acérdao n°® 2622/2013 — Plenario) estabelece que, em contratagdes de obras de engenharia, o
parcelamento sé é exigivel quando n&o houver prejuizo técnico ou econdmico, sendo desaconselhavel quando as etapas sao interdependentes e a divisdo

possa gerar riscos de incompatibilidade entre execucao e projetos.

Por tais razdes, recomenda-se que a contratagdo ndo seja parcelada, por ndo se mostrar vantajoso a Administragéo, tampouco representar beneficio em

termos de competitividade, eficiéncia ou economicidade.

Ademais, a decisao de licitar a elaboragéo dos projetos executivos em conjunto com a obra, conforme previsto no escopo da solugdo, € medida que unifica a
responsabilidade técnica em um unico contratado, mitigando riscos de incompatibilidades entre projeto e execugdo. Essa abordagem promove sinergia,
otimiza o cronograma e a completude da solugéo, permitindo que eventuais ajustes sejam resolvidos com agilidade, nos limites da legislacdo. Como resultado,
a garantia contratual torna-se integral, assegurando a performance da edificagdo como um todo, ao tempo em que a realizagdo de um Unico certame gera
eficiéncia e economicidade processual para a Administragao.

O néo parcelamento da obra justifica-se do ponto de vista de eficiéncia técnica, para manter a qualidade do investimento, tendo em vista que o gerenciamento
permanece o tempo todo a cargo de um mesmo administrador, oferecendo um maior nivel de controle pela Administragéo na execucéo das obras e servigos,
gerenciamento da qualidade de cada etapa, cumprimento de cronograma e observancia de prazos com a concentragao da responsabilidade da construgao e

garantia dos resultados.

Devido as caracteristicas da obra a ser executada ndo é recomendavel o seu parcelamento, sendo mais eficiente executa-la de uma Unica vez e por uma
Unica empresa contratada, por se tratar de obra simples de engenharia, onde os servigos previstos apresentam relagdes de interdependéncia entre si (ex:
fundagdes, estrutura em concreto armado, alvenaria, esquadrias, revestimentos, instalagées, pintura etc.), ndo sendo aconselhado o parcelamento dessas

tarefas.

Ademais, a decisao de licitar a elaboragéo dos projetos executivos em conjunto com a obra, conforme previsto no escopo da solugdo, € uma medida que
unifica a responsabilidade técnica em um Unico contratado, mitigando os riscos de incompatibilidades entre projeto e execugéo. Essa abordagem promove
sinergia, otimiza o cronograma e a completude da solugdo, permitindo que eventuais ajustes sejam resolvidos com agilidade, nos limites da legislagdo. Como
resultado, a garantia contratual torna-se integral, assegurando a performance da edificagdo como um todo, ao tempo que a realizagdo de um Unico certame
gera eficiéncia e economicidade processual para a Administragao.

Pelas razdes expostas, recomenda-se que a contratagdo ndo seja parcelada, por ndo ser vantajoso o parcelamento para a administragéo publica ou

representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo da obra a ser executada.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa de precos da contratagdo serd compativel com os quantitativos levantados no projeto basico e com os pregos do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgéo Civil (SINAPI).

Assim, apds os levantamentos de quantidades e servigos e comparando com as contratagdes de outros érgédos publicos de obras semelhantes a que se
pretende executar, e baseados em orgamento prévio estimado de R$ 5.501.848,27 (Cinco milh6es quinhentos e um mil oitocentos e quarenta e oito reais

e vinte e sete centavos), conforme descri¢cdo que segue:

ITEM QTD UN CATSER ESPECIFICAGAO VALOR MEDIO TOTAL

Contratagéo de empresa especializada em engenharia para a execugdo | R$ 5.501.848,27 (Cinco milhdes
5622 - Obras civis

da obra de construgdo da nova sede das Promotorias de Justiga da quinhentos e um mil oitocentos e
1 01 Serv publicas
comarca de Tocantindpolis, incluindo o fornecimento de toda a mao de quarenta e oito reais e vinte e sete
(construgdo).
obra e materiais necessarios. centavos).
VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 5.501.848,27

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Além das necessidades a serem atendidas destacadas no item 1 deste ETP, a contratagdo da empresa especializada na execugéo dos servigos possibilitara o

alcance dos seguintes beneficios:
Oferecer melhores condigdes de atendimento ao cidad&do que procura os servigos prestados pelo 6rgéo.

Com a localizagédo da nova sede do Ministério Publico em area adjacente ao Férum da comarca, sera facilitado o acesso a populagéo e aos membros das

duas instituigdes.

Espagos adequadamente divididos e devidamente dimensionados para acomodar cada setor, proporcionando conforto termoacustico e seguranga, tanto para
0s usuarios internos como para o publico externo que devera ser atendido, resultando em maior satisfagdo no desempenho dos trabalhos dentro da instituigao

e revertendo-se em melhor qualidade de atendimento a populagao.

Acesso igualitario a toda a populagéo, tendo em vista que a nova sede atendera aos critérios de acessibilidade da ABNT NBR 9050/2020 a edificacéo,
proporcionando sua utilizagdo de maneira autbnoma, confortavel e segura a maior quantidade de pessoas, independentemente de idade, limitacdo de

mobilidade ou percepgao.
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A obra projetada devera ser executada em conformidade com as normas técnicas vigentes garantindo uma estrutura consolidada e segura, gerando baixo
custo de manutencao e longa durabilidade.
A padronizagao estética da edificagao torna possivel constituir uma identidade institucional, podendo ser reconhecida em qualquer localidade em que estiver

presente, demonstrando a populagédo que o Ministério Publico € um érgdo independente e atuante, como de fato é e sempre devera ser.

Sendo assim, os beneficios diretos e indiretos estdo essencialmente relacionados a valorizagdo dos membros e servidores, dotando as sedes das Promotorias

de Justiga de infraestrutura adequada, confortavel e segura a prestagdo ministerial, gerando bem-estar aos integrantes do MPTO.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Como primeira providéncia prévia ao contrato, foi realizada a contratagdo de empresa para realizagédo de levantamento planialtimétrico e sondagem da
resisténcia do terreno, no terreno onde sera construida a Promotoria de Justica de Tocantindpolis, conforme documentos relacionados a seguir, acostados ao
processo eletrdnico SEI' N. 19.30.1563.0000611/2025-51:

o Ata de Registro de Pregos 020_2025 (0418618)

* Pedido de Compra 087/2025 (0420027);

» Relatério Técnico Topografico (0433546),

o Relatério - Anexo | _ Desenho Topografico (0433598),

o Relatdrio - Anexo | _ Desenho Topografico _ Ortofoto (0433600),
e Relatdrio - Anexo Il _ Caderneta de Coordenadas (0433606),

* Anotagao de Responsabilidade Técnica-ART (0433607)

Com a conclusdo dos Projetos serdo providenciadas, pelo DEOMP, as licengas necessarias para a execucédo da obra, bem como licenga ambiental, ou mesmo
a sua dispensa, a aprovagao do projeto junto a Prefeitura Municipal, emissao do alvara de construgdo e outros que se fizerem necessarios até o inicio das dos
servigos da obra.

O Departamento de Obras e Manutengao Predial - DEOMP devera prover os devidos acessos, a disponibilizacdo dos projetos e demais informagdes

necessarias para a execugao da obra a futura contratada, de modo que a mesma possa executar satisfatoriamente os servigos.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

No ambito institucional, a Eplacon vislumbrou contratos que guardam relagdo/afinidade com o objeto da contratagéo pretendida neste Estudo Técnico,

relatados no quadro abaixo:

OBJETO DA CONTRATAGAO N. SEI N. CONTRATO VIGENCIA

contratag@o de empresa
especializada na prestagédo dos
servigos de Levantamento
Topografico Planialtimétrico nos Ata de Registro de Pregos
19.30.1563.0000611/2025-51 01/07/2026
terrenos que serdo construidas as 02072025 (0418618)
novas sedes das Promotorias de

Justica de Tocantinépolis, Dianépolis,

Cristalandia e Palmeirépolis

Contratagdo de empresa para a
prestagéo de servigos continuados de

credenciamento e acesso, do publico

19.30.1512.0000923/2023-61 Contrato 012/2025
interno e externo, as unidades 11/05/2030
(0404196)
ministeriais, bem como sobre o
monitoramento de areas e
instalagdes
Pagamento dos boletos das
Anotagdes de Responsabilidade
19.30.1503.0000277/2025-75 Inexigéncia de contrato 17/03/2025

Técnica — ART e Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT no

exercicio 2025

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A geragéo e disposi¢ao final dos residuos de construgéo poderéo ser os maiores impactos ambientais possiveis com a execugdo da obra. Para minimiza-los, a
contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgao civil estabelecidos na Resolugéo n. 307/2022 do
CONAMA e suas alteragdes posteriores, e conforme o art. 4°, §§ 2° e 3°, da Instru¢gdo Normativa SLTI/MPOG n. 01/2010, e se possivel a aplicagao das

normas do Decreto Federal n® 10.936/2022 que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos. sequintes termos:
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a) a empresa contratada devera descartar todo o material proveniente de demoli¢cdes e retiradas em contéiner do tipo bota-fora devidamente licenciados pelo

poder publico municipal de cada comarca;
b) a empresa contratada devera adotar as praticas de sustentabilidade ambiental na execugéo dos servigos, conforme previsto em lei;

c) os materiais a serem ofertados pela contratada devem ser produzidos por fabricantes compromissados com o meio ambiente, que mantenham programa
continuado de sustentabilidade ambiental, e que além de se enquadrarem no disposto nos itens anteriores, comprovem o cumprimento da legislagdo ambiental

pertinente ao objeto da aquisigao;

d) de acordo com o art. 7°, Xl, da Lei Federal n. 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, a contratada deve ofertar produtos que

sejam acondicionados em embalagens recicladas ou reciclaveis, de papeldo ou de plastico a base de etanol de cana-de-acucar (se for o caso);

e) quanto aos demais bens utilizados ou empregados na obra, a contratada devera utilizar, sempre que o equipamento permitir, produtos biodegradaveis
registrados no Ministério da Saude e, apés a manutengdo, os equipamentos e o local deverao ser limpos, os méveis e equipamentos recolocados nos seus
respectivos lugares e os residuos soélidos acondicionados em sacos de material apropriado e descartados adequadamente pela contratada, conforme

disciplinado no Termo de Referéncia respectivo;

f) a contratada devera seguir os manuais e recomendagdes do CBCS (Conselho Brasileiro de Construgdo Sustentavel), bem como do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, da Advocacia Geral da Unido - AGU, 52 ed. 2022 e a legislacéo especifica vigente, em especial a Lei n. 12.305, de 2010 que trata

da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

g) usar equipamentos homologados pela Anatel e ABNT, no que diz respeito a normas ambientais;

h) usar produtos de limpeza e conservagao de superficies e objetos inanimados que obedegam as classificagcdes e especificagcdes determinadas pela ANVISA;
i) dar preferéncia ao uso de bens constituidos por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR-15448-1 e 15448-2;

j) dar cumprimento a todas as regulamentagées do IBAMA, CONAMA, Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e Secretarias Municipal de Meio Ambiente,

quando houver, relacionadas as atividades, servigos e tarefas executadas na obra.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando os elementos obtidos neste Estudo Técnico Preliminar, bem como em contratagdes similares e bem-sucedidas realizadas pelo MPTO, a
Equipe de Planejamento das Contratagdes em conjunto com a Equipe Técnica entende que a presente contratagdo possui viabilidade técnica e
econdmica, uma vez que a solugdo encontrada atende ao interesse publico, além de ser a mais adequada para obtengdo dos resultados almejados pela
Administragéo, nos termos do Estudo de Viabilidade Técnica (ID Sei 044150).

Palmas-TO, data certificada pelo sistema.

Marcia Aparecida Arruda de Menezes Edilma Dias Negreiros Lopes
Mat. 113912 Mat. 125074
Eplacon Eplacon
Integrante Administrativo Integrante Administrativo

Alberto Neri de Melo
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Engenheiro Civil
Integrante Técnico
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Mat. 123039
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Jodo Ricardo de Araujo Silva
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