RESOLUCAON° 08 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2012.

Dispde sobre a abolicao de designacdes
genéricas, como “autos de resisténcia”,
“resisténcia seguida de morte”, em registros
policiais, boletins de ocorréncia, inquéritos

policiais e noticias de crime.

A MINISTRA DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE DIREITOS
HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, na qualidade de PRESIDENTA DO
CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA, no uso das atribui¢oes
que lhe sdo conferidas pela Lei n® 4.319, de 16 de margo de 1964, com alteragdes proporcionadas
pelas Leis n° 5.763, de 15 de dezembro de 1971, e n® 10.683, de 28 de maio de 2003, esta tltima
com a redagdo dada pela Lei n® 12.314, de 19 de agosto de 2010, dando cumprimento a
deliberagdo unanime do Colegiado do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,
realizada em sua 214" reunido ordindria, nas presencas dos senhores Percilio De Sousa Lima
Neto, Vice-Presidente do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana; Glaucia Silveira
Gauch, Conselheira Representante do Ministério das Rela¢des Exteriores; Carlos Eduardo Cunha
Oliveira, Conselheiro Representante do Ministério das Relagdes Exteriores; Aurélio Virgilio
Veiga Rios, Conselheiro Representante do Ministério Pablico Federal; Tarciso Dal Maso Jardim,
Conselheiro Professor de Direito Constitucional; Fernando Santana Rocha, Conselheiro
Professor de Direito Penal; Eugénio Jose Guilherme de Aragédo, Conselheiro Professor de Direito

Penal; Edgar Flexa Ribeiro, Conselheiro Representante da Associacao Brasileira de Educacéo e
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Ivana Farina Navarrete Pena, Conselheira “ad hoc” Representante do Conselho Nacional de

Procuradores Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido,

Considerando que os direitos a vida, a liberdade, a seguranca e a integridade fisica
e mental sdo elementares dos sistemas nacional e internacional de prote¢ao de direitos humanos
e se situam em posi¢ao hierarquica suprema nos catalogos de direitos fundamentais;

Considerando que todo caso de homicidio deve receber do Estado a mais
cuidadosa e dedicada atengdo e que a prova da exclusdo de sua antijuridicidade, por legitima
defesa, estado de necessidade, estrito cumprimento de dever legal ou exercicio regular de direito,
apenas podera ser verificada apds ampla investigagdo e instru¢do criminal e no curso de agdo
penal;

Considerando que ndo existe, na legislacdo brasileira, excludente de “resisténcia
seguida de morte”, frequentemente documentada por “auto de resisténcia”, o registro do evento
deve ser como de homicidio decorrente de intervengado policial e, no curso da investigagao, deve-
se verificar se houve, ou ndo, resisténcia que possa fundamentar excludente de antijuridicidade;

Considerando que apenas quatro Estados da Federagcdo divulgam amplamente o
nimero de mortes decorrentes de atos praticados por policiais civis e militares (Mato Grosso do
Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santa Catarina) e que, nestes, entre janeiro de 2010 e junho de
2012, houve 3086 mortes em confrontos com policiais, sendo 2986 registradas por meio dos
denominados autos de resisténcia (ou resisténcia seguida de morte) e 100 mortes em agao de
policiais civis e militares;

Considerando que a violéncia destas mortes atinge vitimas e familiares, assim
como cria um ambiente de inseguranca e medo para toda a comunidade;

Considerando o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que

regulamenta o direito fundamental ao acesso a informagdo e na Lei n® 12.681, 04 de julho de
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2012, que institui o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre
Drogas — SINESP;

Considerando que o Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, que aprova o
Programa Nacional de Direitos Humanos 3 — PNDH — 3, em sua Diretriz 14, Objetivo
Estratégico I, recomenda “o fim do emprego nos registros policiais, boletins de ocorréncia
policial e inquéritos policiais de expressoes genéricas como “autos de resisténcia”, “resisténcia
seguida de morte” e assemelhadas, em casos que envolvam pessoas mortas por agentes de
seguranga publica;

Considerando o Relatorio 141/11, de 31 de outubro de 2011, da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos/OEA para o Estado Brasileiro, recomendando a eliminag¢do
imediata dos registros de mortes pela policia por meio de autos de resisténcia;

Considerando o disposto no Relatério do Relator Especial da ONU para
Execucdes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias - Philip Alston -, que no item 21, b, expressa
como inaceitavel o modo de classificagdo e registro das mortes causadas por policiais com a
designacdo de ‘“‘autos de resisténcia”, impondo-se a investigagdo imparcial dos assassinatos
classificados como “autos de resisténcia”, recomenda:

Art. 1° As autoridades policiais devem deixar de usar em registros policiais,
boletins de ocorréncia, inquéritos policiais e noticias de crimes designacdes genéricas como
“autos de resisténcia”, “resisténcia seguida de morte”, promovendo o registro, com 0 nome
técnico de “lesdo corporal decorrente de intervengdo policial” ou “homicidio decorrente de
intervengao policial”, conforme o caso.

Art. 2° Os 6rgdos e instituicdes estatais que, no exercicio de suas atribui¢des, se
confrontarem com fatos classificados como “lesao corporal decorrente de intervengao policial”

ou “homicidio decorrente de intervencao policial” devem observar, em sua atuagdo, o seguinte:
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I - os fatos serdo noticiados imediatamente a Delegacia de Crimes contra a Pessoa
ou a reparticdo de policia judiciaria, federal ou civil, com atribuicdo assemelhada, nos termos do
art. 144 da Constitui¢do, que devera:

a) instaurar, inquérito policial para investigacdo de homicidio ou de lesdao
corporal;

b) comunicar nos termos da lei, o ocorrido ao Ministério Publico.

II- a pericia técnica especializada sera realizada de imediato em todos os
armamentos, veiculos e maquindrios, envolvidos em agao policial com resultado morte ou lesao
corporal, assim como no local em que a agdo tenha ocorrido, com preservacao da cena do crime,
das capsulas e projeteis até que a pericia comparega ao local, conforme o disposto no art. 6.°,
incisos I e II; art. 159; art. 160; art. 164 e art. 181, do Codigo de Processo Penal;

I - ¢ vedada a remogao do corpo do local da morte ou de onde tenha sido
encontrado sem que antes se proceda ao devido exame pericial da cena, a teor do previsto no art.
6.°, incisos I e II, do Codigo de Processo Penal;

IV - cumpre garantir que nenhum inquérito policial seja sobrestado ou arquivado
sem que tenha sido juntado o respectivo laudo necroscépico ou cadavérico subscrito por peritos
criminais independentes e imparciais, ndo subordinados as autoridades investigadas;

V - todas as testemunhas presenciais serdo identificadas e sua inquiri¢do sera
realizada com devida protegdo, para que possam relatar o ocorrido em seguranga e sem temor;

VI - cumpre garantir, nas investigacoes € nos processos penais relativos a
homicidios ocorridos em confrontos policiais, que seja observado o disposto na Resolucao
1989/65 do Conselho Economico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC).

VII - o Ministério Publico requisitara diligéncias complementares caso algum dos

requisitos constantes dos incisos [ a V ndo tenha sido preenchido;
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VIII - no ambito do Ministério Publico, o inquérito policial sera distribuido a
membro com atribui¢do de atuar junto ao Tribunal do Juri, salvo quando for hipotese de “lesao
corporal decorrente de intervengao policial”;

IX - as Corregedorias de Policia determinardo a imediata instauracao de processos
administrativos para apurar a regularidade da agdo policial de que tenha resultado morte,
adotando prioridade em sua tramitagao;

X - sem prejuizo da investigagdo criminal e do processo administrativo
disciplinar, cumpre a Ouvidoria de Policia, quando houver, monitorar, registrar, informar, de
forma independente e imparcial, possiveis abusos cometidos por agentes de seguranca publica
em agdes de que resultem lesdao corporal ou morte;

XI - os Comandantes das Policias Militares nos Estados envidarao esfor¢os no
sentido de coibir a realizacdo de investigacdes pelo Servico Reservado (P-2) em hipdteses ndo
relacionadas com a pratica de infragdes penais militares;

XII - até que se esclaregam as circunstancias do fato e as responsabilidades, os
policiais envolvidos em a¢do policial com resultado de morte:

a) serdo afastados de imediato dos servigos de policiamento ostensivo ou de
missdes externas, ordindrias ou especiais; €

b) ndo participardao de processo de promog¢ao por merecimento ou por bravura.

XIII - cumpre as Secretarias de Seguranca Publica ou pastas estaduais
assemelhadas abolir, quando existentes, politicas de promog¢do funcional que tenham por
fundamento o encorajamento de confrontos entre policiais € pessoas supostamente envolvidas
em praticas criminosas, bem como absterem-se de promocdes fundamentadas em agdes de
bravura decorrentes da morte dessas pessoas;

XIV - sera divulgado, trimestralmente, no Didrio Oficial da unidade federada,

relatorio de estatisticas criminais que registre o numero de casos de morte ou lesdes corporais
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decorrentes de atos praticados por policiais civis e militares, bem como dados referentes a
vitimas, classificadas por género, faixa etaria, raga e cor;

XV - sera assegurada a inclusao de contetidos de Direitos Humanos nos concursos
para provimento de cargos e nos cursos de formacao de agentes de seguranga publica, membros
do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, com enfoque historicamente
fundamentado sobre a necessidade de acdes e processos assecuratorios de politica de seguranca
baseada na cidadania e nos direitos humanos;

XVI - serdo instaladas cameras de video e equipamentos de geolocalizagdo (GPS)
em todas as viaturas policiais;

XVII - ¢ vedado o uso, em fardamentos e veiculos oficiais das policias, de
simbolos e expressdes com conteudo intimidatorio ou ameagador, assim como de frases e jargdes
em musicas ou jingles de treinamento que fagam apologia ao crime e a violéncia;

XVIII - o acompanhamento psicoldgico constante serd assegurado a policiais
envolvidos em conflitos com resultado morte e facultado a familiares de vitimas de agentes do
Estado;

XIX - cumpre garantir a devida reparagdo as vitimas e a familiares das pessoas
mortas em decorréncia de intervencdes policiais;

XX - seréd assegurada reparagdo a familiares dos policiais mortos em decorréncia
de sua atuagdo profissional legitima;

XXI - cumpre condicionar o repasse de verbas federais ao cumprimento de metas
publicas de reducao de:

a) mortes decorrentes de intervencao policial em situagdes de alegado confronto;

b) homicidios com suspeitas de agdo de grupo de exterminio com a participagado

de agentes publicos; e
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c¢) desaparecimentos for¢cados registrados com suspeita de participagdo de agentes
publicos.

XXII - cumpre criar unidades de apoio especializadas no ambito dos Ministérios
Publicos para, em casos de homicidios decorrentes de intervengao policial, prestarem devida
colaboracdo ao promotor natural previsto em lei, com conhecimentos e recursos humanos e
financeiros necessarios para a investigagao adequada e o processo penal eficaz.

Art. 3° Cumpre ao Ministério Publico assegurar, por meio de sua atuacdo no
controle externo da atividade policial, a investigacdo isenta e imparcial de homicidios
decorrentes de agdo policial, sem prejuizo de sua propria iniciativa investigatoria, quando
necessaria para instruir a eventual propositura de agao penal, bem como zelar, em conformidade
com suas competéncias, pela tramitagdo prioritaria dos respectivos processos administrativos
disciplinares instaurados no ambito das Corregedorias de Policia.

Art. 4° O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana oficiard os 6rgaos
federais e estaduais com atribuicoes afetas as recomendagoes constantes desta Resolu¢ao dando-
lhes ciéncia de seu inteiro teor.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

MARIA DO ROSARIO NUNES

Presidenta do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
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