MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

ATO PGJ N. 073/2022

Regulamenta a realizagdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratacéo
de servicos em geral, no dmbito do Ministério
Publico do Estado do Tocantins.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS, no uso das atribuigdes legais que Ihe sé&o conferidas pelo art. 17,

inciso VII, alinea “f’; inciso X, alinea “a”; inciso Xll, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n. 51, de 02 de janeiro de 2008, e

CONSIDERANDO o disposto no § 1° do art. 23 da Lei n. 14.133, de 1°
de abril de 2021, no sentido de que a Administracdo devera normatizar os
procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisas de precos na
aquisicao de bens e contratagdes de servigos em geral, observados os parametros

legais,

RESOLVE:

Art. 1° REGULAMENTAR os procedimentos administrativos para a
realizagdo de pesquisa de pregos destinada a aquisicdo de bens e contratagcao de

servigos em geral, no ambito do Ministério Publico do Estado do Tocantins (MPTO).
§ 1° Aplica-se o disposto neste Ato:

| — nos procedimentos administrativos de adeséo a ata de registro de
precos, bem como de contratacdo de item especifico, para fins de afericdo da
vantajosidade econémica e demonstracdo de que os valores registrados estao

compativeis com os pregos praticados pelo mercado;

Il — para subsidiar decisdo quanto as prorrogagdes de vigéncia de

contratos de servigos e fornecimentos continuos, com o objetivo de atestar que os
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precos permanecem vantajosos para a Administracdo, mediante pesquisa de

precos;

Il — para subsidiar decisdo quanto a eventual substituicdo de
marca/modelo do objeto contratado, de forma a demonstrar a permanéncia de

vantajosidade econdmica para a Administracdo, mediante pesquisa de pregos.

§ 2° Os critérios, fontes e parametros da pesquisa de precos
estabelecidos neste Ato poderao ser utilizados para fins de estimativa do valor da
contratagao realizada por meio dos estudos técnicos preliminares (ETP) de que trata
o art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 3° O disposto neste Ato ndo se aplica as contratagées de obras e

servigos de engenharia.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao |

Das Definigoes

Art. 2° Para fins do disposto neste Ato, considera-se:

| — pesquisa de pregos: procedimento prévio e indispensavel para
indicar o preco estimado do bem, produto ou servigco a ser contratado, de forma que
O preco a se pagar seja justo e esteja compativel com os valores praticados pela

Administracao Publica;

Il — preco estimado: valor obtido a partir de método matematico
aplicado em série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formagao, os

valores inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados;
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[l — sobreprecgo: pregco orgado para licitacdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1
(um) item, se a licitagdo ou a contratagao for por precos unitarios de servico, seja do
valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagéo for por tarefa, empreitada por

preco global ou empreitada integral,

IV — meédia: soma de todos os precos pesquisados, dividida pelo
numero de propostas ou orgcamentos obtidos, sendo recomendada sua utilizagao

quando os precgos estdo dispostos de forma homogénea;

V — mediana: valor do meio que separa a metade maior da metade
menor no conjunto de precos obtidos na pesquisa, sofrendo menor influéncia de
valores muito altos ou muito baixos, adotada em casos onde os dados sé&o
apresentados de forma mais heterogénea e com um numero pequeno de propostas

ou or¢gamentos obtidos na pesquisa;

VI — menor preg¢o: menor valor observado na pesquisa, o qual deve ser
utilizado apenas quando, por motivo justificavel, ndo for mais vantajoso o uso da

média ou mediana;

VIl — estimativa do valor da contratagdo: levantamento inicial dos
precos praticados no mercado realizado na fase dos estudos técnicos preliminares,
prevista no art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n. 14.133/2021, objetivando subsidiar
analise da autoridade competente quanto a viabilidade econdmica da contratacao,
nao se confundindo com os procedimentos e parametros da pesquisa de prego

regulamentada neste Ato;

VIII — sitios eletrénicos de leildo: sites que se utilizam da forma de leilao

eletrbnico para aquisicdo ou compras, a exemplo: https://www.lance24h.com.br/,

https://satoleiloes.com.br/ e https://www.sodresantoro.com.br/.

IX — sitios de intermediacdo de vendas: site que permite pessoas

fisicas e juridicas realizarem cadastro para revenda de produtos online sejam novos
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ou usados, a exemplo: www.mercadolivre.com.br, www.ebay.com, www.olx.com.br,

dentre outros, ndo se confundem com marketplace;

X — marketplace: plataforma de e-commerce que reune varios lojistas
em um mesmo ambiente de vendas, que funcionam como um shopping virtual, onde

0s usuarios podem pesquisar produtos de diferentes lojas em um sé lugar.

Secao ll

Dos Objetivos

Art. 3° A pesquisa de pregos tem como objetivos:

| — informar a todos interessados o preco estimado e justo que a

Administracio esta disposta a contratar;

Il — delimitar e prover os recursos orgamentarios necessarios a
licitacao;

[l — fundamentar a justificativa de pregos na contratagao direta;

IV — identificar e evitar sobrepreco em itens de planilhas de custos;

V — identificar possiveis jogos de planilhas;

VI — conferir maior seguranca na analise da exequibilidade da proposta
ou de itens da proposta;

VIl — impedir a contratacdo acima do precgo praticado no mercado;

VIl — servir de parametro objetivo para julgamento das propostas

apresentadas na licitacao;

IX — garantir a selegdo da proposta mais vantajosa para a

Administracao;
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X — auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociacdo com os
fornecedores, sobre os precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de

atualizagao perioddica dos precgos registrados;
XI — servir de parametro nas prorrogagdes contratuais;

XII — auxiliar na identificagdo da vantagem econdémica da adesao a ata
de registro de precos, em demonstracdo de que os valores registrados estao

compativeis com os valores praticados pelo mercado;

Xl — prevenir aplicagdo de sangdes aos agentes publicos por parte

dos 6rgaos de controle;

XIV — evitar o fracionamento ilegal da despesa, nos casos de dispensa

de licitacdo com fundamento no incisos | e |l do art. 75 da Lei n. 14.133/2021;

XV — evitar licitagdo deserta ou fracassada por erro na estimativa de

precos.

CAPITULO Il
DA ELABORACAO DA PESQUISA DE PREGO

Secao |

Da Formalizagao

Art. 4° A pesquisa de precos sera materializada nos autos do processo
de contratacado contendo, no minimo:

| — descricao e quantidade do objeto a ser contratado;

Il — identificagdo do(s) agente(s) publico responsavel(is) pela pesquisa;

lIl — indicagéo das fontes consultadas;

IV — série de precos coletados;

V — método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

Quadra 202 Norte, Av. LO 4, Conj. 1, Lotes 5 e 6, Plano Diretor Norte, CEP: 77.006-218, Palmas/TO.
Telefone: (63) 3216-7563

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: c432ab99 - 605a8a57 - e3fb1f4de - 03db8f28



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

VI — justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragcdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VIl — mapa de pregos ou memoria de calculo do valor estimado
apurado, acompanhado dos documentos que |he d&ao suporte;

VIII — justificativa da escolha do fornecedor e do prego, no caso de
contratacao direta com pesquisa de preco realizada na forma do inciso IV do art. 6°
deste Ato.

Secaol ll

Dos Critérios

Art. 5° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverao ser
observadas as condicdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalacdo e montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantia e suporte exigidos,
marcas e modelos, quando for o caso, observadas as peculiaridades do local de
execucao do objeto e a potencial economia de escala na contratacdo.

Paragrafo unico. Nos casos em que houver a previsdao de matriz de
alocacao de riscos entre o contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da
contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagao e
os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida em

Ato interno especifico.

Secao lll

Das principais fontes e parametros da pesquisa de pregos

Art. 6° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do precgo

estimado em processo licitatorio para a aquisicao de bens e contratagdo de servigcos
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em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou n&o:

| — composi¢cao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como o Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP), “painel de pregos” do Sistema de Compras do
Governo Federal (Comprasnet), ou banco de pregos eletrénicos diversos, observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il — contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

lIl — utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou
estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagédo do edital, contendo a data e hora de
acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagéo, por meio de oficio ou e-mail institucional, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagao do edital;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que
a data das notas fiscais pesquisadas esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa.

§ 1° Deveréo ser priorizadas as fontes e os parametros estabelecidos
nos incisos | e Il deste artigo, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos do processo de contratagao.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada diretamente com

fornecedores do ramo, nos termos do inciso IV deste artigo, devera ser observado:
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| — prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado, previsto no Termo de Referéncia ou Projeto
Basico;

Il — informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacéo
contidas no art. 5° deste Ato e no Termo de Referéncia ou Projeto Basico, com
vistas a melhor caracterizagado das condigdes comerciais praticadas para o objeto a
ser contratado;

[l — obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, quantidade, valor unitario e total;

b) local e prazo de entrega dos objetos, conforme definido pela
Administracao;

c) numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da proponente;

d) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

e) data de emissao;

f) nome completo e identificagdo do representante legal da proponente.

I\VV — registro, nos autos do processo da contratagao correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput deste artigo, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente publico responsavel e observado o
indice de atualizagao de pregos correspondente.

§ 4° Fica vedada a realizagdo de pesquisa de pregos por telefone.

§ 5° Nao serdao admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios
eletronicos de leildo ou de intermediacao de vendas.

§ 6° Extrapolado o prazo de validade da pesquisa de precgos realizada
junto aos fornecedores, na forma do inciso IV do caput deste artigo, havera

necessidade de renovagao da pesquisa.
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Secgao IV

Da metodologia para obtencao do prego estimado

Art. 7° Serao utilizados como métodos para obtencdo do preco
estimado a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos parametros e fontes de que trata o art. 6° deste Ato,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e o0s excessivamente
elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios e métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo agente responsavel pela pesquisa e
aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no procedimento estabelecido no caput deste artigo, o
preco estimado da contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou
subtraindo determinado percentual ou custo indireto do objeto da contratagcédo, de
forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar os riscos de sobrepreco, licitacao
deserta ou fracassada por erro na estimativa de precos.

§ 3° Para desconsideragao dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos
no correspondente processo administrativo de contratagao.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagao entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo do preco
estimado com base em pesquisa que lograram menos de trés pregos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo agente responsavel e aprovada pela
autoridade competente.

§ 6° Quando o preco estimado for obtido apenas com base nas fontes e
parametros definidos nos incisos | e Il, do art. 6° deste Ato, o valor ndo podera ser
superior a mediana do item nos sistemas consultados.

Art. 8° Aplicam-se os mesmos procedimentos de pesquisa de precos

Quadra 202 Norte, Av. LO 4, Conj. 1, Lotes 5 e 6, Plano Diretor Norte, CEP: 77.006-218, Palmas/TO.
Telefone: (63) 3216-7563

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: c432ab99 - 605a8a57 - e3fb1f4de - 03db8f28



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

estabelecidos neste Capitulo para fins de afericdo da vantajosidade econémica nos
procedimentos de ades&o a ata de registro de precos, de prorrogagao de vigéncia de

contrato e de substituicdo de marca/modelo de objeto contratado.

CAPITULO Il
DAS REGRAS ESPECIFICAS

Secao |

Da Contratagao Direta

Art. 9° Nas contratagdes diretas por dispensa de licitagdo ou por

inexigibilidade, aplica-se o disposto no art. 6° deste Ato.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto utilizando-se
das fontes e parametros estabelecidos no art. 6°, a empresa ou profissional a ser
contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos
ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela

Administrag&o, ou por outro meio idéneo.

§ 2° A justificativa do prego sera apresentada pela Area de Compras
com base na documentagdo comprobatéria obtida na forma prevista no § 1° deste
artigo.

§ 3° Excepcionalmente, caso a empresa ou profissional a ser
contratado ainda nao tenha comercializado o objeto pretendido, a justificativa de
preco podera ser realizada com base em objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificacbes técnicas que demonstrem similaridade com o

objeto pretendido, ou por outro meio idéneo.
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§ 4° Fica vedada a contratagdo direta, por inexigibilidade, caso a

justificativa de precos demonstre a possibilidade de competicao.

§ 5° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do
art. 75 da Lei n. 14.133/2021, a estimativa de precos podera ser realizada

concomitantemente a selegdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 6° O procedimento do § 5° deste artigo sera realizado mediante
solicitagdo formal de cotagdes a fornecedores, por meio de oficio ou e-mail

institucional, para obtencao de propostas, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, quantidade, valor unitario e total;

b) local e prazo de entrega dos objetos, conforme definido pela
Administracao;

c) numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da proponente;

d) enderecos fisico e eletrénico e telefones de contato;

e) data de emissao;

f) prazo de validade da proposta, conforme indicado pela
Administracao;

g) nome completo e identificagdo do responsavel legal da proponente.

§ 7° Compete a Area de Compras informar aos fornecedores sobre as
caracteristicas da contratacdo previstas no processo administrativo, com vistas a
melhor caracterizagcdo das condi¢bes comerciais praticadas para o objeto a ser

contratado.

Secaol ll

Da Contratacao de itens de Tecnologia da Informagcao e Comunicagao

Art. 10. Tratando-se de contratacdo de solugbes de Tecnologia da
Informagao e Comunicacéao (TIC), além dos critérios e parametros para pesquisa de

precos prevista neste Ato, poderao ser utilizados na estimativa de precos, de forma
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combinada ou ndo, os valores de itens constantes nos Catalogos de Solugbes de
TIC, publicados pelo Governo Digital do Ministério da Economia, salvo se a pesquisa
de precos realizada nos parametros e fontes do art. 6° deste Ato resultar em valor

inferior.

Art. 11. Tratando-se de aquisicdo de equipamentos ou suprimentos de
informatica, a pesquisa de precos sera feita com base nas fontes e paradmetros
previstos no art. 6° deste Ato, inclusive em sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital,

contendo data e hora de acesso.

Secgao lll

Da Contratagao de servigos terceirizados em regime de dedicagao exclusiva de

mao de obra

Art. 12. Na pesquisa de preco para a contratacdo de prestagao de
servicos com regime de dedicacdo de mao de obra exclusiva, aplica-se o disposto
na Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 5, de 26 de maio de 2017, do Ministério da
Economia do Governo Federal, ou outra que venha a substitui-la, observando, no

que couber, o previsto neste Ato.

Paragrafo unico. Podera ser dispensada a realizacdo de pesquisa de
preco de mercado na verificagdo da vantajosidade das prorrogagdes dos contratos
de prestacdo de servigco continuado com utilizagcdo de mao de obra exclusiva,
quando houver previsdo contratual de que a repactuagao dos itens envolvendo a
folha de salarios sera efetuada com base em convencéo, acordo coletivo de trabalho
ou decorrentes da lei, e de que o reajuste dos itens envolvendo insumos e materiais

sera efetuado com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato.
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MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Desde que devidamente justificado, o orcamento estimado da
contratagao podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboragao das
propostas, salvo na hipotese de licitacdo cujo critério de julgamento for por maior

desconto.

Paragrafo unico. O sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle

interno e externo.

Art. 14. O atendimento ao disposto neste Ato ndo exime a observancia

das demais disposicdes legais e dos normativos internos atinentes as contratagdes.

Art. 15. Os casos omissos serao dirimidos pela Procuradoria-Geral de

Justica.
Art. 16. Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.
PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS, em Palmas, 6 de dezembro de 2022.

“ Assinado de forma digital
L por LUCIANO CESAR
MINISTERIO PUBLICO

ESTADO DO TOCANTINS CASAROTI:21452838895

LUCIANO CESAR CASAROTI
Procurador-Geral de Justica
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