DPETO

DEFENSORIA PUBLICA MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS ESTADO DO TOCANTINS

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DA SAUDE - NUSA
272 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA CAPITAL — SAUDE PUBLICA

EXCELENTISSIMO (a) SENHOR (a) DOUTOR (a) JUIZ (a) DE DIREITO DA VARA
DOS FEITOS DAS FAZENDAS E REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE
PALMAS - TO.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS, por
intermédio do seu Nucleo Especializado de Defesa da Saude - NUSA, e do Orgéo de
Execucdo em Substituicdo Eventual que esta subscreve, em atuagdo conjunta com o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por meio da representante
legal que esta subscreve, titular da 272 Promotoria de Justica da Capital, valendo-se,
respectivamente, das disposi¢des elencadas no art. 134 e no art. 127 e 129, ll e lll, c/c
com o art. 196, todos da Constituicao Federal, e disposicbes similares da Lei
Complementar Federal n° 80/94 e da Lei Complementar Estadual n° 55/09; da Lei n°
8.625/93 e da Lei Complementar Estadual n® 51/2008, e no ATO PGJ n° 085/2014,
vém, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, com espeque no art. 1°,
inciso IV, c/c art. 3° e art. 5° incisos | e Il, (com a redagdo dada pela Lei Federal n°
11.448/2007), ambos da Lei Federal n° 7.347/85 e seu microssistema interconectado

de tutela coletiva, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA CONDENATORIA, COM PRECEITO MANDAMENTAL EM

TUTELA DE URGENCIA, CONSISTENTE NA IMPOSIGAO DE FAZER,
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em face do ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 01.786.029/0001-03, representado
em juizo pelo Excelentissimo Senhor Procurador Geral, SERGIO RODRIGO DO VALE,
nos termos do art. 12, inciso I, do CPC, podendo ser localizado na Praca dos Girassais,
Marco Central, Fone: 63 — 3218 — 3701, CEP: 77001-002, Palmas — TO e do
Governador do Estado do Tocantins MARCELO DE CARVALHO MIRANDA, Portador
do RG n° 602.964/SSP-TO, inscrito no CPF sob o n° 281.856.761-00, (para fins de
responsabilidade pessoal, em virtude da grave e eloquente omissao estatal, causando
enormes prejuizos aos portadores de neoplasia maligna), podendo ser localizado no
endereco funcional acima mencionado e, alternativamente, na 404 Sul, Alameda 02,

Lotes 02, 04 e 06, Palmas/TO, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

| - DA SINOPSE FATICA

Conforme noticiado por meio dos veiculos de informagdes
locais, o Estado do Tocantins atravessa uma das mais graves crises no que tange a
garantia da saude publica.

Em especifico, para os pacientes portadores de neoplasia
maligna, tornou-se pratica reiterada e habitual a indisponibilidade de farmacos
oncologicos e insumos essenciais ao tratamento dessa doenga, o que impossibilita que
os cidadaos tocantinenses tenham o direito a saude garantido pelo Poder Publico, tal

como determina a Constituicdo Federal em seu art. 196.
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Ha de se ressaltar que essa patologia causa grave risco a vida
humana, e quando néo tratada de forma continua e ininterrupta reduz, sobremaneira, a
expectativa de vida dos pacientes, haja vista que invade e destréi tecidos adjacentes, e
pode se espalhar para outros lugares do corpo, através de um processo chamado
metastase, ou seja, a implantagdo de um foco tumoral a distancia do tumor original,
decorrente da disseminagao do cancer para outros 6rgaos.

E evidente que os pacientes diagnosticados com neoplasia
maligna que n&o conseguem iniciar o tratamento, em tempo oportuno, ou ainda, tém
seus tratamentos interrompidos por falta de medicamentos, insumos, entre outros
materiais necessarios, correm alto risco de agravamento do quadro clinico e de morte.
Nesse sentido, também é evidente que quando tratados adequadamente podem
recuperar a saude, inclusive, com a cura.

Destarte, buscando resguardar o direito a saude e a vida,
alguns pacientes procuram a Defensoria Publica e o Ministério Publico, diariamente,
objetivando acessar o sistema de justica para obtencdo de tutela judicial, no sentido de
obrigar o estado a fornecer medicamentos, insumos, profissionais e equipamentos
necessarios a realizagao do tratamento da enfermidade.

Diante desse cenario, foram expedidos oficios, com o fito de
obter esclarecimentos da Secretaria de Estado da Saude, a respeito desses fatos, todavia,
embora expedidos no dia 30 de maio do presente ano, at¢é o momento ndo foram
respondidos. Também, foram expedidos oficios ao Coordenador do setor de oncologia do

Hospital Geral Publico de Palmas-TO e a Diretora da referida unidade hospitalar,
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objetivando buscar informagbes sobre a falta de medicamentos, insumos e tratamento dos
pacientes oncoldgicos, os quais nao foram respondidos, conforme documentagao anexa.

Assim, agbes individuais foram ajuizadas pela Defensoria
Publica sob 0s nUmeros: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX objetivando resguardar o
tratamento dos pacientes.

Ressalta-se que as acgdes acima destacadas, séao
exemplificativas e do ano de 2016, entretanto, ha anos sao ajuizadas agbes objetivando
garantir o acesso ao tratamento de pacientes portadores de neoplasia maligna, sendo
que, atualmente, muitos pacientes tém se deslocado, espontaneamente, para outros
Estados, em busca de acesso aos servicos que o Estado ndo estad oferecendo, a
exemplo do Hospital de Cancer de Barretos.

Ademais, conforme constam dos documentos em anexo,
requerimentos e solicitagdes do tratamento da patologia, de forma geral, ndo sao
atendidos pelo ente Estatal, ou seja, o dialogo pela via administrativa, que em tese
poderia sanar o problema de forma menos morosa para o paciente, nao é estabelecido,
tendo em vista o descaso do Estado em resolver as demandas.

Por essa razao, s6 resta aos cidadaos o ajuizamento de agoes,
objetivando a garantia do direito a saude, preceito fundamental, expresso na Constituigao

Federal, fato que vem sobrecarregando o Poder judiciario com demandas dessa natureza.
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Ressalta-se que o Ministério Publico do Estado do Tocantins,
recebe, com frequéncia, cidadaos relatando a omissao estatal, no que tange ao
tratamento adequado da patologia, conforme documentagédo anexada.

Nessa toada, xxxxxx, inscrita no CPF sob o n® xxxxxx, no dia

0/0/2015, relatou que realiza sessdes de quimioterapia 3 (trés) vezes por més, e que

ha quase 2 meses tém sido recorrente a falta de
medicamentos para as sessoées.

A omissdo estatal é gritante e recorrente, visto que no dia
02/02/2016, por meio do oficio n® 008/2016/192 PJC, expedido pelo Ministério Publico do
Estado do Tocantins, pela 192 Promotoria de Justica da Capital, relata a falta do
medicamento Genticitabina para paciente internado, aguardando o farmaco para
realizagdo de quimioterapia.

No mesmo dia foi realizado atendimento na 19% Promotoria de
Justica da Capital, onde a filha do Sr. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX reclama a falta do farmaco

Bicalutamida. No relato, ainda foi ressaltado que o farmaco foi fornecido ao

paciente no dia 21 de dezembro de 2015, com data de validade para até o dia 30 de

dezembro de 2015, e, que inclusive o paciente fez o uso de medicamentos fora do

prazo de validade.

Tem-se ainda, as noticias de que no dia 19/08/2015, a avo do
menor Xxxxxxx, relatou a falta do medicamento VINBLASTINA 8MG; O cbnjuge de xxxxx
relatou a falta do farmaco GENCITABINA, no dia 01/02/2016; XXXXXXXXXXXXXXX, relatou a

falta do medicamento TAMOXIFENO
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20mg, no dia 01/03/2016; O cOnjuge de xxxxxxxxx, relatou a falta do farmaco
TAMOXIFENO, no dia 06/04/2016; xxxxxxxxx relatou a falta do farmaco ANASTRAZOL,;
A genitora do menor xxXXxXXxxxxx, relatou a omisséo estatal em fornecer o farmaco
GRANOLOQUIN, no dia 16/05/2016; xxxxxxxxx relatou a ndo oferta do medicamento
ANASTROZOL e ZOMETA, no dia 03/06/2016 e xxxxxxxx relatou a falta do farmaco

DACARBAZINA, no dia 13/06/2016.

A Central de Atendimento a Saude, da Defensoria Publica do
Estado do Tocantins, atendeu xxxxxxxx, diagnosticada com Leucemia Mieléide Aguda, com

indicacao de tratamento médico de quimioterapia, todavia, conforme documento em anexo,

a_coordenadora de oncologia do HGPP informou que nao é possivel realizar o
tratamento, por falta de medicamentos, insumos e funcionarios.

Assim, fica evidenciado o descaso do ente estatal, frente as
necessidades dos pacientes que dependem de medicamentos oncoldgicos, visto que
precisam noticiar a falta dos farmacos aos 6rgaos de fiscalizagao, objetivando o acesso
aos farmacos, entre outros insumos.

Por outro lado, é fato notério que a sociedade brasileira é
munida de pouco acesso a informacéao, e por isso, nem todos os pacientes que tém seu
direito violado procuram os Orgdos competentes. Os relatos acima elencados,
comprovam que o tratamento oncoldgico nao esta sendo ofertado de forma adequada,

contudo, nao correspondem a demanda reprimida de pacientes que estdo com os
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tratamentos interrompidos e, aqueles que sequer conseguiram acesso a rede
assistencial, apos o diagnostico da doencga.

A fragilidade e a situacdo de vulnerabilidade do cidadéo
portador de patologias oncoldgicas € enorme, o que em dificulta ainda mais a busca do
direito ao fornecimento dos farmacos e insumos por meio dos 6rgaos competentes.

Insta pontuar que o0s medicamentos necessarios ao
tratamento do cancer devem ser dispensados de acordo com os protocolos clinicos e
diretrizes terapéuticas em oncologia, do Ministério da Saude, que elencam os farmacos
necessarios, de acordo com a relagao anexa.

Apesar de tratar-se de politica publica definida para essa
assisténcia, os demandantes ao requisitarem informacdes da Secretaria de Saude sobre
a falta desses componentes, na grande maioria dos casos, a resposta é que a falta
decorre dos reiterados descumprimentos de acordos entre as empresas fornecedoras e
o Estado, ou os farmacos estédo sendo licitados, entre outros argumentos apresentados,
conforme consta dos anexos.

Importante frisar que tendo em vista a gravidade dessa
doenga, o tratamento dos pacientes ndo pode aguardar os imbréglios administrativos
para aquisicdo de medicamentos e insumos, sob pena de violagdo do maior bem
assegurado pela Carta Magna, qual seja, a vida como direito inviolavel.

Na realidade, esta alarmante o descaso dos agentes publicos,

frente as demandas dos pacientes portadores de neoplasia maligna, visto que, conforme

Anexo I da Defensoria Pablica do Estado do Tocantins 104 Sul, Rua SE 05, Lote 27, Centro, Palmas -TO -
CEP: 77020018 - Telefone: (63) 3218-6951 202 Norte, Avenida LO 4, Conjunto 01, Lotes 5 e 6, Sala 222, CEP.: 77.006-
218, Palmas — Tocantins

Fones: (63) 3216-7674 / 3216-7580 E-mail: promotoriasaudepublica@mpto.mp.br

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: c9c74e6b - 875bd9a9 - 2008aa8b - f3889942



DPETO

DEFENSORIA PUBLICA MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS ESTADO DO TOCANTINS

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DA SAUDE — NUSA
272 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA CAPITAL — SAUDE PUBLICA

exposto acima, os problemas com falta de medicamentos, insumos e outros itens
necessarios ao tratamento da patologia, € recorrente, e sdo relatados ano apds ano.

A Defensoria Publica do Estado do Tocantins e o Ministério
Publico do Estado realizaram vistoria no Hospital Geral Publico de Palmas, com a
finalidade de averiguar a falta de medicamentos na unidade hospitalar, no dia
20/06/2016.

Diante aos fatos evidenciados na visita in locu, os 6rgaos
verificaram o descaso com o cidadao tocantinense, no que tange ao atendimento dos
pacientes portadores de neoplasia maligna, fato que ceifa a vida de muitos que ndo tém
direito a tratamento adequado.

No dia 31/08/2016, a Defensoria Publica realizou vistoria in
loco no Hospital Geral Publico de Palmas, em especifico nos locais de tratamento dos
pacientes de oncologia.

Como consta no relatério (em anexo), faltam varios
medicamentos necessarios ao tratamento dos pacientes da oncologia, conforme consta
da lista de medicamentos oncolégicos em anexo, o que prejudica sobremaneira, o
tratamento dos pacientes.

A médica responsavel pelo plantdo relatou que a falta de
medicamentos compromete o efetivo tratamento dos pacientes, e, que no caso de
pacientes com patologias mais agressivas a omissdo estatal, no que tange ao
fornecimento do farmaco, tras risco de morte para o paciente, relatando ainda que

muitos pacientes séo internados pela falta do medicamento.
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Ora, Exceléncia !!! E por isso que o dinheiro da Satde nio

da! Um paciente que poderia tomar a quimioterapia e ir para casa, esta sendo

internado, aumentando o custo e colocando em risco a sua vida.

Na lista de medicamentos em falta temos a exemplo, o farmaco

Bicalutamida 50mg, que é consumido mensalmente cerca de 3.630 comprimidos e

esta com estoque zerado.
Importante consignar que a lei n°® 12.732/2012 preceitua que o

paciente diagnosticado com neoplasia maligna deve ter tratamento adeguado, no

prazo de 60 dias, apdés o diagnostico da patologia.

Ora Exceléncia, nem mesmo os pacientes diagnosticados e
que ja iniciaram os tratamentos estdo recebendo assisténcia da qual necessitam,
conforme documentos em anexo, que comprovam estarem por meses sem
medicamentos e, consequentemente, sem a realizagdo do tratamento integral.

O cenario se agrava, na medida em que existem pessoas que
até mesmo ndo conseguem, atualmente, acessar o servico.

Prova inequivoca dessa situacdo esta contida nos
expedientes constantes desta acdo, diante da grave omissdo estatal que néo
disponibiliza servigos assistenciais para todos, oportunamente e ininterruptamente.

Neste compasso, diante do cenario apresentado, as pessoas
que buscam os 6rgao de controle, ndo resta outra alternativa a ndo ser viverem os
sentimentos de desespero e impoténcia, pois os pacientes estdo com a vida em risco,

pela falta do tratamento integral, o que revela-se enorme potencialidade lesiva a saude
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dessas pessoas, além da incapacidade financeira de arcarem com tratamento particular,
apesar de algumas delas recorrerem a rede privada, como ultima alternativa de lutarem
pelo direito de viver, decorrente de afronta, por parte do Estado, aos direitos humanos e
aos principios da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial.

Dessa feita, como se pode observar, é flagrante a omissao por
parte do ente demandado na conducido da Politica Nacional de Controle do Cancer, no
ambito de sua competéncia, razdo pela qual, nao restou outra alternativa aos demandantes,
sendo a de propor a presente Agao, destinada a compelir o Estado a cumprir sua obrigagao,

sobretudo, diante do risco de danos irreparaveis a essas pessoas.

Il - DO DIREITO

Il. 1 - DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA DEFENSORIA PUBLICA NA
TUTELA DOS DIREITOS COLETIVOS - SAUDE - DIREITO DIFUSO

FUNDAMENTAL

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar das fungdes da
Defensoria Publica, com nova redagao dada pela Emenda Constitucional n°. 80/2014,

refere:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
fungédo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagao

Juridica, a promogéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
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graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do

art. 5° desta Constituigdo Federal.

A redacéo trata-se de fiel reproducéo do art. 1° da LC n°.
80/1994, com redacgao dada pela LC n°. 132/2009.

Essa modificagdo traz para a Constituicdo Federal elementos
estruturantes e conceituais a definicdo do papel e missdo da Defensoria Publica, como
seu atrelamento ao Estado Democratico de Direito, sua vocagdo para solugao
extrajudicial dos litigios de forma prioritaria, para a promogao dos direitos humanos e
para a defesa individual ou coletiva.

Adicione-se a recente decisao proferida pelo Plenario do STF,
no ambito da ADI 3943/DF, ajuizada pela Associacdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico, julgando constitucional a atribuicdo da Defensoria Publica para propor

Aco Civil Publica. E de ver-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR AGCAO CIVIL PUBLICA (ART. 5°
INC. Il, DA LEI N. 7.347/1985, ALTERADO PELO ART. 2° DA LEI N.
11.448/2007). TUTELA DE INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS
STRITO SENSUE DIFUSOS) E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFENSORIA
PUBLICA: INSTITUICAO ESSENCIAL A FUNGAO JURISDICIONAL. ACESSO
A JUSTICA. NECESSITADO: DEFINIGAO SEGUNDO PRINCIPIOS

HERMENEUTICOS GARANTIDORES
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DA FORGCA NORMATIVA DA CONSTITUIGAO E DA MAXIMA
EFETIVIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS: ART. 5°% INCS. XXXV,
LXXIV, LXXVIIl, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE
NORMA DE EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO
INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO PELO RECONHECIMENTO
DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA. AGAO JULGADA
IMPROCEDENTE. No mérito, o Plenario assentou que a discussdo sobre a
validade da norma que reconhecera a legitimidade da Defensoria Publica para
ajuizar agao civil publica, em tipica tutela dos direitos transindividuais e
individuais homogéneos, ultrapassaria os interesses de ordem subjetiva e teria
fundamento em definigbes de natureza constitucional-processual, afetos

a tutela dos cidaddos social e economicamente menos favorecidos da
sociedade. Ao aprovar a EC 80/2014, o constituinte derivado fizera constar o
papel relevante da Defensoria Publica (“Art. 134. A Defensoria Publica é
instituicdo permanente, essencial a fung¢éo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe, como expresséo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientag¢éo juridica, a promogéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituigdo Federal”). Em Estado marcado por inegaveis e graves desniveis
sociais e pela concentracdo de renda, uma das grandes barreiras para a
implementagdo da democracia e da cidadania ainda seria o efetivo acesso a
Justica. Além disso, em Estado no qual as relagbes juridicas importariam em
danos patrimoniais e morais de massa por causa do desrespeito aos direitos de
conjuntos de individuos que, consciente ou

inconscientemente, experimentariam viver, o dever de promover politicas
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publicas tendentes a reduzir ou suprimir essas enormes diferengas passaria pela
operacionalizagdo de instrumentos que atendessem com eficiéncia as
necessidades dos seus cidaddos. A interpretagdo sugerida pela autora desta
acéo tolheria, sem razées de ordem juridica, a possibilidade de utilizagdo de
importante instrumento processual — a ag&o civil publica — capaz de garantir a
efetividade de direitos fundamentais de pobres e ricos a partir de iniciativa
processual da Defensoria Publica. Ndo se estaria a afirmar a desnecessidade de
a Defensoria Publica observar o preceito do art. 5° LXXIV, da CF, reiterado no
art. 134 — antes e depois da EC 80/2014. No exercicio de sua atribuicdo
constitucional, seria necessario averiguar a compatibilidade dos interesses e
direitos que a instituicdo protege com os possiveis beneficiarios de quaisquer
das agbes ajuizadas, mesmo em agéo civil publica. Condicionar a atuagdo da
Defensoria Publica a comprovagdo prévia da pobreza do publico-alvo diante de
situagéo justificadora do ajuizamento de agéao civil ptiblica — conforme determina
a Lei 7.347/1985 — néo seria condizente com principios e regras norteadores
dessa instituicdo permanente e essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
menos ainda com a norma do art. 3° da CF. Se néo fosse suficiente a auséncia
de vedacgéo constitucional da atuagdo da Defensoria Publica na tutela coletiva de
direitos, inexistiria também, na Constituicdo, norma a assegurar exclusividade,
em favor do Ministério Publico, para o ajuizamento de agao civil publica. Por fim,
a auséncia de demonstracdo de conflitos de ordem objetiva decorrente da
atuagdo dessas duas instituicbes igualmente essenciais a justica — Defensoria
Publica e Ministério Publico — demonstraria inexistir prejuizo institucional para a
segunda, menos ainda para os integrantes da Associagdo autora. ADI 3943/DF,

rel. Min. Carmen Lucia, 6 e 7.5.2015. (ADI-3943).
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No RE 733433, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade dos votos, negou provimento ao recurso com repercussao geral reconhecida
para reafirmar que a Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura de agao civil

publica em ordem a promover a tutela judicial de direitos difusos e coletivos de que sejam

titulares, em tese, pessoas necessitadas .

A tutela do direito difuso em comento pode sim beneficiar
pessoas que sao hipossuficientes como as que ndo se enquadra nesse perfil, tendo em
vista que a caracteristica do direito difuso é a indeterminacéo dos titulares e, eventual
interpretacao restritiva, fulminaria a lei e o principio da ISONOMIA. A indicacdo de
portadores de hipopituarismo nao desfigura a natureza difusa do direito a saude, uma
vez que nao é possivel elencar todos os portadores de tal enfermidade, uma vez que
futuramente nasceram criangas com essa patologia.

Buscando espancar qualquer duvida que possa ser arguida
sobre a natureza difusa do direito a saude, convém trazer a tona, partes do brilhante
artigo publicado pela DR? Céandice Lisbba Alves?, com o titulo “A saude como direito

fundamental difuso”.

()

A saude publica é, em sua esséncia, direito difuso. Por alguns

momentos podera ser pleiteada enquanto direito individual

1
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=303258&caixaBusca=N

2 ALVES, Candice Lisbb6a. A saude como direito fundamental difuso. In: Ambito Juridico, Rio
Grande, XVI, n. 111, abr 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/?
n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13091&revista_caderno=9>. Acesso_em 04 de novembro de 2014.
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homogéneo, mas a sua discussédo, no sentido do alcance da protegao
conferida constitucionalmente pelo art. 196 da Constituicao da

Republica é em si de natureza difusa. (...)

Entrementes, a discussao sobre o direito material a saude possibilita a
construgdo do mecanismo de tutela adequado para a busca da
efetividade da saude publica, bem como os efeitos decorrentes da
classificagcdo defendida. Assim, importante que se remeta ao RE
407902/RS, de relatoria do Ministro Marco Aurélio:

“LEEGITIMIDADE - MINISTERIO PUBLICO - AGAO CIVIL PUBLICA -
FORNECIMENTO DE REMEDIO PELO ESTADO. O Ministério Publico é
parte legitima para ingressar em juizo com acgao civil publica visando a
compelir o Estado a fornecer medicamento indispensavel a saude de
pessoa individualizada” (BRASIL, STF, RE 407902/RS, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 26-05-2009).

Através deste julgado conclui-se que mesmo que se considere a saude
sob a otica de um direito individual, como muitos autores fazem, ainda
assim o Ministério Publico permanece competente para ajuizar agao civil
publica visando ao requerimento de medicamentos indispensavel

a saude de pessoa individualizada. Esta situagcdo demonstra que se ha
competéncia do Ministério Publico para interpor agao civil publica, o
direito a saude deve ser considerado como coletivo ou difuso, isto
para guardar coeréncia com a expressdo do art 129, lll, da
Constituigcao da Republica, mencionado acima. Esta conclusao segue
a premissa da concordancia pratica, estabelecida por Hesse (1995, p.
60) como critério hermenéutico para interpretagcdao das normas

constitucionais.
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Pois bem, ainda que se argumente pela individualidade de
determinados requerimentos de saude, eles nada mais sdo que o
exercicio de um direito subjetivo, que nao obstaculariza o conceito de
direito difuso deste mesmo direito a saude. Os direitos individuais em
relacao ao direito aos requerimentos por medicamentos ou
procedimentos médicos sdo a concretizagdao de um direito maior, qual
seja, o direito a saide em sentido amplo, determinado pela

Constituicao da Republica de 1988, no art. 196. {(...)

Nao se pode desconsiderar a fundamentalidade da satide humana, que
decorre do direito a vida, e desemboca na qualidade de vida da pessoa
humana. No mesmo sentido, ndo ha como cercear o direito a saude a
determinada classe de pessoas que estejam relacionadas a
determinada relacao juridica. O direito a saude, repita-se, decorre do
direito a vida, e ndo de outro fator. E um atributo indispensével a
dignidade humana, de forma que parece pitoresco nao classificar a
saude, de forma ampla, em um direito difuso, e igualmente individual e
fundamental.

Tal consideragcdo nao determina que as tutelas pela satude devam ser
coletivas necessariamente. Podem ser individuais. Depende do caso
concreto. O que ndo se anui é com a classificagdo excludente do
direito a saude como direito difuso.

Mas, ainda aqui vale uma dultima observagdo. Se as relagées
processuais sdo instrumentais e o que de fato sobreleva é o bem da
vida a que se busca, ndo importa a nomenclatura a ser adotada. O que
importa é recolocar o ser humano como centro da protegao juridica e
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garantir a ele qualidade de vida, dignidade e saude.

Nao custa rememorar, que a agao civil publica “é o instrumento
processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e por infragdes da
ordem econdmica (art. 1°), protegendo, assim, os interesses difusos da sociedade. N&o se

presta a amparar direitos individuais, nem se destina a reparagao de prejuizos

causados a particulares pela conduta comissiva ou omissiva, do réu” 3,

Em suma, a legitimacao da Defensoria Publica visa a assegurar o
ACESSO A JUSTICA, e nao restringi-lo, evitando-se decisbes contraditérias e o acimulo de
demandas versando sobre o mesmo fato. Nado ha duvida de que esse instrumento
processual € um dos mais eficazes a garantia do direito, a razoavel duragédo do processo e
a celeridade da sua tramitagdo (CF/88, art. 5° inc. LXXVIIl), a medida que torna
desnecessaria a reprodugdo de inumeras demandas individuais idénticas, evitando a

sobrecarga do Poder Judiciario e todos os transtornos dai decorrentes.

Il. 2-DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO NA TUTELA DOS

DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS

A legitimidade do Ministério Publico para propugnar

judicialmente pelos direitos difusos e coletivos, esta, inicialmente, respaldada no artigo

3 Hely Lopes Meirelles, Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes in Mandado de Seguranga e
Acdes Constitucionais, 32* edigao, Sdo Paulo: Ed. Malheiros; 2009. Pgs. 183/184.
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127, da Constituicdo Federal, que o intitulou como sendo “Instituicido permanente,
essencial a fungéao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

O texto Constitucional, em seu artigo 129, incisos Il e lIl,
definiu as fungdes institucionais do Ministério Publico de “zelar pelo efetivo respeito dos
poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo Federal, promovendo medidas necessarias a sua garantia, bem como o
inquérito civil e a agao civil publica, para a protecao dos interesses difusos e coletivos”.

A Constituicao Federal consagrou, em seu artigo 197, que as
acdes e servicos de saude sao de relevancia publica, cujo interesse social revela-se
patente, diante dos destinatarios do objeto pleiteado, quais sejam, todos os usuarios do
SUS, de responsabilidade da Secretaria de Saude do Estado do Tocantins, que
necessitam fazer uso do horménio de crescimento (somatropina), e em tempo oportuno.

Deste modo, considerando que a presente Agéo Civil Publica
busca assegurar a assisténcia farmacéutica a todas as criangas usuarias do Sistema
Unico de Saude — SUS, de responsabilidade do Estado do Tocantins, que necessitam
da assisténcia farmacéutica, sem interrup¢ao, nao resta davida quanto a legitimidade do

Ministério Publico para figurar como autor da presente demanda.

Il. 3 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO DO TOCANTINS

A legitimidade passiva do Estado do Tocantins decorre,
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inicialmente, da Constituicdo Federal, segundo a qual, a competéncia quanto aos

cuidados da saude, e, consequentemente, em relacao ao
fornecimento dos

medicamentos, € comum entre os entes federativos, verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(...)

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncias;

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as agdes e
servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo. Sem énfases no
original.

A Lei n° 8.080/90, por sua vez, disciplina a organizagao,

direcdo e gestdo do Sistema Unico de Salde, nos seguintes moldes:

Art. 9° - A diregdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é tnica, de acordo
com o inciso | do art. 198 da Constituigdo Federal, sendo exercida em

cada esfera de governo pelos seguintes 6rgaos:

| - no &mbito da Uniao, pelo Ministério da Saude;

Il - no @mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria

de Saude ou 6rgédo equivalente; e

Il - no @mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou

orgao equivalente (grifo acrescido).

No caso desta acao, que trata do fornecimento de farmacos,
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para pacientes da oncologia, a responsabilidade esta direcionada ao Estado do
Tocantins, o qual deve figurar como parte passiva legitima, uma vez que a decisao
postulada projetara efeitos diretos sobre sua respectiva esfera juridica, definida na
legislagdo e nas pactuagdes firmadas na Comissado Intergestores Bipartite, cuja
Resolugao define o Estado como ente responsavel pela assisténcia hospitalar, e nas e
metas pactuadas na Programacdo Pactuada Integrada da Assisténcia.

Destaca-se que essa legitimidade também encontra respaldo
na Portaria n°® 874, de 16 de maio de 2013, que institui a Politica Nacional para a
Prevencédo e Controle do Céancer na Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com
Doencas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Aos Estados, através das Secretarias de Saude dos Estados
compete:

“I - definir estratégias de articulagdo com as Secretarias Municipais de
Saude com vistas ao desenvolvimento de planos regionais para garantir a

prevengéo e o cuidado integral da pessoa com cancer;

Il - coordenar a organizagdo e a implantagdo dos planos regionais e da
Rede de Atengéo a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas no ambito

do SUS;

Il - coordenar o apoio aos Municipios para organizagao e implantagdo das

linhas de cuidado de tumores especificos;

IV - apoiar a regulagéo e o fluxo de usuarios entre os pontos de atengdo da
rede de atengcdo a saude, visando a garantia da referéncia e da
contrarreferéncia regionais, de acordo com as necessidades de satide dos

Anexo I da Defensoria Piablica do Estado do Tocantins 104 Sul, Rua SE 05, Lote 27, Centro, Palmas -TO -
CEP: 77020018 - Telefone: (63) 3218-6951 202 Norte, Avenida LO 4, Conjunto 01, Lotes 5 e 6, Sala 222, CEP.: 77.006-
218, Palmas — Tocantins

Fones: (63) 3216-7674 / 3216-7580 E-mail: promotoriasaudepublica@mpto.mp.br

20

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: c9c74e6b - 875bd9a9 - 2008aa8b - f3889942



DPETO

DEFENSORIA PUBLICA MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS ESTADO DO TOCANTINS

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DA SAUDE — NUSA
272 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA CAPITAL — SAUDE PUBLICA

usuarios;

V - analisar os dados estaduais relacionados as ag¢ées de prevengéo e de
controle do céncer produzidos pelos sistemas de informagdo vigentes e
utiliza-los de forma a otimizar o planejamento das ag¢bes e a qualificar a

atencdo prestada as pessoas com céncer;

VI - implantar e manter o funcionamento do sistema de RHC nas
unidades habilitadas em alta complexidade em oncologia, com o
compromisso do envio de suas bases de dados ao Ministério da Sadlde,

especificamente ao INCA/SAS/MS;

VIl - analisar os dados enviados pelas Secretarias Municipais de Saude
onde existem o (RCBP implantado, divulgar suas informacbes e envia-las
para o INCA/SAS/MS e para a Secretaria de Vigildncia em Saude

(SVS/MS), responséveis pela consolidagdo nacional dos dados;

VIl - garantir e acompanhar o processo de implantagao e manutengao
dos RHC dos servigos de saude habilitados como Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (UNACON) ou

Centros de Alta Complexidade em Oncologia (CACON);

IX - utilizar as informagbes produzidas pelos RHC para avaliar e organizar
as acdes e os servicos de saude de alta complexidade e densidade

tecnologica;

X - manter atualizado os dados dos profissionais e de servicos de saude
que estdo sob gestao estadual, publicos e privados, que prestam servigo
ao SUS, no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
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(SCNES);

Xl - selecionar, contratar e remunerar os profissionais de saude que
compbem as equipes multidisciplinares dos estabelecimentos de satde de
natureza publica, sob sua gestdo, que ofertam ac¢bGes de promogédo e
prevengdo e que prestam o cuidado as pessoas com cancer, em

conformidade com a legislagdo vigente;

Xll - apoiar os Municipios na educagdo permanente dos profissionais de
saude a fim de promover a qualificagdo profissional, desenvolvendo
competéncias e habilidades relacionadas as agbes de prevengdo, controle

e no cuidado as pessoas com cancer;

XIII - garantir a utilizagdo dos critérios técnico-operacionais estabelecidos e
divulgados pelo Ministério da Satde para organizagao e funcionamento dos
sistemas de informagéo sobre o cancer, considerando-se a necessidade de

interoperabilidade dos sistemas; e

XIV - efetuar o cadastramento dos servigos de salide sob sua gestdo no
sistema de informagdo federal vigente para esse fim e que realizam a

atencdo a saude das pessoas com céncer, de acordo com critérios técnicos

estabelecidos em portarias especificas do Ministério da Satde.”

Em estrita observancia as Portarias Ministeriais SAS n°® 874,
de 16 de maio de 2013 e Portaria SAS n° 18,1 de 02 de marco de 2016, o Estado do
Tocantins, por meio da Secretaria de Estado da Saude, elaborou o plano estadual de
Atencgao Oncoldgica.

O referido plano considera a especificidade da atencéo
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oncologica, que por vezes, € compreendida como as agdes de saude destinada ao paciente
acometido por cancer, em todas as suas dimensdes, assim, denominou-se como Plano
Estadual de Promocgao da Saude, Prevengao e Controle do Cancer, proporcionando corpo e
dimensao ao entendimento de saude, como resultante das condicbes de vida de uma
populacdo, em toda extensdo socioeconémicas, culturais e ambientes gerais.

O Plano Estadual de Promocéo da Saude, Prevengao e Controle
do Cancer foi submetido a apreciacdo das instancias de controle social e pactuacao do
estado, sendo aprovado no Conselho Estadual de Saude, por meio da Resolugdo n°
436/2016, de 21 de janeiro de 2016, bem como na Comissao Intergestores Bipartitie,
através da Resolucdo CIB/TO n°004/2016, de 19 de fevereiro de 2016.

Assim, quanto ao objeto da presente agao, € incontestavel a

legitimidade do Estado para figurar no polo passivo desta demanda.

Il. 4-DO DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE - DEVER ESTATAL DE

FORNECIMENTO DO TRATAMENTO MEDICO INTEGRAL E DE QUALIDADE

Os fundamentos basicos do direito a saude no Brasil estao
elencados nos arts. 196 a 200 da Constituicao Federal. Especificamente, o art. 196 dispoe

que:
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redug¢édo do risco de doencga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agées e servigcos para
sua promogéo, protecéo e recuperagdo. Sem énfases

no original. (gn)
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O direito a saude, tal como assegurado na Constituicdo de
1988, configura direito fundamental de segunda geragdo. Nesta geracdo estdo os
direitos sociais, culturais e econdmicos, que se caracterizam por exigirem prestagoes
positivas do Estado. N&o se trata mais, como nos direitos de primeira geragao, de
apenas impedir a intervencao do Estado em desfavor das liberdades individuais. Como

destaca o Ministro Celso de Mello:
(...) enquanto os direitos de primeira geragéo (direitos civis e politicos) —
que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam
o principio da liberdade e os direitos de segunda geragdo (direitos
econbémicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formag6es sociais, consagram
o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
pela nota de uma essencial inexauribilidade.” (STF — Pleno — MS n°
22164/SP — rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justica, Segdo I, 17-11-

1995, p. 39.206) (grifo acrescido)4.

Visando concretizar o mandamento constitucional, o legislador
estabeleceu preceitos que tutelam e garantem o direito a saude. Nesse sentido, a Lei n°

8.212/91 dispbe que:

4  MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Sao Paulo: Atlas, 1998, p. 44-5.
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“Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de ac¢des
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o

direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
...y

Art. 2° A Saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco
de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agoes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagdao. (grifo

nosso)

Paragrafo unico. As atividades de saude sdo de relevancia publica e sua

organizagdo obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;

b) provimento das agbes e servigos através de rede regionalizada e

hierarquizada, integrados em sistema tnico;

¢) descentralizagdo, com diregdo unica em cada esfera de governo.

Assim, corroborando o mandamento constitucional, a Lei
Orgénica da Seguridade Social reafirma o compromisso do Estado e da propria
sociedade no sentido de “assegurar o direito relativo a saude”.

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre

as condi¢cdes para a promogao, protecao e recuperacao da saude, estabelece:
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Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condigées indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satude consiste na formulagédo e
execugdo de politicas econémicas e sociais que visem a redugdo de riscos
de doencgas e de outros agravos e no estabelecimento de condigbes que
assegurem acesso universal e igualitario as agées e aos servigos para
a sua promocgao, protegao e recuperagao.

(..)

Art. 4°. O conjunto de agbes e servigos de saude, prestados por
orgaos e instituigbes publicas federais, estaduais e municipais, da
administragdo direta e indireta e das fungées mantidas pelo Poder

Publico, constitui o Sistema Unico de Satde — SUS. (grifo nosso).

O art. 7° da citada lei estabelece que as agbes e servigos
publicos que integram o Sistema Unico de Saude serdo desenvolvidos de acordo com

as diretrizes previstas no art. 198 da CF, obedecendo, ainda, aos seguintes principios:

Art. 7°(...)

| — universalidade de acesso aos servigos de satide em todos o0s niveis
de assisténcia;

Il - Integralidade de assisténcia, entendida como um conjunto articulado e
continuo de servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos o0s niveis de complexidade do sistema; Il
— preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade
fisica e moral;

IV — igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de
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qualquer espécie;

(...)

Xl — conjugagdo de recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e
humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na

prestagao de servigos de assisténcia a saude da populagdo. (grifo nosso).

Assim, a integralidade de assisténcia, na forma como esta
definida pelo artigo 7°, inciso Il, da Lei Organica do SUS, define o dever do Estado em
fornecer, ndo s6 os medicamentos clinicamente indicados, mas também, os exames
indicativos da medicagdo correta, ao caso concreto e o acompanhamento médico
respectivo aos pacientes.

Estes direitos, em caso de omissédo estatal, conferem a
possibilidade de se exigir prestacbes do Estado, e abarcam a saude, moradia,
educacgao, trabalho, tudo isto, tendo em vista a preservagédo do principio da Dignidade
da Pessoa Humana, previsto no art. 1°, lll, da CF/88, que se apresenta como
fundamento da Republica Federativa do Brasil.

As pessoas acometias de grave doenga ja se encontram
sujeitas aos inumeros inconvenientes e restricdes decorrentes do mal que lhes acomete,
de modo que, submeté-las a restricdes, sobretudo, decorrentes de hipossuficiéncia
econdmica, agrava-lhe a situagdo e, consequentemente, atenta, sem sombra de

duvidas, contra o principio fundamental da dignidade humana.

No caso concreto, deve-se ressaltar que, efetivamente, restou
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maculada a garantia constitucional a saude, como direito de todos e dever do
Estado, que se nao possuisse acepgado de valor/interesse social, ndo mereceria
tratamento individualizado pela Carta Magna de 1988, no Titulo VIII (Da Ordem Social),
Capitulo Il (Da Seguridade Social), Secao Il.

Ora, ante todo o exposto, comprovada a imprescindibilidade
da dispensacgao do tratamento devido aos portadores de neoplasia maligna, tem-se por
certa a responsabilidade do Estado do Tocantins, pois, conforme exaustivamente
explicitado, a obrigacdo estatal de prestacdo integral a saude, determinada pela
Constituicdo Federal e legislagdo infraconstitucional, ndo comporta as deficiéncias
anotadas em epigrafe. Neste sentido, o TJTO, pela gravidade da situagéo, tem decidido

em favor dos pacientes oncoldgicos:

EMENTA - TJTO: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO

DE FAZER. FAZENDA PUBLICA. TRATAMENTO MEDICO. TRATAMENTO A
PACIENTE ACOMETIDA DE CANCER NA TIREOIDE. NECESSIDADE
COMPROVADA. ANTECIPACAO DA TUTELA. CONCESSAQO. RESERVA DO
POSSIVEL. NAO VIOLACAO. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Por se tratar de
direito fundamental a saude, protegido pela Constituicdo Federal, € dever

do Estado fornecer o tratamento necessario ao

tratamento de paciente acometido de cancer, sobretudo por ter

comprovado a necessidade do tratamento e a

impossibilidade de arcar com a despesa para a sua

aquisicdo, sendo plausivel a concessdo de tutela

antecipada, para a proteciao da saude e da vida de cidadao
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necessitado. 2. A intervencéo jurisdicional para a determinagdo de

medidas de melhoria do sistema e agbes de saude néo viola os principios
da separagéo dos poderes e da reserva do possivel, os quais hdo podem
ser invocados como Obices ao reconhecimento e a efetivagdo de direitos
sociais originarios. Precedentes do STF. 3. Decisdo concessiva mantida.
Agravo desprovido. AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5011512-
14.2013.827.0000; ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS; REFERENTE: ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER N°
5000804-63.2013.827.2728 DA 12 VARA CIVEL DA COMARCA DE NOVO
ACORDO/TO; AGRAVANTE: ESTADO DO TOCANTINS; PROC.EST.:
DRAENE PEREIRA DE A. SANTOS; AGRAVADA: VANUSA RODRIGUES
DOS SANTOS; DEF. PUBLICO: LEILAMAR MAURILIO DE OLIVEIRA
DUARTE; RELATOR: Desembargador DANIEL NEGRY. Data do

Julgamento: 12 de margo de 2014.

Tem-se, portanto, como inarredavel, o direito dos pacientes
portadores de neoplasia maligna ao tratamento INTEGRAL, porquanto, por meio
desse acesso, garantir-se-a uma sobrevivéncia digna, conferindo concretude ao direito
constitucional a vida, uma vez que a dispensagao dos exames e consultas periddicas, e
a disponibilizagado de toda medicacédo e dos respectivos insumos, deve ser garantido a
todos os usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS, a fim de se efetivar o direito &
saude, em toda a sua extenséo.

Sobre a rede de prevengao e controle do cancer, a portaria n°

874, de 16 de maio de 2013, institui a Politica Nacional para a Prevencéo e Controle do
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Cancer na Rede de Atencao a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS).

Essa Politica tem como objetivo a redugao da mortalidade e
da incapacidade, causadas por esta doenga e ainda, a possibilidade de diminuir a
incidéncia de alguns tipos de cancer, bem como contribuir para a melhoria da qualidade
de vida das pessoas acometidas por essa patologia, por meio de agdes de promogao,
prevencao, detecgao precoce, tratamento oportuno e cuidados paliativos.

Sao componentes da Rede de Atengao a Saude das Pessoas
com Doencgas Cronicas: Atencdo Basica; Atencao Domiciliar; Atencao Especializada
(ambulatorial especializado, hospitalar e urgéncia e emergéncia); Sistemas de Apoio;
Sistemas Logisticos; Regulacao; e Governanca.

A citada Portaria, também trata das responsabilidades dos

entes federativos, conforme segue:

Ao ente federal, através Ministério da Saude compete:

| - prestar apoio institucional as Secretarias de Saude dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios no processo de qualificagcdo e de

consolidagdo da atengao ao paciente com cancer;

Il - analisar as informagdes provindas dos sistemas de informagéao federais
vigentes que tenham relagdo com o cancer e utiliza- las para planejamento

e programagéao de agdes e de servigos de saude e para tomada de deciséo;

Ill - consolidar e divulgar as informagdes provindas dos sistemas de

informacgéo federais vigentes que tenham relagdo com o céncer, que devem
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ser enviadas pelas Secretarias de Saude dos Estados e do Distrito Federal;

IV - definir diretrizes gerais para a organizagdo de linhas de cuidado para os

tipos de cancer mais prevalentes na populagéo brasileira;

V - elaborar protocolos e diretrizes clinicas terapéuticas de maneira a

qualificar o cuidado das pessoas com cancer;

VI - realizar estudos de ATS e AE, no intuito de subsidiar os gestores de
saude e tomadores de decisbes no que se refere a incorporagdo de novas

tecnologias ou novos usos de tecnologias ja existentes no SUS;

VIl - estabelecer diretrizes e recomendagbes, em ambito nacional, para a
prevengdo e o controle do cancer a partir de estudos de ATS e AE, levando
em consideragdo aspectos epidemiolégicos, sociais, culturais e econbmicos

do local que ira incorporar e implantar as diretrizes e recomendagdes; e

VIl - efetuar a habilitagdo dos estabelecimentos de saude que realizam a
atencdo a saude das pessoas com cancer, de acordo com critérios técnicos

estabelecidos previamente de forma tripartite.

Aos Estados, através das Secretarias de Saude dos Estados compete:

| - definir estratégias de articulagdo com as Secretarias Municipais de
Saude com vistas ao desenvolvimento de planos regionais para garantir a

prevengéo e o cuidado integral da pessoa com cancer;

Il - coordenar a organizagdo e a implantacdo dos planos regionais e da
Rede de Atengdo a Saude das Pessoas com Doengas Crbnicas no ambito

do SUS;
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Il - coordenar o apoio aos Municipios para organizagao e implantagdo das

linhas de cuidado de tumores especificos;

IV - apoiar a regulagédo e o fluxo de usuarios entre os pontos de atengéo da
rede de atengdo a saude, visando a garantia da referéncia e da
contrarreferéncia regionais, de acordo com as necessidades de saude dos

usuarios;

V - analisar os dados estaduais relacionados as agbes de prevengéo e de
controle do céncer produzidos pelos sistemas de informagéo vigentes e
utiliza-los de forma a otimizar o planejamento das agbes e a qualificar a

atencdo prestada as pessoas com céncer;

VI - implantar e manter o funcionamento do sistema de RHC nas unidades
habilitadas em alta complexidade em oncologia, com o compromisso do
envio de suas bases de dados ao Ministério da Saude, especificamente ao

INCA/SAS/MS;

VIl - analisar os dados enviados pelas Secretarias Municipais de Saude
onde existem o (RCBP implantado, divulgar suas informagbdes e envia-las
para o INCA/SAS/MS e para a Secretaria de Vigilancia em Saude

(SVS/MS), responsaveis pela consolidagao nacional dos dados;

VIl - garantir e acompanhar o processo de implantagdo e manutengdo dos
RHC dos servigos de saude habilitados como Unidades de Assisténcia de
Alta Complexidade em Oncologia (UNACON) ou Centros de Alta

Complexidade em Oncologia (CACON);

IX - utilizar as informages produzidas pelos RHC para avaliar e organizar as
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acoes e os servigos de saude de alta complexidade e densidade tecnolégica;

X - manter atualizado os dados dos profissionais e de servigos de saude
que estdo sob gestdo estadual, publicos e privados, que prestam servigo ao
SUS, no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude

(SCNES);

Xl - selecionar, contratar e remunerar os profissionais de saude que
compbem as equipes multidisciplinares dos estabelecimentos de saude de
natureza publica, sob sua gestdo, que ofertam ag¢bes de promogéo e
prevengdo e que prestam o cuidado as pessoas com cancer, em

conformidade com a legislagédo vigente;

XlIl - apoiar os Municipios na educagdo permanente dos profissionais de
saude a fim de promover a qualificagdo profissional, desenvolvendo
competéncias e habilidades relacionadas as agbes de prevencgéo, controle e

no cuidado as pessoas com cancer;

XIII - garantir a utilizaggo dos critérios técnico-operacionais estabelecidos e
divulgados pelo Ministério da Saude para organizagdo e funcionamento dos
sistemas de informagédo sobre o céncer, considerando-se a necessidade de

interoperabilidade dos sistemas; e

XIV - efetuar o cadastramento dos servigos de satde sob sua gestao no
sistema de informagao federal vigente para esse fim e que realizam a
atencgdo a saude das pessoas com cancer, de acordo com critérios técnicos

estabelecidos em portarias especificas do Ministério da Satde.

Aos Municipios, através das Secretarias Municipais de Satde compete:
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| - pactuar regionalmente, por intermédio do Colegiado Intergestores
Regional (CIR) e da Comisséo Intergestores Bipartite (CIB) todas as agbes
e 0s servigos necessarios para a atencdo integral da pessoa com céancer,
com incluséo de seus termos no Contrato Organizativo de A¢do Publica de

Satide (COAP);

Il - planejar e programar as acbes e 0S servicos necessarios para a
prevengéo e o controle do cancer, assim como o cuidado das pessoas com
cancer, considerando-se sua base territorial e as necessidades de satide

locais;

Il - organizar as agoes e servigos de atengdo para a prevengéo e o controle
do céncer, assim como o cuidado das pessoas com cancer, considerando-

se 0s servigos disponiveis no Municipio;

IV - planejar e programar as agbes e 0S servigos necessarios para atender
a populacdo e operacionalizar a contratualizagdo dos servigos, quando néao

existir capacidade instalada no proprio Municipio;

V - pactuar as linhas de cuidado na regiao de satde, garantindo a oferta de

cuidado as pessoas com céncer nos diferentes pontos de atencéo;

VI - pactuar a regulacgéo e o fluxo de usuarios entre os servigos da rede de
atencao a saude, visando a garantia da referéncia e da contrarreferéncia

regionais de acordo com as necessidades de saude dos usuarios;

VIl - analisar os dados municipais relativos as agbes de prevengdo e as
acbes de servigcos prestados as pessoas com cancer produzidos pelos
sistemas de informacéo vigentes e utiliza-los de forma a otimizar o
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planejamento das ag¢es locais e a qualificar a atengdo das pessoas com

cancer;

VIl - selecionar, contratar e remunerar os profissionais de saude que
compbem as equipes multidisciplinares dos estabelecimentos de saude
publicos sobre sua gestdo que ofertam agdes de promogéo e de prevengao
e que prestam o cuidado as pessoas com cancer, em conformidade com a

legislagéo vigente;

IX - manter atualizado os dados dos profissionais e de servigos de salde
que estao sobre gestdo municipal, publicos e privados, que prestam servigo

ao SUS no SCNES;

X - programar agbes de qualificagdo para profissionais e trabalhadores de
saude para o desenvolvimento de competéncias e de habilidades

relacionadas as agées de prevengao e de controle do cancer; e

XlI - garantir a utilizacdo dos critérios técnico-operacionais estabelecidos e
divulgados pelo Ministério da Saude para organizagdo e funcionamento dos
sistemas de informagdo sobre o cancer, considerando-se a necessidade de

interoperabilidade dos sistemas.

Conforme ja mencionado, em estrita observancia as Portarias
Ministeriais SAS n° 874, de 16 de maio de 2013, e Portaria SAS n° 181, de 02 de margo
de 2016, o Estado do Tocantins, por meio da Secretaria de Estado da Saude, elaborou o
Plano Estadual de Atengdo Oncolégica pactuando agbes de sua responsabilidade,
inclusive, a que diz respeito ao objeto da presente Acao.

Nestes termos, resta claro o dever do Estado do Tocantins
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quanto a integralidade da assisténcia terapéutica, inclusive farmacéutica, a ser prestada
de forma harmdnica e igualitaria, englobando as agdes e servigos de saude (preventivas
e curativas), e implicando em atencgéao individualizada, para cada caso, segundo as suas

exigéncias, em todos os niveis de complexidade do sistema.

Il. 5 - DA OBRIGAGAO DE MANTER UM ESTOQUE MiNIMO DA MEDICAGAO - DA

NAO VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES

A 12 Turma do STF decidiu que a Administracao Publica pode
ser obrigada, por decisdo do Poder Judiciario, a manter estoque minimo de
medicamento, de modo a evitar novas interrupgdes no tratamento.

Assim, nao tendo a Administragao adquirido os medicamentos
oncoldgicos, em tempo habil, para dar continuidade ao tratamento dos pacientes, atuou
de forma ilegitima, violando o direito a saude, o que autoriza o controle por parte do
Poder Judiciario.

Nesse sentido, ficou assim redigida a ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO E
MANUTENGCAO EM ESTOQUE. DOENCA DE GAUCHER. QUESTAO DIVERSA DE
TEMA COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. SOBRESTAMENTO.
RECONSIDERACAO. PREQUESTIONAMENTO. OCORRENCIA. AUSENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES. CONSTITUCIONAL.
DIREITO A SAUDE. DEVER. PODER PUBLICO. RECURSO EXTRAORDINARIO A
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QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — A questéo discutida no presente feito é diversa
daquela que sera apreciada no caso submetido a sistematica da repercusséo geral
no RE 566.471-RG/RN, Rel. Min. Marco Aurélio. Il - No presente caso, o Estado do
Rio de Janeiro, recorrente, ndo se opde a fornecer o medicamento de alto custo a
portadores da doenga de Gaucher, buscando apenas eximir-se da obrigagao,
imposta por forga de decisao judicial, de manter o remédio em estoque pelo
prazo de dois meses. lll — A jurisprudéncia e a doutrina sdo pacificas em afirmar
que ndo é necessario, para o prequestionamento, que o acérdao recorrido mencione
expressamente a norma violada. Basta, para tanto, que o tema constitucional tenha
sido objeto de debate na decisao recorrida. IV — O exame pelo Poder Judicidrio de
ato administrativo tido por ilegal ou abusivo ndo viola o principio da
separagdo dos poderes. Precedentes. V — O Poder Publico ndao pode se
mostrar indiferente ao problema da saude da populagao, sob pena de incidir,
ainda que por censuravel omissao, em grave comportamento inconstitucional.
Precedentes. VI — Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 429903,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
25/06/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-156 DIVULG 13-08-2014 PUBLIC 14-

08-2014)".

Nao ha violagcédo ao principio da separagado dos poderes. Isso
porque com essa decisdo o Poder Judiciario ndo esta determinando metas nem
prioridades do Estado, nem tampouco interferindo na gestdo de suas verbas. O que se
esta fazendo é controlar os atos e servicos da Administragdo Publica que, neste caso,
se mostraram ilegais ou abusivos ja que, mesmo o Poder Publico sendo obrigado a
adquirir os medicamentos e insumos, ha falta em seu estoque, ocasionando graves
prejuizos aos pacientes.
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Desse modo, ambas as Turmas do STF compartilham do
mesmo entendimento de que o exame pelo Poder Judiciario de ato administrativo tido

por ilegal ou abusivo nao viola o principio da separagao dos poderes:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE DE LEGALIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS PELO PODER JUDICIARIO. PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DE PODERES. SUPOSTA AFRONTA AOS ARTS. 2° E 37
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.OFENSA NAO CONFIGURADA.
ACORDAO RECORRIDO DISPONIBILIZADO EM 7.5.2012. O controle de
legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario ndo ofende o
principio da separagdo dos poderes. Precedentes Agravo regimental
conhecido e nao provido” (ARE 728.343-AgR/RS, Rel. Min. Rosa Weber,

Primeira Turma).

“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Constitucional
e Administrativo. Alegagdo de violagdo ao principio da separagdo dos
poderes. Inocorréncia. Precedentes. 3. Inexisténcia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento” (ARE 635.678-AgR/GO, Rel. Min. Gilmar Mendes,

Segunda Turma).

O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de

sua atuagao, no plano da organizagao federativa brasileira, ndo pode se mostrar
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indiferente ao problema da saude da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissao, em grave comportamento inconstitucional.

Observe-se que, se a aquisicao dos medicamentos e insumos
envolvem valores consideraveis para o Erario Publico, a interrupgdo do tratamento dos
acometidos por doengas oncoldgicas tem, por maior consequéncia, o sofrimento e
debilidade dessas pessoas, mas nao deixa de refletir em uma desidia para com o
proprio Erario, na medida em que compromete os valores ja anteriormente investidos no

tratamento dessas pessoas.

Il. 6 - DA FIXAGAO DE MULTA COMO MEDIDA COERCITIVA

Conforme as previsdes dos arts. 11 e 12, § 2° da Lei de Agao
Civil Publica e 461 do Cddigo de Processo Civil, o ato da concessédo da liminar, revela-se
cabivel, em nome da eficacia do decisum e da relevancia do tema discutido, a fixagcao de
multa pessoal ao agente publico responsavel pela conducdo da maquina, eis que, se o
servico ndo vem funcionando como deveria, este possui parcela de culpa e deve ser
responsabilizado em caso de inércia, frente ao mandamento do juizo prolator do decisum.

Desse modo, ja se exteriorizou o Magistrado da Secéao
Judiciaria do Para, consoante é possivel observar no trecho retirado da decisdo do Exm®
Juiz Federal Arthur Pinheiro Chaves, exarada nos autos do processo n.
2008.39.00.006479-9, o qual, por sua vez, tramita perante a 12 Vara Federal de Belém:

“(...) Ante o exposto, presentes os requisitos, DEFIRO O PEDIDO DE
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ANTECIPACAO DE TUTELA para determinar que a Unido, o Estado do
Para e o Municipio de Belém, no prazo de 15 (quinze) dias, garantam,
aos menores JARDEL LEAO FEITOSA e JOSE HENRIQUE RODRIGUES
DE LIMA, o fornecimento ininterrupto, até o final decisdo, dos
medicamentos denominados Insulina Glargina e Insulina Lispro ou Aspart,
as agulhas descartaveis da caneta e fitas reagentes de glicosimetro, nas
quantidades prescritas pelos médicos, bem como, a TODOS que deles
necessitarem, o fornecimento ininterrupto, até final decisdo, de TODOS OS
MEDICAMENTOS E MATERIAIS destinados ao adequado e eficiente
tratamento de pacientes diabéticos, em quantidade e qualidade
necessarios, de acordo com a respectiva prescrigdo médica.

Estabelego multa diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), a ser
revertido em favor dos doentes de diabetes na rede publica de saude do
Estado do Para, na forma do art. 461, §5° do CPC (astreintes), bem como
multa pessoal aos Srs. Secretdrio de Saude do Estado do Pard e
Secretdrio de Saude do Municipio de Belém, em caso de
descumprimento da presente decisdo, no prazo de 15 (quinze dias), no
valor de 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa (art. 14, V e

paragrafo unico do CPC). (...)” GRIFO PARCIALMENTE NOSSO.

Como se Vvé, todos os requisitos legalmente exigidos para o

deferimento da antecipagao do provimento jurisdicional, encontram-se presentes.

Il. 7 - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA EM CARATER LIMINAR E NATUREZA

ANTECIPADA - NCPC.
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Impde-se, no caso presente, a concessao da tutela especifica
proviséria de URGENCIA. Como demonstrado na presente peca inicial, vé-se que os
pacientes portadores de neoplasia maligna encontram-se subjugados a um indisfargavel
constrangimento ilegal, ao arrepio de preceitos constitucionais garantidores do direito a
saude e da dignidade da pessoa humana.

Outrossim, a situacéo fatica, ora retratada, demonstra com
clareza a existéncia dos requisitos legais, exigidos pela tutela ora pleiteada.

Com fundamento nos artigos 300° e 303° e ss. — da tutela
proviséria de urgéncia de natureza antecipada — do Novo Cddigo de Processo Civil,

requer a concessio da antecipacdo da tutela pretendida de obrigacdo de fazer

consistente na imediata reqularizacdo do fornecimento de insumos e medicamentos

necessarios ao tratamento de pacientes oncoldgicos, uma vez que, a relevancia do

fundamento da demanda, emerge das provas acostadas na peca inicial, tanto a partir de

das reclamacées firmadas aos 6rgdos demandantes, quanto das demais informacdes

obtidas por meio de diligéncias.

O deferimento da tutela, em qualquer momento posterior, sera

inexitoso para o fim pretendido, resultando em dano de dificil reparagao, pois os pacientes

5

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

6

Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contempordnea a propositura da
acdo, a peticdo inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a
indicagdo do pedido de tutela final, com a exposicdo da lide, do direito que se
busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado util do processo.

Anexo I da Defensoria Pablica do Estado do Tocantins 104 Sul, Rua SE 05, Lote 27, Centro, Palmas -TO -
CEP: 77020018 - Telefone: (63) 3218-6951 202 Norte, Avenida LO 4, Conjunto 01, Lotes 5 e 6, Sala 222, CEP.: 77.006-
218, Palmas — Tocantins

Fones: (63) 3216-7674 / 3216-7580 E-mail: promotoriasaudepublica@mpto.mp.br

41

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: c9c74e6b - 875bd9a9 - 2008aa8b - f3889942



DPETO

DEFENSORIA PUBLICA MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS ESTADO DO TOCANTINS

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DA SAUDE — NUSA
272 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA CAPITAL — SAUDE PUBLICA

ja se encontram com o tratamento interrompido e quanto mais tempo demorar para o

fornecimento das medicacdes e insumos, os riscos a vida dos pacientes sdo enormes,

tendo em vista a gravidade da patologia, fazendo com que o tratamento seja ineficaz.

Roga-se por especial atencdo para o fato de que o
indeferimento da liminar implicara, inexoravelmente, a ineficacia do provimento final.

Ndo basta apenas compelir o Requerido a fornecer as

medicacdées e insumos, mas também, compeli-lo a manter um estoque minimo para

atender a _demanda, de forma ininterrupta, de modo a assegurar a continuidade do

tratamento.

A interrupcdo do tratamento pela falta dos medicamentos e
insumos, acarreta desperdicio de dinheiro publico, pois toda vez que se interrompe o
tratamento ha um retrocesso nas condigbes clinicas dos pacientes, fazendo com que
necessitem de mais tempo para melhorar os resultados ou, em outros casos, 0
tratamento ndo sera mais eficaz e a morte antecipada.

Desse modo, a continuidade do tratamento, além de preservar
o dinheiro publico, representa acima de tudo, a prevaléncia da dignidade da pessoa
humana, consubstanciada no direito a saude dos pacientes.

Dessa forma, no caso em apreco, verifica-se o inquestionavel direito que

justifica o pleito dos demandantes, através da robusta documentagdo comprobatéria, e o
receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, em face da falta de solugéo de
continuidade dos servigos oncoldgicos, na sua integralidade, visto que aguardam todos

os dias pelo fornecimento dos medicamentos, todavia, as informacdes repassadas pela
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unidade hospitalar e pelos meios de comunicagdes sobre o fornecimento sao os piores.
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Os pacientes com cancer estio tenda que conviver com a falta de medicamentos e materiais no
Hospital Geral de Palmas (HGP). Algumas pessoas relatam que estéio tirando o dinheiro do

préprio bolso para arcar com as despesas. Segundo a Secretaria Estadual da Sadde (Sesau), RS R il
em Palmas 583 pacientes fazem o tratamento i supera o masculino pela
A dona de casa Maria José Martins se livrou
de um tumor na mama, mas pouco depois
teve metdstase. As células cancerigenas
estiio agora ao redor da pleura, dos ossos e
do pulméc. Ja sio sete anos lutando contra a
doenca

Crimincsos assaltam agéncia do
Correios e levam cliente como refém

Ela & acompanhada pelo setor de oncologia &
= okl o = = ——

0 2
a T g4/82006

S =

\\' Justiga determi., % Anoconturba.. ¥ 6 (1) Whatsfpp % \ E] PauTADICO.. = \ +

I Entrada (7) -, % Seraph % | 3 Facabook */‘I] e s e
oach - g _medicas [ | & || Q Pesquisar e 9 A =

srvoiAolhadobico.com.br/06/2016/ marcelo-miranda-nac-compra-e

BICO DO PAPAGAID ~ TOCANTINS ~ PARA ~ MARANHAO ~ GERAL COLUNA SOCIAL ~ Q

Marcelo Miranda nao compra e pacientes com cancer tém de

pagar por materiais e medicamentos
15de junhode 2016 @ 325

Inicio » Tocantins » Marcelo Miranda ndo compra e pacientes com cincer tim de pagar poru.

Mais lidas da semana

1600
04,/08/2016

T o - = 4y %

A situacdo é tdo grave que a médica Marielza dos Santos,
coordenadora de oncologia relatou que a situagdo na unidade hospitalar é insustentavel,

haja vista que falta MEDICAMENTOS, INSUMOS, ESTRUTURA, conforme exposto

abaixo de relatdrio em anexo:
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Em razdo do receio de dificil reparagdo, requerem os
demandantes, digne-se Vossa Exceléncia a conceder a tutela antecipada de urgéncia,

para o fim de determinar ao Réu a_imediata regularizacdo do fornecimento dos

medicamentos e insumos necessarios ao tratamento dos pacientes oncoldgicos,

mantendo um estoque minimo, para atender a demanda dos pacientes, evitando a

situacdo de estoque zero e no intuito de assequrar a continuidade do tratamento, que

depende do fornecimento continuo da medicagéo, inaudita altera pars, nos termos dos

artigos arts. 294 e seguintes e 300, do Cédigo de Processo Civil.

No tocante a concessdo de antecipacdo de tutela contra o
Poder Publico, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou sobre a sua aplicabilidade,
inclusive com a utilizagao astreintes. Vejamos:

“TUTELA ANTECIPATORIA - POSSIBILIDADE, EM REGRA, DE SUA

OUTORGA CONTRA O PODER PUBLICO, RESSALVADAS AS
LIMITACOES PREVISTAS NO ART. 1° DA LEI N° 9.494/97 -
VEROSSIMILHANGA DA PRETENSAO DE DIREITO MATERIAL -

OCORRENCIA DE SITUACAO CONFIGURADORA DO "PERICULUM IN
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MORA" - ATENDIMENTO, NA ESPECIE, DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS
(CPC, ART. 273, INCISOS | E Il) - CONSEQUENTE DEFERIMENTO, NO
CASO, DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL -
LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS "ASTREINTES" CONTRA O
PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - DECISAO
REFERENDADA EM MAIOR EXTENSAO - TUTELA ANTECIPATORIA
INTEGRALMENTE DEFERIDA. POSSIBILIDADE JURIDICO-
PROCESSUAL DE OUTORGA, CONTRA O PODER PUBLICO, DE
TUTELA ANTECIPATORIA. - O ordenamento positivo brasileiro nao
impede, em regra, a outorga de antecipagcdo dos efeitos da tutela
jurisdicional contra o Poder Publico, uma vez atendidos os
pressupostos legais fixados no art. 273, | e Il do CPC, na redacdo dada
pela Lei n° 8.952/94, ressalvadas, no entanto, as situagées de pré-
exclusao referidas, taxativamente, no art. 1° da Lei n° 9.494/97, cuja
validade constitucional foi integralmente confirmada, pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADC 4/DF, Rel. p/ o acérdao Min.
CELSO DE MELLO. Existéncia, no caso, de decisdo do Supremo Tribunal
Federal que reconheceu, em favor do menor impubere, o direito em seu nome
vindicado. Ocorréncia, ainda, de situagdo configuradora de "periculum in mora"
(preservagdo das necessidades vitais basicas do menor em referéncia).
LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER

PUBLICO, DAS "ASTREINTES". - Inexiste obsticulo juridico-
processual a utilizagao, contra entidades de direito publico, da multa
cominatodria prevista no § 5° do art. 461 do CPC. A "astreinte” - que se
reveste de fungao coercitiva - tem por finalidade especifica compelir,
legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide do Poder Publico, a

cumprir o preceito. Doutrina. Jurisprudéncia. (RE 495740 TAR, Relator(a):
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Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 02/06/2009, DJe-
152 DIVULG 13-08-2009 PUBLIC 14-08-2009 EMENT VOL-02369-07 PP-
01452 RTJ VOL-00214- PP-00526 RT v. 98, n. 889, 2009, p. 186-193

RSJADV out., 2009, p. 56-59)".

No caso em tela, é plenamente cabivel a antecipagéo de
tutela, porquanto ndo incide nenhuma vedacao elencada no artigo 1° da Lei 9.494/97.

Como se trata de uma tutela de urgéncia, imperioso o seu
deferimento liminar inaudita altera pars, mitigando a previsao legal de oitiva do

Poder Publico, conforme estabelece o art. 2° da Lei 8.437/92:

“No mandado de seguranga coletivo e na agéo civil publica, a liminar sera
concedida, quando cabivel, apés a audiéncia do representante judicial da
pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de

setenta e duas horas”.

A jurisprudéncia tem firmado entendimento pela relativizagédo
do referido dispositivo, nos casos em que se faz presente a tutela imediata e inadiavel a

dignidade da pessoa humana:
“AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR
DEFERIDA. AUSENCIA DE PREVIA OITIVA DO PODER PUBLICO.
NULIDADE NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE ATERRO SANITARIO.
DANO AMBIENTAL. REQUISITOS AUTORIZADORES DA CONCESSAO
PRESENTES. ASTREINTES. VALOR EXCESSIVO. REDUCAO. | - Apesar
do artigo 2° da Lei n° 8.437/1992 vedar a concessao de liminar sem
audiéncia previa do representante judicial da pessoa juridica de direito
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publico, tal vedagdo nao e mais absoluta, maxime quando constatado
possivel prejuizo a coletividade (dano ao meio ambiente). Precedentes
do Superior Tribunal de Justiga. Il - A auséncia de aterro sanitdario no
municipio de Quirinépolis acaba por expor a populacdo a diversas
doencas e o meio ambiente a uma degradagdo que podera vir a ser
irreversivel no futuro, pelo que entendo demonstrados a plausibilidade
do direito, bem como o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacgdo. lll - A imposigcdo de astreintes trata-se de medida coercitiva
de natureza compulsdria, cujo valor, fixado excessivamente, deve ser
diminuido até mesmo de oficio para valor compativel a espécie,
conforme autoriza o artigo 461, paragrafo 6, do Codigo de Processo
Civil, sob pena de configurar a cobrancga elevada enriquecimento sem

causa. AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO. MULTA DIARIA
MINORADA DE OFICIO. (TJGO, AGRAVO DE INSTRUMENTO 450746-
92.2011.8.09.0000, Rel. DES. FAUSTO MOREIRA DINIZ, 6A CAMARA

CIVEL, julgado em 23/10/2012, DJe 1178 de 05/11/2012)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ART.
2° DA LE| 8.437/1992. CONCESSAO DE LIMINAR SEM A OITIVA DO
PODER PUBLICO.NULIDADE INEXISTENTE. PAS DE NULLITES SANS
GRIEF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADA. 1. A

jurisprudéncia do STJ entende que a obrigatoriedade de manifestagao
da autoridade publica, prevista no art. 2° da Lei 8.437/1992, antes da
concessao da liminar ndao é absoluta, podendo ser mitigada a luz do
caso concreto, notadamente quando a medida nado atinge bens ou

interesses da entidade em questao. 2. Inviavel o reconhecimento da
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nulidade na hipétese, em razdo da auséncia de prejuizo, uma vez que houve
manifestagdo da autoridade publica (por mais de uma vez) sobre os fatos
narrados na inicial. Aplicagdo do principio pas de nullités sans grief. 3. E
inadmissivel o recurso especial quanto a questao néo decidida pelo Tribunal de
origem, por falta de prequestionamento. 4. A auséncia de cotejo analitico, bem
como de similitude das circunstancias faticas e do direito aplicado nos acérddos
recorrido e paradigmas, impede o conhecimento do recurso especial pela
hipotese da alinea "c" do permissivo constitucional.5. Agravo regimental ndo
provido. (AgRg no AREsp 290.086/ES, Rel. Ministra ELIANA CALMON,

SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe 28/08/2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR -
NECESSIDADE PREVIA OITIVA DA FAZENDA PUBLICA -
RELATIVIZAGAO - PERIGO DA DEMORA - AUSENCIA DE NULIDADE. A
aplicacao do principio da legalidade e, pois, dos limites impostos pela
referida lei @ concessao de medidas liminares contra o poder publico,
deve ser analisada de forma relativa sempre que, a par da prova
inequivoca, aliada a plausibilidade do direito alegado, houver perigo de
dano irreversivel para o requerente caso a medida ndao seja deferida de
imediato. (Agravo de Instrumento Cv 1.0687.12.003628-4/001, Relator(a):
Des.(a) Geraldo Augusto , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 20/11/2012,
publicagédo da sumula em 30/11/2012).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. DECISAO LIMINAR.
INTERNAGCAO COMPULSORIA PARA TRATAMENTO DE
DESINTOXICACAO. ANTECIPACAO DA TUTELA SEM A OITIVA DO
ENTE PUBLICO. POSSIBILIDADE. SATISFACAO DO DIREITO A SAUDE

E A INTEGRIDADE FISICA. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
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CONFIGURADOS. PRECEDENTES DO STJ E DO TJGO. AUSENCIA DE
FATOS NOVOS. PREQUESTIONAMENTO. 1. A necessidade de prévia
oitiva do 6rgao publico municipal para a concessao de liminares em
mandados de seguranga coletivos e agées civis publicas, preconizada
pelo artigo 2° da Lei 8.437/92, deve ser relativizada, admitindo
excegbes, como nos casos em que existente a possibilidade de graves
danos a direitos de maior relevdncia, decorrentes da demora na
prestagao jurisdicional, sob pena de ofensa ao artigo 5° inciso XXXV,

da Carta Magna. 2. Ndo se mostra ilegal ou teratolégica a deciséo
interlocutéria proferida pelo magistrado de primeiro grau que determina ao
municipio promover a internagdo de cidaddo drogado, arcando com todo o
tratamento necessario a recuperagédo do paciente. 3. Caso o recorrente, no
agravo regimental, ndo traga argumento novo suficiente para acarretar a
modificagdo da decisdo monocrética, o desprovimento do recurso é medida
que se impde. 4. Além de ao Poder Judiciario ndo ter sido atribuida a
fungdo de orgdo consultivo, ndo existe a necessidade de
prequestionamento quando a matéria ja foi devidamente analisada. 5.
AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
MANTIDA.  (TJGO, AGRAVO DE INSTRUMENTO  156249-
02.2013.8.09.0000, Rel. DR(A). SANDRA REGINA TEODORO REIS, 4A

CAMARA CIVEL, julgado em 08/08/2013, DJe 1367 de 19/08/2013)".

Para a garantia da efetividade da prestagcao jurisdicional, os
arts. 11 da Lei n°. 7.347/85, c/c art. 84, CDC, art. 461, §4°, CPC e art. 213, §2°, ECA,
prevéem a aplicabilidade de multa diaria, que tem finalidade coercitiva ao adimplemento

da obrigagao. A propésito:
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“PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA. SENTENGA
CONDENATORIA. MULTA DIARIA (ASTREINTE). CABIMENTO. TUTELA
ADEQUADA E EFETIVA DOS INTERESSES DIFUSOS. AUSENCIA DE
INGERENCIA DO PODER  JUDICIARIO NAS  FUNGOES
ADMINISTRATIVAS. (...) A finalidade precipua da Ac¢do Civil Publica é
obter a tutela adequada e efetiva dos interesses metaindividuais,
devendo ser assegurada, na medida do possivel, a preservagdo e a
reparagdo do bem lesado.8. Um dos instrumentos legais para induzir o
cumprimento de obrigagées de fazer e de nao fazer é a fixagao de
astreintes na sentenca (art. 461 do CPC, art. 84 do CDC e art. 11 da Lei
7.347/1985).9. O Poder Judiciario esta autorizado a fixar astreintes para
assegurar o cumprimento de sua propria decisdo, sem prejuizo da
atuagcdo dos orgaos administrativos competentes no exercicio do
poder de policia ambiental, razdo pela qual ndo ha falar em indevida
ingeréncia judicial nas fungées da Administragdo Publica.10. Diferem,
substancial e finalisticamente, a multa coercitiva judicial (astreintes) e a multa
administrativa, bem como outras medidas que possam ser utilizadas pelo
Administrador no exercicio de seu poder de policia. Primeiro, porque as
astreintes ndo apresentam natureza punitiva (= indole retrospectiva), mas
tdo-s6 persuasiva (= indole prospectiva); segundo, porque visam a
garantir a autoridade e a eficdcia da propria decisdo judicial, em nada
afetando ou empobrecendo os poderes inerentes a Administragao Publica.
11. Os valores correspondentes a astreinte, por ébvio, somente

poderdo ser executados se a Petrobras deixar de atender as obrigagbes
impostas na sentenga.12. Recurso Especial provido.(REsp 947.555/MG, Rel.

Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2009,

DJe 27/04/2011)”.
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Restam, pois, demonstrados todos os requisitos legais para a
concessao liminar inaudita altera pars de antecipacdo de tutela, com cominagcdo de
astreintes, em caso de descumprimento, uma vez que a conduta estatal relatada na
presente agao, ndo pode prosperar, devendo ser o Requerido compelido a _imediata

reqularizacdo do fornecimento dos medicamentos necessarios ao tratamento dos

pacientes portadores de neoplasia maligna, mantendo um estoque minimo para atender

a demanda dos pacientes no intuito de assegurar a continuidade do tratamento e evitar a

situacdo de falta de farmacos.

Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, os autores desta agao, legitimados a defesa
dos direitos difusos e coletivos, resguardando direitos de grupo de hipossuficientes e
vulneraveis, que buscam o exercicio ao direto constitucional a saude, nos termos da

Constituicdo Federal/1988 e legislagao infraconstitucional correlata, requerem:

a) o recebimento da peticao inicial, com a observancia das prerrogativas da Defensoria
Publica e do Ministério Publico, tais como a intimagao pessoal, em qualquer processo e grau
de jurisdicdo ou instancia administrativa, mediante a entrega dos autos com vista, e a
contagem em dobro de todos os prazos (art. 128, inciso |, da Lei Complementar 80/94);

b) a adogéo do rito comum, nos termos do disposto no art. 19, da Lei 7.347/85 c/c Novo

Cddigo de Processo Civil;
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c) a concessao de liminar inaudita altera pars da tutela antecipada, nos termos do art.

330, do Cddigo de Processo Civil, dispensada a notificagdo do Estado do Tocantins,

conforme determina o artigo 2° da Lei n. 8.437/92, consistente na imposicao de

obrigagao de fazer, para:

c.1 — Providencie, no prazo maximo de 10 (dez) dias, a

regularizagao do fornecimento de farmacos oncoldgicos,

conforme lista de medicamentos em falta abaixo, aos

pacientes que estdo sendo submetidos a tratamento na rede
publica estadual, resgatando o principio da dignidade da
pessoa humana, com topografia no art. 1° inciso Ill, da
CR/88, em decorréncia da sua notéria violagdo; LISTA DE

FARMACOS EM FALTA: BICALUTAMIDA 50MG,

CLORAMBUCILA 2MG, MELFANA 2MG, DARABINA 10MG,
FOLINATO DE CALCIO 300 MG, METOTREXATO 2,5MG,
FLUTAMIDA 250MG, HIDROXIUREIA 500MG, PAMIDRONATO
DISSODICO 90 MG, TAMOXIFENO 20 MG, ANAGRELIDA
0,5MG, BERTOZOMIB 3,5MG, TENIPOSIDEO 50MG,
DEXAMETASONA 4MG, ONDANSETRONA 8MG, RENITIDINA
150 MG, PREDNISONA 5MG, SULFAMETAXAZOL 40 MG +
TRIMETROPINA 8MG, SULFAMETAXAZOL 400 MG +

TRIMETROPINA 80MG, NISTATINA 100.000UI/ML 50ML,
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HIDROCORTISONA 100MG, ALFA INTERFERON 22
3.000.000UI, AMOXICILINA 250MG/ 5ML 150 ML,
METRONIDAZOL 100MG/G GEL VAGINAL 50G, TRAMADOL
50MG, DIPIRONA 500MG/ML.

c.2 — Promova, no prazo maximo de 10 (dez) dias, o
restabelecimento adequado e continuo da assisténcia

médica, incluindo as sessbes de quimioterapia, aos

pacientes de neoplasia maligna que se encontram em
tratamento no Hospital Geral de Palmas-TO — HGP e demais
unidades hospitalares, da rede publica estadual, responsaveis
por essa assisténcia;

c.3 - Seja determinado ao Estado do Tocantins que cumpra
integralmente a lei n°® 12.732/2012 e garanta ao paciente

diagnosticado com neoplasia maligna, tratamento

adequado, no prazo de 60 dias apdés o diagnostico da

patologia.

d) para aumentar a efetividade e a margem de seguranga do provimento jurisdicional

pretendido, requer ainda, com arrimo no art. 84, § 5°, do CDC c/c. art. 461, § 5° do

Cddigo de Processo Civil, como medida necessaria’ que:

7
EMENTA — STJ - PROCESSUAL CIVIL. OBRIGAGAO DE DAR. DESCUMPRIMENTO. ASTREINTES. AFERICAO DA EFICACIA.

FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. BLOQUEIO DE VALORES EM CONTAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. ART. 461, CAPUT E § 5° DO
CPC. 2. Além de prever a possibilidade de concesséao da tutela especifica e da tutela pelo equivalente, o CPC
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d.1 — No caso de descumprimento da decisao ora requerida,
nos termos do art. 461, § 4°, do CPC, seja determinado o

BLOQUEIO/SEQUESTRO _DE __ VERBAS __ PUBLICAS,

diretamente em fundo/conta corrente, a ser apurado por esse
Juizo, pertencente ao Estado do Tocantins, no montante que
se apurar, necessarios a aquisicdo dos medicamentos e
insumos para restabelecer o tratamento integral dos pacientes

oncoldgicos.

e) a intimacao pessoal da Defensoria Publica do Estado do Tocantins e do Ministério
Publico do Estado do Tocantins, de todos os atos processuais e a contagem dos prazos
processuais em dobro, na forma do inciso | do art. 44 da Lei Complementar Federal n°

80/94 c/c art. 53, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 55/09;

f) a citagdo do ESTADO do TOCANTINS, na pessoa do seu Procurador-Geral e de igual
forma a citagdo pessoal do SR° Governador, do SR? Secretario de Saude, (para fins de
responsabilidade pessoal, em virtude da grave e eloquente omissao estatal,
causando enormes prejuizos aos PORTADORES DE NEOPLASIA MALIGNA,

comprovada pelo procedimento ora encartado), nos enderecgos indicados no

armou o julgador com uma série de medidas coercitivas, chamadas na lei de "medidas necessarias"”, que tém como escopo o

de viabilizar o quanto possivel o cumprimento daquelas tutelas. 3. As medidas previstas no § 5° do art. 461 do CPC foram
antecedidas da expressdo "tais como"”, o que denota o carater ndo-exauriente da enumeracéo. Assim, o legislador deixou ao

prudente arbitrio do magistrado a escolha das medidas que melhor se harmonizem as peculiaridades de cada caso concreto.
(REsp 1062564/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/09/2008, DJe 23/10/2008).
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predmbulo desta peti¢cdo inicial, para que, caso queiram, contestem o pedido no prazo

legal;

g) a producédo de todas as provas em direito admitidas, pois, embora ja tenham os
autores, prova pré-constituida do alegado, protestam, outrossim, pela produgao de
prova documental, testemunhal, pericial e, até mesmo, inspec¢ao judicial, que se
fizerem necessarias ao pleno conhecimento dos fatos, inclusive, no transcurso do

contraditério que se vier a formar, com a apresentacao de contestacao;

h) seja determinada a inversdo do 6nus da prova, nos moldes do art. 21, da Lei Federal
n°® 7.347/85 c/c art. 6°, inciso VIl da Lei Federal n° 8.078/90, ante a verossimilhanga das

alegagdes apresentadas;

i) seja publicado edital no érgéo oficial, a fim de que os interessados possam, caso
queiram, intervir no processo como litisconsortes ativos, sem prejuizo de ampla
divulgagcao pelos meios de comunicagao social, com espeque no art. 21 da Lei Federal

n°® 7.347/85 c/c art. 94 da Lei Federal n® 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor);

j) A isencdo do pagamento de taxas e emolumentos, adiantamentos de honorarios
periciais e quaisquer outras despesas processuais, nos termos do art. 18, da Lei Federal

n° 7.347/85;

Anexo I da Defensoria Publica do Estado do Tocantins 104 Sul, Rua SE 05, Lote 27, Centro, Palmas -TO -
CEP: 77020018 - Telefone: (63) 3218-6951 202 Norte, Avenida LO 4, Conjunto 01, Lotes 5 e 6, Sala 222, CEP.: 77.006-
218, Palmas — Tocantins

Fones: (63) 3216-7674 / 3216-7580 E-mail: promotoriasaudepublica@mpto.mp.br

55

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: c9c74e6b - 875bd9a9 - 2008aa8b - f3889942



DPETO

DEFENSORIA PUBLICA MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS ESTADO DO TOCANTINS

NUCLEO ESPECIALIZADO DE DEFESA DA SAUDE — NUSA
272 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA CAPITAL — SAUDE PUBLICA

k) postulam, por fim, em sede meritéria, a PROCEDENCIA DOS PEDIDOS,

confirmando-se, em sentenca, todos os pedidos formulados em sede de Tutela de

Urgéncia e resolver o mérito, determinando ao Estado do Tocantins que regularize

os servicos de oncologia de sua obrigacdo, de modo a garantir tratamento aos
pacientes oncolégicos, nos termos da Constituicdo Federal e dos protocolos do

SUS, conforme fundamentado no bojo desta acao;

I) a condenagdo, em caso de descumprimento das obrigagbes contidas no provimento
final, com fulcro no art. 11, da Lei n° 7.347/85, em multa a ser fixada pelo prudente

arbitrio de Vossa Exceléncia.

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Nesses Termos,

Pedem deferimento.

Palmas - TO, 15 de setembro de 2016.

Arthur Luiz Padua Marques Maria Roseli de Almeira Pery

Defensor Publico Promotora de Justica

Assinado de forma digital por CN=ARTHUR LUIZ PADUA MARQUES,
OU=Pessoa Fisica A3, OU=DEFENSORIA PUBLICA DO TOCANTINS,
OU=Autoridade Certificadora SERPROACF, O=ICP-Brasil, C=BR
Data: 15/09/2016 15:22:40
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