MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

Centro de Apoio Operacional da Satide — CaoSAUDE

NOTA TECNICA CaoSAUDE N° 002/2021

Ementa: Carga horaria de médicos no Programa Saude da
Familia. Politica Nacional de Aten¢do Bdsica. Sistema Unico
de Saude - SUS.

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA SAUDE — CaoSAUDE, com
fundamento nas suas atribui¢des, definidas no artigo 33, incisos Il e V, da Lei n°® 8.625/1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico) e artigo 48, incisos II e IV, da Lei Complementar n°
51/2008 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Tocantins), bem como, na

regulamentacdo constante do Ato PGJ n® 046/2014, e,

Considerando que compete ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma do artigo 127, da
Constituicdo Federal, em consonancia com a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n°
8.625/93) e com o artigo 60 da Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Tocantins (Lei
Complementar n° 51/2008);

Considerando que os Centros de Apoio Operacional as Promotorias de Justi¢a sdo
orgdos auxiliares da atividade funcional do Ministério Publico, devendo remeter informacdes

técnico-juridicas, sem carater vinculativo, aos 6rgaos ligados a sua atividade;

Considerando que os Centros de Apoio Operacional devem estabelecer
intercambio permanente com entidades ou 6rgaos publicos que atuem em areas afins, para obtengao
de elementos técnicos especializados necessarios ao desempenho das atribui¢des dos orgaos de

execucao ligados as suas areas de atuagdo;

Considerando que o Centro de Apoio Operacional da Saide — CaoSAUDE, criado
pelo Ato PGJ n® 056/2020, em 13 de abril de 2020, tem por finalidade auxiliar os Orgdos de

202 NORTE, AV. LO 4, CONJ. 1, Lote 5 e 6 - Plano Diretor Norte - (63) 3216-7611 — Palmas-TO CEP 77006218
Enderecos eletronicos: Email caosaude@mpto.mp.br — Athenas/E-doc: caosaude

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: ch6e381d - 840ef7fd - 5e67dlee - 47213baa



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

Centro de Apoio Operacional da Satide — CaoSAUDE

Execugdao do Ministério Publico na fiscalizacdo da implementagdo e execucao de politicas publicas
desenvolvidas no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, bem como na defesa do direito
individual e coletivo de acesso as acodes e servicos do SUS, em conformidade com as normas

vigentes;

Considerando que, de acordo com o Ato 46/2014, a atuagao do Centro de Apoio
tem por finalidade promover a integragdo, o intercambio e, respeitada a independéncia funcional, a

uniformizacao dos procedimentos entre os 6rgdos de execucao do Ministério Publico;

Considerando que para o desempenho de suas atribui¢des, o0 CaoSAUDE se utiliza
de pesquisas em bancos de dados oficiais de acesso publico, bem como das normas que
regulamentam o Sistema Unico de Satide em ambito nacional e local, além de acompanhar as
reunides da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), do Conselho Estadual de Satide e Conferéncias
Estaduais de Saude e do Comité Executivo para Monitoramento das A¢des de Satde — CEMAS,
dentre outras reunides com as areas técnicas da saude, a partir das quais retine elementos para o
intercAmbio de informagdes e subsidios para a atuagao finalistica, em conformidade com o artigo 2°

do Ato PGJ n° 046/2014;

Considerando que, a despeito da atuacdo extrajudicial do Ministério Publico, o
Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP expediu, no ano de 2017, a Recomendagio 54,
que dispde sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuagdao Resolutiva do Ministério Publico
brasileiro, buscando promover uma atuagao institucional responsavel e socialmente efetiva, a partir
do fomento a uma atuagdo crescentemente resolutiva, orientada para a resolugdo concreta das
situacdes de inefetividade dos direitos de cuja defesa e protecdo ¢ incumbida a Instituigdo,
preferencialmente sem a necessidade de processo judicial € no menor tempo e custo social
possiveis, ou, quando o recurso ao Poder Judiciario se fizer necessario, com a efetivacao mais célere

possivel dos provimentos judiciais alcancados no interesse da sociedade;

1 Disponivel em <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-054.pdf>
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Considerando a defini¢do de atuacdo resolutiva, de acordo com a referida
Recomendagdo, como aquela por meio da qual o membro, no ambito de suas atribui¢des, contribui
decisivamente para prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito, problema ou a controvérsia
envolvendo a concretizagdo de direitos ou interesses para cuja defesa e protecdo ¢ legitimado o
Ministério Publico, bem como para prevenir, inibir ou reparar adequadamente a lesdo ou ameaca a
esses direitos ou interesses e efetivar as sangdes aplicadas judicialmente em face dos
correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a maxima efetividade possivel por meio do uso regular
dos instrumentos juridicos que lhe sdo disponibilizados para a resolucdo extrajudicial ou judicial

dessas situagoes;

Considerando que o CNMP recomenda que seja priorizada a resolugdo
extrajudicial do conflito, controvérsia ou situacdao de lesdo ou ameaca, especialmente quando essa
via se mostrar capaz de viabilizar uma solug¢do mais célere, econdmica, implementavel e capaz de
satisfazer adequadamente as legitimas expectativas dos titulares dos direitos envolvidos,

contribuindo para diminuir a litigiosidade;

Considerando que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, e que compete ao
Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia, nos termos da Constitui¢do Federal, artigos 196 e 129, II;

Considerando que a gestdo e execucgao dos servigos publicos de saude, de acordo
com o artigo 18, inciso I da Lei Federal n° 8.080/90 ¢ competéncia da direcdo municipal do

Sistema de Satde (SUS);

Considerando que a organizacdo dos servicos de saude pelo nivel de
complexidade se da em trés niveis (baixa, média e alta complexidade), sendo que as a¢des de baixa
complexidade sdo desenvolvidas no primeiro nivel de atencdo do SUS, denominado de Atengdo

Primaria ou Atengdo Basica, sob responsabilidade da gestao municipal,;
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Considerando a Atengdo Basica se organiza por meio da estratégia Saude da
Familia, e ¢ definida como o conjunto de a¢des de saude individuais, familiares e coletivas que
envolvem promogao, prevengdo, protecdo, diagndstico, tratamento, reabilitacdo, redug¢do de danos,
cuidados paliativos e vigilancia em saude, desenvolvida por meio de praticas de cuidado integrado e
gestdo qualificada, realizada com equipe multiprofissional e dirigida a populacdo em territdrio

definido, sobre as quais as equipes assumem responsabilidade sanitaria;

Considerando que para o cumprimento das suas atribuigdes, as equipes ligadas a

estratégia Saude da Familia devem cumprir carga horaria de 40 horas semanais;

Considerando as atribuicdes do Ministério Publico na fiscalizacdo da politica

publica de saude, de acordo com o artigo 127 e 129, 11, da Constituicao Federal;

EXPEDE a presente NOTA TECNICA CaoSAUDE N° 002/2021, sem carater

vinculativo, aos 6rgdos de execucdo do Ministério Publico do Estado do Tocantins, com atuacdo na
area da sadde publica, respeitada a independéncia funcional, com a finalidade de subsidiar a
fiscalizacdo do cumprimento da carga horaria dos médicos vinculados ao Programa Saude da

Familia, com base nas normativas expedidas pelo Ministério da Satude, nos seguintes termos:

De inicio, impende consignar que compete as Secretarias Municipais de Saude

coordenar as acOes da Atencdo Basica em seu territorio, de acordo com a politica, diretrizes e

prioridades estabelecidas pelo Ministério da Saude e nos demais instrumentos de

planejamento e gestio do SUS formulados pelos Estados e Municipios.

A Atencdo Basica ¢ regulamentada pela Portaria n® 2.436/2017, do Ministério da
Saude, e ¢ definida como o conjunto de agoes de saude individuais, familiares e coletivas que
envolvem promogdo, prevengdo, protegdo, diagnostico, tratamento, reabilitagcdo, reducdo de danos,

cuidados paliativos e vigildncia em saude, desenvolvida por meio de praticas de cuidado integrado
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e gestdo qualificada, realizada com equipe multiprofissional e dirigida a popula¢do em territorio

definido, sobre as quais as equipes assumem responsabilidade sanitaria.

O Artigo 10 da referida Portaria elenca as atribui¢des das Secretarias Municipais
de Saude, entre as quais o dever de inserir a Estratégia de Saude da Familia em sua rede de servigos
como a estratégia prioritaria de organizacao da Atencao Basica e assegurar o cumprimento da carga

horaria integral dos profissionais de acordo com a modalidade de ateng@o._

Art. 10 Compete as Secretarias Municipais de Sauide a coordenagdo do componente municipal
da Atengdo Basica, no admbito de seus limites territoriais, de acordo com a politica, diretrizes e
prioridades estabelecidas, sendo responsabilidades dos Municipios e do Distrito Federal:

I -organizar, executar e gerenciar os servigos e ag¢oes de Aten¢do Basica, de forma universal,
dentro do seu territorio, incluindo as unidades proprias e as cedidas pelo estado e pela Unido;
1I - programar as agoes da Atengdo Bdsica a partir de sua base territorial de acordo com as
necessidades de saude identificadas em sua populagdo, utilizando instrumento de
programagdo nacional vigente;

1II - organizar o fluxo de pessoas, inserindo-as em linhas de cuidado, instituindo e garantindo
os fluxos definidos na Rede de Ateng¢do a Saude entre os diversos pontos de atengdo de
diferentes configuragoes tecnologicas, integrados por servicos de apoio logistico, técnico e de
gestdo, para garantir a integralidade do cuidado.

1V -estabelecer e adotar mecanismos de encaminhamento responsavel pelas equipes que atuam
na Atengdo Bdsica de acordo com as necessidades de saude das pessoas, mantendo a
vinculagdo e coordenagdo do cuidado;

V - manter atualizado mensalmente o cadastro de equipes, profissionais, carga horaria,
servigos disponibilizados, equipamentos e outros no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude vigente, conforme regulamentagdo especifica,

VI - organizar os servigos para permitir que a Atengdo Bdsica atue como a porta de entrada
preferencial e ordenadora da RAS;

VII - fomentar a mobilizacdo das equipes e garantir espa¢os para a participagdo da
comunidade no exercicio do controle social;

VIII - destinar recursos municipais para compor o financiamento tripartite da Atengdo Basica;
IX - ser corresponsavel, junto ao Ministério da Saude, e Secretaria Estadual de Saude pelo
monitoramento da utilizagdo dos recursos da Atengdo Bdsica transferidos aos municipio;

X - inserir a Estratégia de Saude da Familia em sua rede de servicos como a estratégia
prioritaria de organizacdo da Atengdo Basica;

XI -prestar apoio institucional as equipes e servicos no processo de implantagdo,
acompanhamento, e qualificagcdo da Aten¢do Basica e de ampliagdo e consolidagdo da
Estratégia Saude da Familia;

XII - definir estratégias de institucionalizagdo da avaliagdo da Ateng¢do Basica,
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XIII -desenvolver agoes, articular instituicoes e promover acesso aos trabalhadores, para
formacgdo e garantia de educa¢do permanente e continuada aos profissionais de saude de
todas as equipes que atuam na Atengdo Bdsica implantadas,

XIV - selecionar, contratar e remunerar 0s profissionais que compdem as equipes
multiprofissionais de Atencdo Bdsica, em conformidade com a legislacio vigente;

XV -garantir recursos materiais, equipamentos e insumos suficientes para o funcionamento
das UBS e equipes, para a execugdo do conjunto de agdes propostas;

XVI - garantir acesso ao apoio diagnostico e laboratorial necessario ao cuidado resolutivo da
populagdo;

XVII -alimentar, analisar e verificar a qualidade e a consisténcia dos dados inseridos nos
sistemas nacionais de informagdo a serem enviados as outras esferas de gestdo, utiliza-los no
planejamento das acées e divulgar os resultados obtidos, a fim de assegurar o direito
fundamental de acesso a informag¢do;

XVIII - organizar o fluxo de pessoas, visando a garantia das referéncias a servi¢os e a¢des de
saude fora do ambito da Ateng¢do Basica e de acordo com as necessidades de saude das
mesmas, e

IX - assegurar o cumprimento da carga hordria integral de todos os profissionais que
compéem as equipes que atuam na Atencdo Bdsica, de acordo com as jornadas de trabalho
especificadas no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sauide vigente e a

modalidade de atencdo.

De acordo com essa normativa, a Estratégia Salde da Familia ¢ a estratégia
prioritaria de organizagdo da Atencdo Basica, que visa a expansdo e consolidagdo dessas agdes e
servicos de satde, em atendimento aos principios e diretrizes do SUS, objetivando a reorientagdao do
processo de trabalho com a ampliacdo da resolutividade dos problemas de satide de determinada
populacdo, utilizando e articulando diferentes tecnologias de cuidado individual e coletivo, por
meio de uma clinica ampliada capaz de construir vinculos positivos e intervencdes clinica e
sanitariamente efetivas, centrada na pessoa, na perspectiva de ampliacdo dos graus de autonomia

dos individuos e grupos sociais.

A Portaria do Ministério da Saude define, no item 3.4, que a equipe minima da
Estratégia Satide da Familia deve ser composta por médico, enfermeiro, auxiliar e/ou técnico de
enfermagem e agente comunitirio de saide (ACS), estabelecendo a obrigatoriedade de
cumprimento de carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais para todos os profissionais de saude

que integram a Equipe de Saude da Familia. Vejamos o texto na integra:
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3.4 - Tipos de Equipes:

1 - Equipe de Saiide da Familia (eSF): E a estratégia prioritdria de aten¢do a saide e visa a
reorganizacdo da Aten¢do Bdsicano pais, de acordo com os preceitos do SUS. E considerada
como estratégia de expansdo, qualifica¢do e consolidagcdo da Atengdo Basica, por favorecer
uma reorientag¢do do processo de trabalho com maior potencial de ampliar a resolutividade e
impactar na situacdo de saude das pessoas e coletividades, além de propiciar uma importante
relagdo custo-efetividade.

Composta no minimo por médico, preferencialmente da especialidade medicina de familia e

comunidade, enfermeiro, preferencialmente especialista em saude da familia; auxiliar e/ou
técnico de enfermagem e agente comunitdrio de saude (ACS). Podendo fazer parte da equipe
o agente de combate as endemias (ACE) e os profissionais de saude bucal: cirurgido-dentista,
preferencialmente especialista em saude da familia, e auxiliar ou técnico em saude bucal.

O numero de ACS por equipe devera ser definido de acordo com base populacional, critérios
demograficos, epidemiologicos e socioeconomicos, de acordo com defini¢do local.

Em dreas de grande dispersdo territorial, areas de risco e vulnerabilidade social, recomenda-
se a cobertura de 100% da populagdo com numero maximo de 750 pessoas por ACS.

Para equipe de Saude da Familia, hd a obrigatoriedade de carga hordria de 40 (quarenta)
horas semanais para todos os profissionais de saiide membros da ESF. Dessa forma, os pro-

fissionais da ESF poderdo estar vinculados a apenas 1 (uma) equipe de Saude da Familia, no
SCNES vigente. (grifo proprio)

Ja para as equipes de Atencdo Basica nao vinculadas a Estratégia Satide da Fa-

milia a Portaria prevé duas modalidades de equipes, que podem fazer, no minimo 20h ou 30h sema-
nais, de acordo com a modalidade, desde que atenda a populacdo correspondente a 50 e 75%, res-
pectivamente, da populagdo adscrita para uma equipe de Satde da Familia, conforme se transcreve

abaixo:

2 - Equipe de Atengdo Primaria - eAP: a eAP difere da equipe de Saude da Familia - eSF em
sua composi¢do, de modo a atender as caracteristicas e necessidades de cada municipio, e de-
vera observar as diretrizes da Politica Nacional da Atencdo Basica - PNAB e os atributos es -
senciais da Ateng¢do Primaria a Saude, como acesso de primeiro contato, longitudinalidade,
coordenagdo e integralidade. (Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 2.539 de 26.09.2019)

As eAP deverdo ser compostas minimamente por médicos preferencialmente especialistas em
medicina de familia e comunidade e enfermeiros preferencialmente especialistas em saude da
Sfamilia cadastrados em uma mesma Unidade de Saude. (Redagdo dada pela PRT GM/MS n°
2.539 de 26.09.2019)
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As eAP poderdo ser de duas modalidades, de acordo com a carga hordria: (Redacdo dada
pela PRT GM/MS n° 2.539 de 26.09.2019)

Modalidade I: a carga hordria minima individual dos profissionais deverd ser de 20 (vinte

horas semanais, com populacdo adscrita correspondente a 50% (cinquenta por cento) da po-
pulacio adscrita para uma eSF; ou (Redagdo dada pela PRT GM/MS n° 2.539 de 26.09.2019)

Modalidade II: a carga hordria minima individual dos profissionais deverd ser de 30 (trinta)
horas semanais, com populacdo adscrita correspondente a 75% (setenta e cinco por cento)
da _populacdo adscrita para uma eSF. (Redacdo dada pela PRT GM/MS n° 2.539 de
26.09.2019)

Ademais, a Portaria, em seu item 3.3, ao tratar do Funcionamento das Unidades
Bésicas de Saude, recomenda que estas Unidades tenham seu funcionamento com carga horaria
minima de 40 horas/semanais, no minimo 5 (cinco) dias da semana e nos 12 meses do ano, possibi-

litando acesso facilitado a populacao.

Conforme se observa, a Portaria da Politica Nacional da Aten¢do Basica vislum-
bra a implementacao da Estratégia Satde da Familia em todo o territério nacional, por constituir-se
um programa completo de assisténcia e atencao a saide com equipes completas e carga horaria de
40 horas semanais, o que favorece o desempenho de suas atribui¢des, estando mais proxima da co-
munidade e mais disponivel para o atendimento das demandas individuais e coletivas daquela popu-

lagdo.

Outras modalidades de equipes podem ser implantadas no Municipio, com cargas
horarias menores, desde que a populagdo coberta por essas equipes nao ultrapasse 50 ou 75% da po-

pulacdo correspondente a uma equipe de Saude da Familia.

Desse modo, sdo esses os modelos de equipes e as respectivas cargas horarias pre-
vistas na normativa que regulamenta a Politica Nacional de Aten¢do Basica, devendo-se cumprir es-
ses requisitos para o recebimento dos recursos oriundos do Ministério da Saude. Caso o Municipio
queira implementar outras cargas horarias e outras modalidades de servicos, devera submeter as ins-

tancias deliberativas, como Conselho Municipal de Saude e Comissdo Intergestores Bipartite, além
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de constar no respectivo Plano Municipal de Saude, devendo, ainda, arcar com os custos integral-

mente, sem o cofinanciamento do Ministério da Saude.

Sao essas as contribuig¢des deste Centro de Apoio, que, resguardada a independén-
cia funcional de Vossas Exceléncias, objetivando conferir maior eficiéncia na atividade ministerial,
tendo em vista as disposi¢des constantes da Recomendagao CNMP n° 54/2017, sugere a realizagao
de audiéncia administrativa, ouvindo-se os gestores e responsaveis técnicos pela Atencdo Bésica,
para a obten¢do de informacdes referentes a organizacdo do servigo, populagao territorial, perfil epi-
demiolégico, e dificuldades em contratar médicos com a carga horaria exigida pelo Ministério da
Satde, como mecanismo de instru¢ao do procedimento extrajudicial e de embasamento para a solu-
¢ao do conflito, tendo em vista que a partir dos elementos obtidos por meio dessa diligéncia, € pos-

sivel formatar a resolug¢do da demanda.

Palmas/TO, 29 de novembro de 2021.
B

MINISTERIO PUBLICO

Assinado digitalmente por: e
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CPF / CNP): Assinado em:
81897049153 01/12/2021

Araina Cesérea Ferreira Santos D’ Alessandro
Promotora de Justica
Coordenadora do CaoSAUDE
Portaria 375/2020
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