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Plano Nacional de Atuacdo do Ministério Publico
para 0 combate a situacdo de escassez hidrica.
Dispde sobre o aprimoramento e a integracdo da
atuacdo do Ministério Publico para o enfrentamento
a crise hidrica e estabelece estratégias juridicas para
a prevencdo, planejamento, previsdo de cenarios,
mitigacdo e adequacdo as situacOes de escassez
hidrica.

A reflex&@o sobre o futuro da humanidade passa pela ideia de sustentabilidade
do planeta e, principalmente, dos recursos naturais essenciais para a manutencao da vida
intergeracional, dentre os quais estdo os recursos hidricos. E premente necessidade de
protecdo legal desse recurso natural, escasso e fragil, que, além de ser um bem juridico
fundamental a vida e ao funcionamento dos ecossistemas da Terra, é utilizado como
insumo para o exercicio de multiplas atividades sociais e econdmicas.

A partir da premissa da fundamentalidade da agua, é necessario considerar
que a adgua doce é um recurso natural renovavel, porém, o seu processo de regeneracdo
necessita do equilibrio de diversos fatores ambientais. Assim, a dgua doce, apesar de
renovavel, € finita, isso porque a auséncia do equilibrio ecoldégico compromete o seu
processo de renovacdo®. E também um recurso natural fragil, afetado intensamente em
sua quantidade e qualidade pelas a¢es humanas.

Inimeros sdo os exemplos de agdes humanas que geram efeitos extremamente
danosos aos recursos hidricos e comprometem o processo de regeneracao e de renovagao
da agua. Ao refletir sobre essas questdes, verifica-se que entre a agdes humanas mais

prejudiciais estao:

! Hans Michael van Bellen e Anna Cecilia Mendonga Amaral Petrassi, no artigo intitulado “Dos limites do
crescimento a gestdo da sustentabilidade no processo de desenvolvimento, comentam que o relatorio
"The Limits to Growth" - Os limites do crescimento -, elaborado a pedido do Clube de Roma, no ano de
1972, pelos pesquisadores do MIT Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers e William
W. Behrens Il1, apresentou as consequéncias do crescimento rapido da populagdo mundial considerando
0s recursos naturais limitados. Disponivel em:

https://periodicos.ufsc.br/index.php/necat1/article/viewFile/56794/36551. Acesso em: 06 jul. 2020.
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e A impermeabilizacdo, ndo planejada, dos solos nos centros urbanos, que
impede a infiltracdo da &gua no solo e prejudica o reabastecimento dos lencdis
freaticos. Essa impermeabilizacdo gera o escoamento apenas superficial das
aguas pluviais. Esse fendmeno leva a 4gua doce da chuva diretamente para 0s
rios e corpos d’agua, que, rapidamente, desembocam nos oceanos,
transformando a agua doce em &gua salgada, impedindo, assim, a reabsor¢édo
mais lenta e natural da dgua doce no ambiente e inviabilizando seu maior
aproveitamento.

e A poluicdo da agua por residuos solidos e liquidos, que compromete
intensamente o0 bom estado da agua e da vida aquatica, ocasionando o
desequilibrio do ecossistema aquético.

¢ O desmatamento das nascentes e das matas ciliares, que, por gerar erosées
nas margens dos cursos de agua, produz o efeito negativo de impulsionar o
assoreamento nos lagos, leitos e foz dos rios, degradando o curso e os locais
de armazenamento natural da agua.

e A destruicdo ou desmatamento de areas de recargas hidricas, que sao areas
naturais de reabastecimento e infiltracdo das aguas pluviais no solo. A
degradacdo dessas areas ocasiona aridez e impede o armazenamento natural
da agua no solo e nos lencais freéticos e a reabsorcdo pela atmosfera e flora.
e A perfuragdo, ndo autorizada e ndo gerida, de pogos subterraneos afeta a
quantidade e a qualidade de agua nos lencdis freaticos.

¢ A utilizacdo das dguas dos mananciais de abastecimento publico, sem uma
gestdo planejada e racional e em concorréncia com atividades que necessitam
de um alto consumo hidrico, eleva a tensdo pelo uso e intensifica a disputa
entre 0s usos da agua.

e A poluicdo da atmosfera, através da emissdo ndo adequada de gases
poluentes, tem como efeito a degradacdo da qualidade do ar e influencia
diretamente na qualidade das aguas pluviais.

e As mudancas climaticas, que sdo prejudiciais para o0 bom estado da agua,
criam, entre outras consequéncias, a aceleracdo dos processos de

desertificacéo.
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e O manejo irregular das espécies da flora também gera efeitos danosos para
a quantidade da agua, pois retira espécies nativas de arvores que, adaptadas
ao ambiente, conseguem através de suas raizes viabilizar a retencéo de liquido
no solo e o reabastecimento de lencdis freaticos.

e As altas taxas de desperdicio no uso da agua e a perda elevada no sistema
de abastecimento hidrico diminuem a quantidade de agua disponivel para a
populagéo.

e ando articulacdo dos 6rgdos de gestdo e de controle de riscos na gestao
integrada e qualiquantitativa da agua.

e a ndo integracdo com politicas de responsabilidade socioambiental dos
agentes financiadores e a insuficiéncia de investimentos responsaveis, que
atendam aos objetivos de desenvolvimento sustentaveis e aos principios
ambiental, social e de governanca.

e a falta de incentivo a estruturacdo de agéncias reguladoras de bacias
hidrograficas e em nivel dos Estados, inclusive em nivel de responsabilidades
e competéncias.

o a falta de articulagédo dos diversos atores do sistema de abastecimento de
agua em relacdo a qualidade da agua para consumo humano.

e a deficiéncia de matrizes de riscos e de planejamento hidroldgico nas
bacias hidrograficas

e anecessidade de implementacdo do instrumento de avaliacdo de impactos
regulatérios em nivel das bacias hidrogréaficas, com diagndstico da
capacidade de suporte na bacia hidrografica para fins de aperfeicoamento da
politica de outorgas de uso da agua.

e a falta de compatibilizacdo dos diversos planos de recursos hidricos,
ambientais e urbanisticos (plano de bacia, plano de saneamento, plano diretor,
plano de zoneamento e de uso e ocupacdo do solo, plano de seguranca da

agua, plano de desenvolvimento urbanistico...)

Todos esses processos sdo resultados das agOes humanas e ocasionam

imensuraveis prejuizos a disponibilidade de agua doce, potavel e segura no planeta, além

de afetarem principalmente a garantia de acesso a esse liquido pelas futuras geracoes.
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Os processos de degradacdo do ambiente e da agua sdo acelerados pelo
crescimento populacional e pela auséncia de gestdo adequada dos usos dos recursos
hidrolégicos?.

Para atingir uma preservacdo adequada da agua é necessario perceber a
importancia, a longo prazo, dos servigos ecossistémicos® e de sua preservagao. O ciclo de
renovacdo da agua € um servico ecossistémico, prestado pela natureza, que é
extremamente Util aos seres humanos. Desse servico decorre o fornecimento de agua
limpa. E recomendavel que haja uma preocupacéo com o equilibrio ecoldgico para manter
0 bom funcionamento desse processo de renovacgdo da agua, j& que esta renovagdo nos
garante um bem ambiental essencial a manutencao da vida.

Nessa realidade, o Direito possui um papel importante na protecdo do bem
juridico-ambiental agua. A observacéo da essencialidade da agua para usos multiplos, o
reconhecimento de que existe um limite para a regeneracdo da agua e ainda que os ciclos
hidroldgicos sé séo capazes de renovar a 4gua na quantidade e qualidade necessarias se
houver um equilibrio ecossistémico* sdo pontos de partida para a construcdo, a
interpretacdo e a aplicagdo dos instrumentos juridicos de protecdo dos recursos hidricos.

Mais precisamente sobre a escassez hidrica, observa-se que a tensdo
decorrente da disputa pelos usos multiplos da agua, principalmente entre o abastecimento
humano e a utilizacdo econdmica para a producdo de alimentos e bens, aliado ao

crescimento populacional e as alteracfes climaticas, desencadeia um excesso de demanda

2 De acordo com o Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
2019, “A demanda hidrica global é fortemente influenciada pelo crescimento da populagdo, pela
urbanizacdo, pelas politicas de seguranca alimentar e energética, e pelos processos macroecondémicos,
tais como a globaliza¢do do comércio, as mudangas na dieta e o aumento do consumo.”. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367303_por. Acesso em: 30 jun. 2020.

% No Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos de 2019 é
reafirmado também que “A disponibilidade hidrica depende da quantidade de agua fisicamente
disponivel, e da forma como ela é armazenada, administrada e alocada para varios usuérios. Ela inclui
aspectos relacionados a gestao das aguas superficiais e subterraneas, assim como a reciclagem e ao reulso
da agua.”. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367303_por. Acesso em: 30 jun.
2020.

4 No Relatdrio Mundial das Nag6es Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos de 2015, alerta-
se: “Em um mundo sustentavel, possivel em um futuro préximo, a dgua e os recursos correlacionados sao
geridos em funcdo do bem-estar humano e da integridade dos ecossistemas em uma economia forte.”.
Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232272_por/PDF/232272por.pdf.multi.
Acesso em: 30 jun. 2020.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: cc512a42 - 7b190a96 - deca82dc - 2595753




T

Plano Nacional de Afuag¢d do Ministério Piiblico para o combate a situagdo de
CONSELHO
NACIONAL DO

MinisTerio PUBLICO hYUNvikic IIIVNLIvin

que agrava o quadro de escassez desse recurso natural em todo o mundo. Essa situacdo
afeta, sobretudo, grandes centros urbanos® e ¢ caracterizada pela vultuosidade da questao.

Segundo o relatorio do World Resources Institute (WRI)®, habitantes de quase
quatrocentas regides do planeta ja estdo vivendo sob condi¢bes de extremo estresse
hidrico. Além dos inimeros problemas ambientais, sociais, politicos e econémicos, hd o
inevitavel conflito, a instabilidade politica e o risco de deslocamento de milhGes de
pessoas como refugiados climaticos.

Deste modo, a Comisséo do Meio Ambiente do CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da competéncia fixada no art. 130-A, § 2°,
inc. |, da Constituicdo Federal, com fundamento no art. 147, inc. 1V, de seu Regimento
Interno apresenta o Plano Nacional de Atuacdo do Ministério Publico para o combate a
situacdo de escassez hidrica. O Plano Nacional de atuac&o dispde sobre o aprimoramento
e a integracdo da atuagdo do Ministério Pablico para o enfrentamento a crise hidrica e
estabelece estratégias juridicas para a prevencdo, planejamento, previsdo de cenarios,
mitigacdo e adequacdo as situacdes de escassez hidrica, nos seguintes termos:

Considerando que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece, em seus arts. 127 e 129, que o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo funcdes
institucionais do Ministério Publico promover a protecdo do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Considerando que o meio ambiente € um bem de uso comum do povo, ou
seja, € um direito difuso por exceléncia a ser garantido para as presentes e futuras
geracdes, caracterizando-se como verdadeiro patriménio pablico, nos termos da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente;

° Ainda no Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos de 2015
consta o seguinte alerta: “A demanda hidrica global é fortemente influenciada pelo crescimento da
populacdo, pela urbanizacdo, pelas politicas de seguranca alimentar e energética, e pelos processos
macroecondmicos, tais como a globalizacdo do comércio, as mudancas na dieta e 0 aumento do consumo.
Em 2050, prevé-se um aumento da demanda hidrica mundial de 55%, principalmente devido a crescente
demanda do setor industrial, dos sistemas de geragdo de energia termoelétrica e dos usuarios domésticos.”.
Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232272_por/PDF/232272por.pdf.multi.
Acesso em: 30 jun. 2020.

¢ Documento citado em artigo de Pablo Uchoa, intitulado Os paises em que a dgua ja é um recurso em
falta. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-49243195. Acesso em: 30 jun. 2020.
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Considerando que é fundamental a adocdo de medidas positivas pelo Poder
Publico no sentido de promover a defesa, a preservacdo e a restauracdo dos bens
ambientais, com o intuito de manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos
termos do art. 225 da Constituicdo Federal,

Considerando que a partir da concepgdo do Estado Social de Direito ou
Estado de Bem-estar Social e sua posterior evolugdo para a no¢do de Estado Ambiental
de Direito 0 acesso a agua doce e potavel foi colocado entre os direitos prestacionais,
essenciais a dignidade da pessoa humana. Esse direito foi considerado pela ONU, na sua
resolugdo da assembleia geral nimero 64/92 como direito humano fundamental. “Todos
0s seres humanos tém direito de acesso a dgua doce e potavel, por ser essencial para a
fruicdo dos direitos a saude, a vida, a moradia digna, ao saneamento basico, e até mesmo
ao trabalho, a educacéo e a convivéncia social.

Considerando que a seguranca hidrica, no aspecto qualiquantitativo, é um
tema de grande relevancia social, e ocupa uma posi¢do de evidéncia em funcdo de
diversos episodios de crise hidrica que o Brasil enfrenta. Essa questdo deve ser trabalhada,
em sua globalidade, para garantir a paz, a seguranca, a dignidade da vida humana e a
preservacdao dos recursos hidricos. Outrossim, a seguranca hidrica precisa ser
desenvolvida com destaque na atuacdo das instituicbes responsaveis pela defesa
ambiental, em funcdo da premente necessidade de se combater os fendbmenos extremos
da seca e da crise hidrica. O cenario de escassez hidrica € um complexo problema que
demanda uma atuacgdo planejada e integrada do Ministério Publico e dos demais atores
envolvidos no uso, gestdo, regulacédo e protecdo dos recursos naturais.

Considerando que a Seguranca Hidrica, de acordo com o conceito da
Organizacao das NacBes Unidas (ONU), existe quando ha disponibilidade de dgua em
quantidade e qualidade suficientes para o atendimento as necessidades humanas, a pratica
das atividades econémicas e a conservacdo dos ecossistemas, acompanhada de um nivel
aceitavel de risco relacionado a secas e cheias, devendo ser consideradas as suas quatro
dimensdes como balizadoras do planejamento da oferta e do uso da &gua em um pais.

Considerando que o contexto de crise hidrica de escassez reflete diretamente
na qualidade da agua devido ao aumento de poluentes nos mananciais com indices de

vazOes que ndo atendem a seguranca da dgua e da salde publica e satide ambiental.
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Considerando que recentemente, o ciclo hidrolégico, como componente
primacial dos processos de adaptacdo por mudancas climaticas e de conservacdo da
natureza, a reboque foi alcado como direito humano fundamental por resolucdes’ do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, que reconheceu o direito humano ao meio
ambiente seguro e saudavel.

Considerando, no que atina ao direito humano fundamental do acesso a agua
de qualidade, que desde 2012 ha necessidade de efetivacdo das diretrizes de plano de
seguranga da &gua, elaborado pelo Ministério da Satde/Vigilancia em Saude Ambiental,
com base na quarta edicdo dos Guias da Organizacdo Mundial da Saude, denominadas
Guidelines for Drinking-water Quality, de 2011, sendo que foi editada a Portaria MS
888/2021 de potabilidade da agua, a qual em seu artigo 49 dispds sobre o plano de
seguranga a agua.

Considerando que os Objetivos do Desenvolvimento do Sustentavel (ODS)
foram estabelecidos pelo Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e estabelece em seu objetivo 6, no tema relacionado a agua e ao saneamento, o dever dos
paises signatarios aumentar substancialmente a eficiéncia no uso da agua em todos os
setores e assegurar extragfes sustentaveis e o abastecimento de &gua doce para enfrentar
a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a
escassez de agua. Ainda no ODS 6, ha as metas de proteger e restaurar ecossistemas
relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas himidas, rios, aquiferos
e lagos e de ampliar a cooperacdo internacional e 0 apoio a capacitacdo para 0s paises em
desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e saneamento, incluindo
extracdo de agua, dessalinizacdo, eficiéncia no uso da agua, tratamento de efluentes,
reciclagem e tecnologias de reutilizacéo.

Considerando que a Politica Nacional do Meio Ambiente traz, entre 0s seus
principios, a manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como
um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo;

Considerando que o direito-dever de todos de usufruir de forma sustentavel e

racional e de preservar a 4gua para as presentes e futuras geragdes estd vinculado aos

7 Organizacdo das Nag¢Bes Unidas. Resolucdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU n. 48/1321, para
meio ambiente seguro e saudével e Resolucdo 48/14 especifica para mudancas climaticas, de 8.10.20.
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preceitos de solidariedade e fraternidade, no @mbito do conjunto de direitos reconhecidos
como pertencentes a uma terceira dimenséo.

Considerando que o direito fundamental de acesso a adgua de qualidade,
previsto na Lei 9.433/97, em seu art. 2°, estabelece entre os objetivos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade
de 4gua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Considerando que, para atingir esse objetivo, é preciso buscar a utilizacdo
racional e a gestdo integrada e participativa dos recursos hidricos, a prevencéo e a defesa
contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado
dos recursos naturais;

Considerando que a ei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos - PNRH
brasileira em relagdo ao aspecto quantidade da 4gua adota uma politica reativa a situacdo
de seca e escassez hidrica e sdo reduzidos os instrumentos juridico-normativos que tratam
do tema da seca e da escassez hidrica.

Considerando que a PNRH apresenta como um dos seus fundamentos a
prioridade do uso dos recursos hidricos, em caso de escassez, para 0 consumo humano e
a dessedentacdo de animais. No texto da principal legislacdo sobre os recursos hidricos
brasileiros, ndo ha qualquer outra mencao a instrumentos juridicos e medidas para serem
utilizadas em cenério de escassez hidrica.

Considerando que ao tratar do contetdo do plano de recursos hidricos, a lei
da PNRH brasileira esclarece que o plano deve conter um equilibrio entre a
disponibilidade da agua e as demandas futuras no planejamento dos recursos hidricos,
com a identificacdo de conflitos potenciais, e ainda estabelece que o planejamento deve
tracar metas para a economia no uso das aguas, com 0 consequente aumento da
disponibilidade de agua.

Considerando que como incentivo econdmico e financeiro, a lei da PNRH
prescreve a possibilidade de aplicagéo dos valores arrecadados na cobranca pelo uso dos
recursos hidricos para projetos e obras benéficas ao aumento da quantidade de agua de
um corpo hidrico, artigo 22, inciso 11, § 2°;

Considerando que a PNRH determina a suspensdo de outorga de uso dos
recursos hidricos em caso de escassez e disciplina que podera ser suspensa a autorizagdo

de uso em situacdo de necessidade, para atender a situacdes de calamidade, como as
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decorrentes de condic¢des climaticas adversas e em situacdo de necessidade de se atender
a usos prioritarios, em que se impde o interesse coletivo sobre o particular e, ainda, para
0s quais nao se disponha de fontes alternativas.

Considerando os principios fundamentais do saneamento bésico, introduzidos
ao art. 2°., da lei 11445/2007 (incisos XIV, XV e XVI) pela lei 14026/2020, em relacdo a
prestacdo regionalizada dos servicos, com vistas a geracdo de ganhos de escala e a
garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servicos;
selecdo competitiva do prestador dos servigos; e prestacdo concomitante dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Considerando todos demais 13 principios fundamentais do saneamento
basico, com novas redacfes dadas pela lei 14026/2020 e prescritas no art. 2° da lei
11445/2007,

Considerando que as alteracGes realizadas pela Lei Federal N° 14.026/2020
na lei da Politica Nacional de Saneamento Béasico-PNSB, Lei Federal N° 11.445/2007, e
na Lei Federal 9.984/2000, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico-ANA,
adquiriu novas competéncias, a saber:

1) Declarar a situagdo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos
nos corpos hidricos que impacte o atendimento aos usos multiplos localizados em rios de
dominio da Unido, por prazo determinado, com base em estudos e 17 dados de
monitoramento, observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, quando houver (art. 4°, XXIII); e

2) Estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da dgua, a fim de assegurar 0s
usos multiplos durante a vigéncia da declaracdo de situacéo critica de escassez de recursos
hidricos (art. 4°, XXIV da Lei 9.984/2000).

3) Além dessas competéncias a Agéncia passa a instituir normas de referéncia para a
regulacdo do setor por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras,
conforme diretrizes da Lei Federal n°® 9.984/2000 (art. 4°-A, IX). Entre as normas de
referéncia estdo a reducao progressiva e controle da perda de agua e o reuso dos efluentes
sanitarios tratados, em conformidade com as normas ambientais e de sadde publica;

Considerando que a PNSB, Lei n.11.445, estabelece entre 0s principios
fundamentais dos servicos publicos de saneamento basico a reducéo e controle das perdas

de &gua, inclusive na distribuicdo de &gua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu
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consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao retso de efluentes sanitarios
e ao aproveitamento de guas de chuva;

Considerando que o novo conceito legal de saneamento basico, presente no
inciso I, do art. 3° Lei n° 14.026, de 2020, engloba o reiso como um dos elementos
essenciais do servico, na medida em que, estabelece que o saneamento bésico € o entre
outras coisas 0 “conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagcdes operacionais
de esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalagbes operacionais necessérias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligacGes prediais até sua destinacdo final para producdo de &gua de reso ou seu
lancamento de forma adequada no meio ambiente;

Considerando que a Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento
béasico, observaré as seguintes diretrizes: reducdo progressiva e controle das perdas de
agua, inclusive na distribuicdo da agua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo
pelos usudrios e fomento a eficiéncia energética, ao retso de efluentes sanitarios e ao
aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com as demais normas ambientais
e de salde publica;

Considerando que a lei da PNSB, determina em seu art. 10-A, inciso | que 0s
contratos de prestacao de servigos de saneamento devem conter, expressamente, sob pena
de nulidade, além das clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei Federal n°
8.987/1995, metas de expansao dos servicos, de reducao de perdas na distribuicdo de dgua
tratada, de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais,
do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade
Com 0s Servicos a serem prestados;

Considerando que segundo determina o inciso Il, do Art. 11, da Lei n°
14.026/20, séo condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagéo de
servicos publicos de saneamento basico a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e
graduais de reducdo progressiva e controle de perdas na distribuicdo de agua tratada, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da &gua, da energia e de outros recursos naturais,
em conformidade com 0s servigos a serem prestados e com o respectivo plano de

saneamento basico;

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: cc512a42 - 7b190a96 - deca82dc - 2595753




AT

Plano Nacional de Afuag¢d do Ministério Piiblico para o combate a situagdo de
CONSELHO
NACIONAL DO

MinisTerio PUBLICO hYUNvikic IIIVNLIvin

Considerando que os contratos de prestacdo dos servi¢os publicos de
saneamento basico deverao definir metas qualitativas progressivas de (re)enquadramento
de corpos d’agua e de reducdo de perdas, dentre outras e no caso do ndo atingimento das
metas deverd ser iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o
objetivo de avaliar as agdes a serem adotadas, incluidas medidas sancionatorias, com
eventual declaracdo de caducidade da concesséao, determina a Lei n° 14.026, de 2020, Art.
11-B.

Considerando que o Meio Ambiente é um sistema natural, que funciona de
forma interdependente, dotado de caracteristicas sensiveis e sujeito a um delicado
equilibrio ecolodgico, fundamental para a manutencéo da vida, e que o Ministério Publico
deve considerar essas caracteristicas para tracgar, institucionalmente, as melhores
estratégias de atuacdo para a sua maior protecao;

Considerando que, em conformidade com esses valores e conceitos, a
Comissdo do Meio Ambiente, criada pela Resolugdo CNMP 145/2016, tem como
objetivo principal fomentar a atuacdo dos Orgdos do Ministério Publico brasileiro na
protecdo do Meio Ambiente, de modo a facilitar a integragdo e o desenvolvimento da
instituicao;

Considerando que, para atingir resultados mais eficientes na esfera da defesa
ambiental, o Ministério Publico, como instituicdo regida pelos principios da unidade e da
indivisibilidade, segundo preceitua o § 1° do art. 127 da Constituicdo Federal, deve agir
de forma integrada e em harmonia com técnicas e métodos difundidos entre todas as
unidades da federacdo e que garantam a maior protecao dos recursos ambientais;

Considerando que 0 acesso e a preservacdo dos recursos hidricos sdo direitos
fundamentais, essenciais a manutencdo da vida humana intergeracional e de todo o
equilibrio social e ambiental, e ainda que a 4gua doce, subterranea ou superficial, € um
recurso ambiental limitado e finito que deve ser necessariamente priorizado e preservado;

Considerando que é de suma importéncia a integracdo da atuagdo do
Ministério Publico brasileiro no sentido de proteger o direito fundamental de acesso do
cidaddo a necessaria disponibilidade de agua, em padrbes de qualidade e quantidade
adequados aos respectivos usos;

Considerando que esse Plano busca, respeitando a independéncia funcional

dos membros do Ministério Publico, estabelecer critérios de atuacdo para integracdo do
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by

Ministério Pablico no enfrentamento a crise hidrica e estratégias juridicas para a
prevencdo, planejamento, previsdo de cenarios, mitigacdo e adequacdo as situacbes de
escassez hidrica.

Considerando a lei 12846/2013 e a devida eficiéncia no compliance na
conformidade com os principios e normas na gestdo adequada qualiquantitativa da agua;

Considerando a lei 12527/2011, art. 21 e par. Unico no tocante a transparéncia
de dados publicos de qualidade da agua e as “informac6es sobre violacdo dos direitos
humanos nao poderao ser objeto de nenhuma restri¢do de acesso” e 0 disposto na Portaria
MS 104, de 25/1/2011 (anexo II, 6, “d”’), quanto a obrigacdo legal de divulgar a &gua em
ndo conformidade com padrdes de potabilidade;

Considerando as metas de ODS, a gestdo de riscos para o devido compliance
em relacdo as normas e principios ESG ou ASG (ambiental, social e governanga) para
financiamentos sustentaveis e investimentos responsaveis na universalizagao dos servicos
de saneamento;

Considerando a resolucdo da ONU n. 64/280 (de 2010) que reconhece 0
acesso a agua de qualidade e ao saneamento e as resolucfes da ONU n. 48/13 e 48/14 que
reconhecem o meio ambiente e o clima seguros e saudaveis, como direitos humanos
fundamentais.

Considerando a necessidade de se compatibilizar a capacidade de iniciativa,
a independéncia funcional dos membros do Ministério Publico, a autonomia funcional e
administrativa, a unidade do Ministério Publico e a necessidade de uma atuacdo
coordenada estabelece o Plano Nacional de Seguranca Hidrica e da Agua, nos seguintes

termos:

Objetivo

A finalidade do presente Plano € de fortalecer a atuagdo do Ministério Publico

no enfrentamento a crise hidrica.

Das definigdes

Para fins do disposto neste Plano, considera-se:
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Seguranca hidrica: disponibilidade de agua em quantidade e qualidade
suficientes para o atendimento as necessidades humanas, a pratica das
atividades econbmicas e a conservacdo dos ecossistemas,
acompanhada de um nivel aceitavel de risco relacionado a secas e
cheias, devendo ser consideradas as suas quatro dimensfes como
balizadoras do planejamento da oferta e do uso da d&gua em um pais
(ONU).

Seguranca da Agua: prevencio da qualidade da 4gua, com o objetivo
de garantir a seguranca da &gua para consumo humano, cujos
indicadores sdo: prevenir ou minimizar a contaminacdo dos
mananciais de captacdo; eliminar a contaminacdo da dgua por meio
do processo de tratamento adequado; e prevenir a (re)contaminagéo
no sistema de distribuicdo da &gua (reservatorios e rede de
distribuicdo) (WHO, 2011); mapear e priorizar 0s riscos e perigos em
sistemas e solucBes alternativas coletivas de abastecimento de agua,
desde o manancial até o consumidor (Plano de seguranca da agua:
garantindo a qualidade e promovendo a saude: um olhar do SUS
/Ministério da Saude, Secretaria de Vigilancia em Salde,
Departamento de Vigilancia em Salde Ambiental e Saude do
Trabalhador. — Brasilia : Ministério da Saude, 2012);

Saneamento basico: conjunto de servicos publicos, infraestruturas e
instalagBes operacionais de abastecimento de &gua potavel; de
esgotamento sanitario, com disposi¢cdo final adequada dos esgotos
sanitarios, desde as ligacOes prediais até sua destinacdo final para
producédo de agua de redso ou seu lancamento de forma adequada no
meio ambiente; de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e de
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (art. 3°, inciso I, linea
b, Lei 11.445/2007).

Pagamento por servi¢cos ambientais: transacao de natureza voluntaria,

mediante a qual um pagador de servigos ambientais transfere a um
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provedor desses servicos recursos financeiros ou outra forma de
remuneracdo, nas condicGes acertadas, respeitadas as disposi¢oes

legais e regulamentares pertinentes (art. 2° inciso 1V, Lei

14.119/2021);
V- Melhores Técnicas Disponiveis (MTD): sdo consideradas MTD as
praticas (que incluem procedimentos/técnicas e

tecnologias/equipamentos) mais eficazes em termos ambientais,
evitando ou reduzindo as emissdes, 0 esgotamento e 0 impacto nos
recursos ambientais da atividade que possam ser aplicadas em

condic@es técnica e economicamente viaveis.

Dos eixos de atuacdo

O trabalho estratégico do Ministério Publico de combate a escassez hidrica
poderd ser composto por cinco eixos de atuacdo preventiva e repressiva, abrangendo 0s

seguintes aspectos:

I- Seguranca hidrica e seguranca da qualidade da &gua nos Planos de Bacia;
- Seguranca hidrica nos Planos Municipais de Saneamento;
I1I-  Seguranca hidrica nas Outorgas de Uso da Agua;

IV-  Seguranca hidrica nos Contratos de Concessdo de Saneamento;

V- Instrumentos Econdmicos Financeiros de protecdo da agua.
VI-  Recuperacdo da Cobertura Florestal.
VII-  Grupos de atuacdo integrada por bacia hidrogréafica.

Das orientagdes

Orienta-se aos Orgdos de apoio e centro operacionais, respeitadas as
autonomias administrativa e financeira das unidades e ramos dos Ministérios Publicos da

Unido e dos Estados e respeitada a independéncia funcional dos membros do Ministério

A
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Publico, que estabelecam critérios de atuacdo integrada no enfrentamento a crise hidrica

e estratégias juridicas para a prevencdo e adequacdo a situacdo de escassez hidrica,

conforme orienta o presente Plano de Atuacéo.

Das normas de seguranca hidrica nos Planos de Bacia Hidrogréfica

Orienta-se, respeitada a independéncia funcional, que os membros do

Ministério Publico brasileiro, com atribuicGes nas &reas de meio ambiente e consumidor,

zelem pela inclusdo nos Planos de Bacia Hidrografica das normas de seguranca hidrica

contidas na Politica Nacional de Recursos Hidricos (arts. 7°, inciso Il e IV, e 22, inciso |1, § 2°,

da Lei 9.433/97), nos principios fundamentais do servigco publico de saneamento basico

(art. 2°, inciso X111, Lei 11.445/2007), nas diretrizes da politica de saneamento basico da

Unido (art. 48, inciso XII, Lei 11.445/20), nas normas de referéncia da Agéncia Nacional
de Agua e Saneamento-ANA (art. 4°-A, incisos VI e IX, Lei n°® 9.984/2000) e na Politica

Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, Lei 14.119/21, referentes a:

Inclusdo, entre os principios dos planos de bacias, do principio da
seguranca hidrica da regido hidrografica;

Inclusdo de areas de restricdo de uso para protecdo dos recursos
hidricos;

Inclusdo de normas relacionadas aos pagamentos por servicos
ambientais de protecdo da agua que determinem a aplicacdo dos
valores arrecadados na cobranca pelo uso dos recursos hidricos para
servicos ambientais benéficos ao aumento da quantidade e qualidade
de 4gua da bacia hidrogréfica.

Inclusdo de normas que zelem pelo equilibrio entre disponibilidade de
guantidade da agua e demandas futuras dos recursos hidricos
presentes na bacia, metas para aumento da quantidade e qualidade da
agua e identificacdo de futuros conflitos.

Inclusdo de normas relacionadas ao re(so, ao aproveitamento de aguas

pluviais, a reducdo de perda hidrica e ao uso racional da &gua;
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VI-  Paraa promocdo do uso eficiente, econdmico, sustentavel e racional
da 4gua, a inclusdo de normas para estimular os grandes usuarios a
utilizar as melhores técnicas disponiveis (MTD), que possam ser
aplicadas em condices técnica e economicamente viaveis;

VII-  Para a promocéo do uso eficiente, econdmico, sustentavel e racional
da agua, inclusdo de normas que estimulem o planejamento, dos
grandes usudrios, para a diminuicdo da quantidade de 4gua usada, com
a adocao e a incorporacgéo de novas tecnologias de economia de uso.
Na agricultura adocdo de prioridade de uso para técnicas econdmicas
de irrigacdo e reuso da agua como forma de garantir a utilizacéo
racional da &gua no meio agricola e dar prioridade aos usos
sustentaveis

VIII- Incluséo de normas que fomentem os grandes usuérios a apresentar o
planejamento prévio de adaptacdo do uso da &gua a situacdo de
escassez hidrica, para obter um uso econémico sustentavel e
compativel com a manutencgdo da integridade dos recursos hidricos e
dos seus usos multiplos em periodos de crise hidrica;

IX-  Inclusdo de normas que estimulem a prioridade para a utilizacdo
economicamente mais equilibrada, racional e sustentavel, sem

prejuizo da protecéo dos recursos hidricos.

Das clausulas de seguranca hidrica nas outorgas de usos de recursos hidricos.

Orienta-se, respeitada a independéncia funcional, que os membros do
Ministério Publico brasileiro, com atribui¢6es nas &reas de meio ambiente e consumidor,
zelem pela inclusdo nas outorgas de uso de agua para grandes usuarios, de condicionantes

de seguranca hidrica, relacionadas a:

I- Para os grandes usuéarios, superiores a 2.000ha, condicionante de
metas para atingir uma eficiéncia minima global de uso da dgua a ser

fixada no projeto.

AT
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- Condicionantes de eficiéncia, necessarias para dar indicativo ao
outorgado de que as estruturas hidraulicas, sistemas e manejo da
irrigacdo deverdo ser projetados e mantidos visando o uso racional e
econdmico da agua, considerando indices de eficiéncias de uso da
agua compativeis e preconizados pelas boas préaticas de irrigagdo. Tal
condicionante devera ser aplicada estimular a diminuicdo da
quantidade de agua usada ao longo do prazo da outorga, com a adogéo
e a incorporagédo de novas tecnologias de economia de uso.

M- Condicionantes de periodicidade de verificacdo do cumprimento da
meta de eficiéncia definida. Nos termos da NOTA TECNICA N°
16/2019/COOUT/SER, documento no 02500.072519/2019-01, o
titular da outorga devera encaminhar, a cada 5 anos ou quando de um
eventual pedido de alteracdo de outorga, relatério com dados anuais
referentes as areas irrigadas e respectivas culturas.

IV-  Planejamento prévio de adaptacdo do uso da agua a situacdes de
escassez e crise hidrica, para obter um uso econdmico sustentavel e
compativel com a manutencdo da integridade dos recursos hidricos e
seus usos multiplos.

V- A inclusédo de cobranca pelos usos dos recursos hidricos, nos termos
do artigo 17 da resolucdo 1941/2017 da ANA, dos artigos 19 a 21 da
Lein®9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, e do art. 4°, inciso VIII, da Lei n®9.984, de 17
de julho de2000. A cobranca de uso podera financiar, prioritariamente
na bacia hidrografica em que foram gerados, estudos, programas,
projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos e poder&o
ser aplicados em projetos e obras que alterem, de modo considerado
benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazéo

de um corpo de agua.

Orienta-se, respeitada a independéncia funcional, que os membros do
Ministério Publico brasileiro, com atribui¢Ges nas &reas de meio ambiente e consumidor,

empreendam escorgos para acompanhar o cumprimento, nos processos de outorgas de

V A VAR Y
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uso de agua, das determinacdes presentes nos artigos 7° e 8° da RESOLUCAO N° 1.938,
DE 30 DE OUTUBRO DE 2017, documento n°® 00000.072503/2017-33, alterada pela

Resolucao n° 25, de 08 de maio de 2020, nos seguintes termos:

§ 1° Com o objetivo de alcancar a utilizacéo racional e a garantia do uso multiplo dos
recursos hidricos, o processo de outorga devera avaliar, adequacao dos quantitativos
(demanda) ao porte e finalidade do empreendimento e o balan¢o hidrico quali-

quantitativo do corpo hidrico.

8 2° Na avaliagdo do pedido de outorga, quanto ao uso racional da agua, devera ser
verificada a compatibilidade da demanda hidrica com as finalidades pretendidas, no
que se refere & eficiéncia no uso da &gua, nos termos do artigo 8° da RESOLUCAO
N° 1.938, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017, documento n° 00000.072503/2017-33,
alterada pela Resolucdo n° 25, de 08 de maio de 2020:8

8 RESOLUCAO N° 1,938, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017. Art. 8° Na avaliagdo do pedido de outorga quanto ao uso
racional da 4gua sera verificada a compatibilidade da demanda hidrica com as finalidades pretendidas, no que se refere
a eficiéncia no uso da agua, observado o seguinte: | — Nos sistemas de abastecimento publico, a avaliagdo devera
considerar as caracteristicas fisicas do sistema, a populacéo atendida, as parcelas referentes aos setores comercial e
industrial e os horizontes de projeto;

Il — No esgotamento sanitario, a avaliagdo devera considerar os processos de tratamento de esgotos empregados, a
eficiéncia no abatimento da carga organica, a extensdo da rede de coleta, a populacéo atendida, as parcelas referentes
aos setores comercial e industrial e os horizontes de projeto;

111 — No langamento de efluentes industriais, a avaliagdo devera considerar 0s processos industriais, 0s processos de
tratamento de esgotos empregados, a eficiéncia no abatimento da carga organica e os horizontes de projeto;

IV — Na criacéo animal, a avaliagdo devera considerar as caracteristicas fisicas do sistema, a quantidade de animais de
cada espécie existente e as evolugdes dos rebanhos;

V — Na irrigagdo, a avaliacdo por ponto de captacdo devera considerar a relagéo entre o volume captado e o volume
estimado para atender as necessidades dos cultivos, a area irrigada, as caracteristicas das culturas, as condicoes
climéticas da regido, o(s) método(s) de irrigacéo e sua adequacéo as culturas irrigadas;

VI — No processamento industrial ou termoelétricas, a avaliagdo devera considerar os métodos e tecnologias envolvidas,
as matérias-primas, os produtos derivados e a capacidade de producao;

VIl —Naaquicultura, a avaliacéo devera considerar as peculiaridades do sistema utilizado, a quantidade e caracteristicas
dos tanques-rede e tanques escavados, a(s) espécie(s), a quantidade cultivada e respectiva conversao alimentar, as
caracteristicas dos efluentes gerados e a capacidade de producdo; VIII — Nas atividades minerérias (extracdo de
areia/cascalho em leito de rio e mineracdo outros processos extrativos) a avaliacdo devera considerar a tipologia da
extracéo, os processos de beneficiamento envolvidos e a capacidade de producéo.

IX - Na atividade de extragdo de areia/cascalho em leito de rio, a captagdo de agua destina-se a composi¢do de polpa
para transporte, por meio de bombeamento, por tubulagdo, do material proveniente da dragagem, a partir de um ponto
fixo préximo a margem do rio até a area de beneficiamento, onde se realiza a lavagem, a separacdo, a estocagem e a
expedicdo do material.

Parégrafo Unico. Os critérios quantitativos de cada finalidade serdo definidos em documentos especificos.
https://www.ceivap.org.br/resolucoes/ana/2017/1938-2017.pdf
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VI-

VII-

VIII-

Nos sistemas de abastecimento publico, a avaliacdo deverd considerar as
caracteristicas fisicas do sistema, a populacao atendida, as parcelas referentes
aos setores comercial e industrial e os horizontes de projeto;

No esgotamento sanitario, a avaliagdo deverd considerar 0s processos de
tratamento de esgotos empregados, a eficiéncia no abatimento da carga
organica, a extensdo da rede de coleta, a populacdo atendida, as parcelas
referentes aos setores comercial e industrial e os horizontes de projeto;

No lancamento de efluentes industriais, a avaliagdo deverd considerar 0s
processos industriais, 0s processos de tratamento de esgotos empregados, a
eficiéncia no abatimento da carga organica e os horizontes de projeto;

Na criacdo animal, a avaliacdo devera considerar as caracteristicas fisicas do
sistema, a quantidade de animais de cada espécie existente e as evolugdes dos
rebanhos;

Na irrigacdo, a avaliacdo por ponto de captacdo devera considerar a relacdo
entre o volume captado e o volume estimado para atender as necessidades dos
cultivos, a &rea irrigada, as caracteristicas das culturas, as condi¢Ges climaticas
da regido, o(s) método(s) de irrigacdo e sua adequacdo as culturas irrigadas;
No processamento industrial ou termoelétricas, a avaliacdo devera considerar
0s métodos e tecnologias envolvidas, as matérias-primas, 0s produtos
derivados e a capacidade de producéo;

Na aquicultura, a avaliacdo devera considerar as peculiaridades do sistema
utilizado, a quantidade e caracteristicas dos tanques-rede e tanques escavados,
a(s) espécie(s), a quantidade cultivada e respectiva conversdo alimentar, as
caracteristicas dos efluentes gerados e a capacidade de producao; VIII — Nas
atividades minerérias (extracdo de areia/cascalho em leito de rio e mineracdo
outros processos extrativos) a avaliacdo devera considerar a tipologia da
extracdo, os processos de beneficiamento envolvidos e a capacidade de
producéo.

Na atividade de extracao de areia/cascalho em leito de rio, a captacdo de 4gua
destina-se & composicao de polpa para transporte, por meio de bombeamento,

por tubulacgdo, do material proveniente da dragagem, a partir de um ponto fixo
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proximo a margem do rio até a area de beneficiamento, onde se realiza a

lavagem, a separacdo, a estocagem e a expedi¢cdo do material.

Das normas de seguranga hidrica nos Planos Municipais de Saneamento

Orienta-se que, respeitada a independéncia funcional, que os membros do

Ministério Publico brasileiro, com atribuices nas areas de meio ambiente e consumidor,

zelem pela incluséo nos Planos Municipais de Saneamento das normas de seguranca

hidrica contidas nos principios fundamentais do servigo publico de saneamento basico

(art. 2°, inciso XIII, Lei 11.445/2007), nas diretrizes da politica de saneamento basico da

Unido (art. 48, inciso XII, Lei 11.445/20), nas normas de referéncia da Agéncia Nacional
de Agua e Saneamento-ANA (art. 4°-A, incisos VI e IX, Lei n° 9.984/2000) e na Politica

Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, Lei 14.119/21, referentes a:

VI-

VIl-

Normas relacionadas ao reuso;

Normas relacionadas ao aproveitamento de aguas pluviais;

Normas relacionadas ao racionamento e a reducdo de perda hidrica;
Normas relacionadas aos pagamentos por servigcos ambientais para
servicos e atividades benéficas ao aumento da quantidade e qualidade
de 4gua de um corpo hidrico.

Normas que exijam a aplicacdo de melhores técnicas disponiveis
(MTD), que possam ser aplicadas em condi¢cBes técnica e
economicamente viadveis, para a promoc¢do do uso eficiente,
econbmico, sustentavel e racional da agua;

Normas que exijam o planejamento dos prestadores de servico de
saneamento para a diminui¢do da quantidade de &gua usada, com a
adocao e a incorporacédo de novas tecnologias de economia de uso.
Normas que exijam apresentacdo de planejamento prévio de
adaptacdo do uso da agua a situagdes de escassez hidrica, para obter
um uso econémico sustentavel e compativel com a manutengédo da

integridade dos recursos hidricos e seus usos multiplos.
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Das clausulas de seguranca hidrica nos Contratos de Concessao de Saneamento;

Orienta-se, respeitada a independéncia funcional, que os membros do

Ministério Publico brasileiro, com atribui¢Ges nas &reas de meio ambiente e consumidor,

zelem pela inclusdo de clausulas de seguranca hidrica nos contratos de concessdo do

servico de saneamento, nos termos dos artigos 10-A, incisos | e 11, 11, inciso | e 11-B,

inciso 11, § 5° e 7° da Lei 11.445/20) e na Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais, Lei 14.119/21, Lei 14.119/21, nos seguintes termos:

Os contratos relativos a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de
nulidade, nos termos dos artigos 10-A, incisos I e Il e 11, inciso Il da
Lei 11.445/20, clausulas essenciais relacionadas as metas de reducédo
de perdas na distribuicdo de agua tratada, de eficiéncia e de uso
racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, do retso de
efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva, em
conformidade com os servigos a serem prestados;

Inclusdo de clausulas de adocdo das melhores técnicas disponiveis
(MTD), que possam ser aplicadas em condi¢bes técnica e
economicamente viadveis, para a promocdo do uso eficiente,
econdmico, sustentavel e racional da agua;

Inclusdo de clausulas com metas de diminuicdo da quantidade da agua
usada ao longo do prazo da outorga, com a adog¢do e a incorporacao
de novas tecnologias de economia de uso.

Inclusdo de clausulas de adaptacdo do uso da &gua as situacdes de
escassez hidrica, para obter um uso econdmico sustentavel e
compativel com a manutengdo da integridade dos recursos hidricos e
seus usos multiplos.

Inclusdo de clausulas de medidas compensatorias pelo uso da agua,
com previsdo de pagamentos por servigos ambientais de protecdo das
nascentes, areas de preservacdo permanentes, areas de recargas
hidricas e demais servigos que impactem na preservacdo dos recursos

hidricos da bacia hidrografica. A inclusdo do custo marginal social de
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preservacdo dos recursos hidricos nas atividades desenvolvidas deve

respeitar o principio da modicidade de tarifas.

Orienta-se, respeitada a independéncia funcional, que os membros do
Ministério Publico brasileiro, com atribuicGes nas areas de meio ambiente e consumidor,
acompanhem 0s novos contratos de concessdo de saneamento e a revisao dos antigos e

zele pela inclusdo das clausulas e instrumentos de seguranca hidrica.

Dos instrumentos econdémico-financeiros de protecdo da agua.

Orienta-se, respeitada a independéncia funcional, que os membros do
Ministério Publico brasileiro, com atribui¢6es nas areas de meio ambiente e consumidor,
acompanhem e incentivem a implementacdo de instrumentos econdémico-financeiros de
protecdo da &gua baseados nos principios do protetor-recebedor, usuario pagador e
poluidor-pagador e na Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, Lei 14.119/21,
entre eles:

I- O incentivo econdmico e financeiro, previsto na lei da PNRH, que
prescreve a possibilidade de aplicacdo dos valores arrecadados na
cobranca pelo uso dos recursos hidricos para projetos e obras
benéficas ao aumento da quantidade de agua de um corpo hidrico,
artigo 22, inciso I, 8 2¢;

- O programa Produtor de Aguas da Agéncia Nacional de Aguas que
fomenta a preservacdo das nascentes e das areas de preservagdo
permanente através de leis estaduais ou municipais e articulacdo com
a iniciativa publica e privada local.

I1lI-  Os financiamentos bancarios rurais sustentaveis para produtores que
comprovem a conservacio da Reserva Legal, das Areas de
Preservacdo Permanente, em caso de necessidade a adesdo ao
programa de regularizagdo ambiental (PRA), com o regular registro
no Cadastro Ambiental Rural.

IV-  Financiamentos e incentivos governamentais condicionados a

habilitagdo dos projetos a tais beneficios ao cumprimento das normas
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e critérios expedidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), por conta do artigo 12 lei n® 6.938/1981 e o artigo 23 do
Decreto 99.274/1990 que dispde que "as entidades governamentais de
financiamento ou gestoras de incentivos, condicionardo a sua

concessao a comprovacao do devido licenciamento ambiental".

Financiamento de projetos ao mais escorreito processo de
licenciamento ambiental, a fim de evitar exposi¢cdo a riscos
operacionais por perdas decorrentes dos danos socioambientais, a
Resolucdo do Conselho Monetario Nacional CMN n° 4.327, de 25 de
abril de 2014, torna obrigatoria a implementacdo de Politica de
Responsabilidade  Socioambiental (PRSA) pelas instituicbes
financeiras e demais institui¢cdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

Os estudos de viabilidade socioambiental e de seguranca hidrica de
um dado projeto de infraestrutura podem detectar passivo relevante,
com a devida previsdo destes custos na modelagem econdémico-
financeira do projeto

a compabibilizacdo dos estudos socioambientais com o equilibrio
econémico-financeiro dos contratos de concessfes e nas parcerias
publico-privada (PPPs). O art. 10, inciso VII, da Lei 11.079/2004
sobre a contratagcdo de PPP impd&e, como condi¢do para a abertura do
processo licitatdrio de servicos de abastecimento, a licenga ambiental
prévia ou expedicao das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento.

clausulas contratuais visando ao equilibrio econémico-financeiro,
fixadoras de responsabilidades ambientais, nos contratos de
financiamentos, de investimentos, de concessdo ou de parcerias
publico-privadas de prestacao de servicos de saneamento, a luz da lei
n. 8.987/95 ou Lei Geral de Concessdes: a) responsabilidade pela
conducdo do processo de licenciamento perante o 6rgdo ambiental; b)
onus de custeio e conducgéo dos estudos para licenciamento ambiental,

ex.. EIA/RIMA; c) responsabilidade pelos impactos ambientais
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negativos — dano ambiental e promocdo das condicionantes ao
licenciamento; d) responsabilidade por passivos ambientais; e)
responsabilidade pela execucdo das condicionantes ambientais como
forma de mitigacdo dos danos que podem ser minorados e
compensacdo dos demais.

o0 desenvolvimento de tecnologia destinada a reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa, com critérios de preferéncias nas licitacdes,
compreendidas as parcerias publico-privadas, bem como nas
autorizacdes e concessdes para exploracdo de servicos publicos e
recursos naturais, propiciando maior economia de energia, agua e
outros recursos naturais, nos termos do art. 6°, X1 da lei 12.187/20009.
acOes destinadas a reduzir os impactos ambientais negativos, como a
eficiéncia energética, reducdo no consumo de &gua, utilizacdo de
energias renovaveis, gestdo, controle da origem da matéria-prima
utilizada, utilizacdo de materiais reciclados, reutilizados ou
biodegradaveis (artigo 4°, da Instrugdo Normativa 1/2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo dispds sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental, na contratacdo de obras ou servicos pela
administracdo publica federal)

servigos que incorporem a varidvel ambiental, a par do equilibrio
econémico-financeiro, tendo em vista o principio do poluidor-
pagador e para a sustentabilidade das licitacdes, em razdo da reducao
do consumo e da maior eficiéncia de produtos, diante da durabilidade
e da reducdo de manutencdo e da quantidade de residuos para
destinacdo final, com opg¢Ges de reuso e reutilizagéo.

principios de relevancia e proporcionalidade dos empreendimentos,
obras, produtos e servigos, visando a implementacdo da Politica de
Responsabilidade  Socioambiental (PRSA) pelas instituicbes
financeiras e demais instituicdes autorizadas, conforme acoes
previstas no Normativo SARB 14/2014, bem como na Resolucdo
BACEN 4.327/14.
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XII- A nova lei de Licitagbes (Lei 14.133/21) impbds como

responsabilidade da Administracdo a governancga nas contratacoes,
prevendo como dever a implementacdo de politicas e estruturas
suficientes para a gestdo de riscos e controles internos para a
avaliacéo, direcionamento e monitoramento de todas as licitagdes e
contratos administrativos

XIV- a necessaria transparéncia ativa e progressiva (a luz do regulamento
UE 2019/2088 com normas ESG para o setor financeiro), no setor
financeiro e no mercado de capitais, em especial, nos formulérios das
companhias que operam na B3 (Bolsa de Valores) diante das
Instrucbes CVM n. 358/2002 e 480/2009 e dos principios ESG
(environmental, social and governance) na Agenda 2030, dos ODS.

XV- O pagamento por servicos ambientais para a preservacdo da
quantidade e qualidade da agua, previsto no artigo 47 da lei do
Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo, que impde, ao
responsavel pelo abastecimento de 4gua ou que faca uso de recursos
hidricos, beneficiario da prote¢do proporcionada por uma unidade de
conservacdo, contribuir financeiramente para a protecdo e
implementacdo da unidade.

XVI- Internalizacdo dos custos marginais sociais relacionados a
preservacao da quantidade e qualidade da agua pelas empresas que
utilizem a 4gua como insumo para prestar servico ou produzir bens.

XVII- Demais instrumentos econémico-financeiros possiveis segundo a
legislacdo em especial na Lei da Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais.

Recuperacédo da Cobertura Florestal.
Orienta-se, respeitada a independéncia funcional, que os membros do

Ministério Publico brasileiro, com atribuicdes nas areas de meio ambiente zelem pela

recuperacdo da cobertura florestal das propriedades rurais que estejam localizadas as
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margens da calha principal e dos afluentes da Bacia Hidrogréafica. Para tanto orienta-

Se:

Requerer junto ao Municipio relatério com a identificacdo dos
proprietarios rurais que estejam localizados as margens da calha
principal e de seus afluentes.

Articular junto aos municipios, para que apresentem um relatério das
propriedades em desconformidade com as regras do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e em desacordo com a legislagcdo em relagéo
as areas de nascentes, reservas legais e Areas de Preservacio
Permanente (APP’s) previstas no CAR.

Fiscalizar as propriedades que apresentarem alertas de desmatamento
nessas areas pelos sistemas de monitoramento remoto como o INPE
e/ou Mapbiomas.

Adotar as medidas extrajudiciais e/ou judicias cabiveis para sanar as
irregularidades relacionadas a cobertura florestal das nascentes, APP’s

e das areas de Reserva Legal.

Grupos de atuacdo integrada por bacia hidrografica.

Orienta-se a criacdo pelos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados,

respeitadas as autonomias administrativa e financeira de cada ramo, de Grupos de

Atuacdo Integrada na defesa dos recursos hidricos, constituidos, preferencialmente,

de acordo com a abrangéncia territorial das bacias hidrogréaficas, sub bacias ou corpos

hidricos identificados como vulneraveis e/ou prioritarios para o abastecimento e

equilibrio hidrico das regiGes onde se situam, nos termos da Recomendacdo CNMP

65/2018.

O Conselho Nacional do Ministério Publico disponibilizara, por meio de Acordo

de Cooperacéo Técnica assinado com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a capacitaco

do Ministério Publico brasileiro para fomentar o desenvolvimento do programa de

pagamento. Por servicos ambientais denominado Produtor de Aguas da ANA, que tem
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por objetivo fortalecer a preservacgéo das nascentes e das areas de preservacdo permanente
através de leis locais e de articulacdo com a iniciativa pablica e privada.

Por fim, a Comisséo do Meio Ambiente do Conselho Nacional do Ministério
Publico apresentara ao plenario do CNMP proposta de ato normativo de recomendacao a

respeito da tematica de combate a escassez hidrica.

Brasilia-DF, de 2021.

ENGELS AUGUSTO MUNIZ
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
Presidente da Comissdao do Meio Ambiente
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