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Natureza da Vistoria:

Realizar inspecdo para verificar as condi¢Ges
de armazenamento e distribui¢do de vacinas e
execucio da politica de imunizagdo da Covid-
19.

Local da Inspecio:

Centro Municipal de Satde Jodo Xavier de
Sousa
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Darcinépolis - TO

Data da vistoria:
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Referéncia: Procedimento Extrajudicial ndo informado
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Requisitante: Silva Neto— Promotoria de Justica da
Comarca de Wanderlandia
g e-Doc Protocolo n.° 07010428607202113 ¢
Solicitacio:

07010453624202271

Equipe Técnica do CaoSAUDE!

Analista Ministerial Especializado:

Alice Macedo Cordeiro Borges?

Técnico Ministerial Especializado:

Francisca Coelho de Souza Soares

Técnico Ministerial:

Roberta Barbosa da Silva Giacomini

!

1 O motorista Antonio Nilvan Gongalves da Costa prestou a apoio a equipe de inspe¢io conduzindo o veiculo
2 Néo participou da inspegdo nessa cidade pois a equipe dividiu-se em duas para conseguir cobrir toda a

extensdo da comarca de Wanderlandia e Araguaina.
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1 Introducio

O Centro de Apoio Operacional da Saide (CaoSAUDE), atendendo
solicitagdo realizada pelo Promotor de Justica de Wanderlandia, Rui Gomes Pereira da Silva
Neto, titular na Promotoria de Justica de Wanderlandia (edoc 07010428607202113), com o
objetivo de auxiliar na fiscalizagdo do andamento da campanha da vacina¢do no municipio,

designou Equipe Especializada para inspecionar o Centro de Armazenamento e Distribuigcdo

de vacinas contra a Covid-19 do Municipio de Darcinodpolis.

A Equipe de Inspecdo deslocou-se ao Municipio de Araguaina, em 09 de
novembro de 2021, percorrendo uma distincia aproximada de 31 km partindo da cidade de
Araguaina’ e chegando no Centro Mun. de Saude Jo3o Xavier de Sousa, por volta das 10h25,

sendo recebida pela Coordenadora de Imunizagdo, Sra. Mayhara Alves Cordeiro Soares ¢ a

Técnica da Vacina Maria Divina Pereira da Silva.

As informagdes colhidas na operag@o constam nos topicos que seguem.

2 Centro Municipal de Saude Jodo Xavier de Sousa

2.1 Dados do Estabelecimento:

Nome: Centro Mun. Saude Jofo Xavier de Sousa
Enderego: Rua 07 de Setembro S/N°

Horario de 07has 11h e 13h as 17h
Funcionamento:

\

3 Distancia calculada pelo aplicativo Google Maps. Disponivel em : https://www.google.com/maps/dir/Aragua
%C3%ADna+TO/Darcin%C3%B3polis.+TO.+77910-000/@-6.9485126.-48.2615028.10z/data=!3m1!4b1!4m14!4m13!
Im5!'1m1!150x92d90dde5d8c4{tb:0x4a30e815e64dc4fc!2m2!1d-48.209480112d-7.1915633!1m5! Im1!
150x92da180a42a5¢62b:0xf3dc033fa356¢2e312m2!1d-47.753133112d-6.7061301!3¢0 Acesso em 11/02/2022.
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2.2 Equipe da Técnica* do municipio:

Chefe da UBS Antdnia Rodrigues de Brito®
Coordenadora de Imunizacio Mayhara Alves Cordeiro Soares
Técnica da Sala de Vacinas Maria Divina Pereira da Silva

A Coordenadora da equipe da sala de vacinas informou que nesta unidade

de saude, ao todo, trabalham aproximadamente 15 (quinze) servidores.

Também confirmou que ¢ nesta unidade de saude que as vacinas contra a
Covid-19 do municipio séo recebidas, conferidas, armazenadas e, posteriormente, aplicadas

na populagdo e que ndo ha outro posto fixo de vacinagdo na cidade.

2.3 Estrutura Fisica e Seguranca

Constatou-se que os aspectos gerais de conserva¢do (pintura, moveis,
iluminacdo, sala de vacinas etc.) do Centro Municipal de Saude Jodo Xavier de Sousa,
encontram em o6timo estado. A sala de vacinas tem tamanho suficiente para comportar as

vacinadoras e usudrios. A organizagdo do recinto também ¢é satisfatoria.

Em relagdo aos aspectos de seguranga, verificou-se que:
e As instalagdes da UBS séo guarnecidas por muros;

e Né&o ha monitoramento por cdmeras;

4 Ao chegar na Unidade de Satde, a equipe de inspegdo solicita a presenca de todos os servidores da saude que
trabalham na sala de vacinas, bem como do(a) Coordenador(a) da Imunizago no municipio, a fim de prestarem
as informagdes e apresentarem os dados e documentagdes sobre as atividades desenvolvidas.

5 Né&o compareceu no ato da inspegio pois afastada por motivos de satide (Covid).
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e Nio h4 servigo de seguranca no periodo diurno, somente noturno, fins

de semana e feriados;
e O prédio ¢ cercado de vizinhanga habitada;
e Nio foi detectado fragilidade na sala de vacinas, ndo ha janelas;

e Nio existe uma sala ou armario destinado a guarda dos pertences dos
funcionarios, a fim de evitar a presenga de bolsas, mochilas ou sacolas

nos locais de trabalho;

e O recinto que armazena os imunobioldgicos fica trancada por chave e
quem tem acesso sdo; técnica da sala de vacina, Coordenadora de

Imunizagdo e Enfermeiro(a) do plantio

O foco da fiscalizagdo se concentrou na sala de imunizagio na qual ficam

armazenadas todas as vacinas, inclusive as da Covid-19.

Vista panordmica da sala de vacinas de Darcindpolis
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Pois bem. No que se refere a seguranga quanto a ocorréncia de falhas nos
equipamentos de refrigeragdo ou falta de eletricidade, constatou-se ndo haver gerador de

energia elétrica ou plano de contingenciamento elaborado e acessivel a todos os servidores.

No mesmo sentido, observou-se que o quadro de distribui¢do de energia e a
chave especifica do circuito da Rede de Frio e/ou Sala de Imunizagdo ndo possuem avisos
com destaque para ndo desligar. J4 o padréio de distribui¢do de energia do Centro de Saude,
localizado na parte externa frontal, mostra-se seguro contra vandalismo e desligamento

intencional ou acidental.

Os funcionarios da UBS ndo souberam informar se o fornecimento de

energia elétrica € realizado por meio de rede trifasica.

Apurou-se que a empresa de energia elétrica néo estabeleceu parceria com a
unidade de satde, a fim de prestar informagGes prévias sobre interrupgdes programadas ¢ dar
prioridade para reparacdo de danos ocorridos na rede. Ressaltaram que ficam sabendo das
interrupgdes de energia elétrica juntamente os outros moradores da cidade pelos informes

recebidos pelo carro de som.

Por sua vez, a Coordenadora de Imuniza¢do, Mayhara Alves Cordeiro
Soares, sustenta que o servico de saide dispde de caixas térmicas e placas de gelo rigido
reutilizdvel (gelox) congeladas para serem empregadas no acondicionamento dos
imunobioldgicos, em caso de falta de eletricidade. Acrescenta que o técnico designado na
escala de plantdo fica responsavel pela transferéncia das vacinas para caixas térmicas com
placas de gelo e verificagdo da temperatura, bem como por aciona a Energisa para saber

previsdo da volta de energia, além de relatar em um livro de ocorréncias todas as

providéncias.

2.4 Manejo de Residuos de Satde

A limpeza do recinto que armazena as vacinas ¢ realizada pelas assistentes

de servigos gerais nominadas Fatima e Silvana.
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Perquiridas se a unidade tem um Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude (PGRSS) conforme as caracteristicas e as peculiaridades desses residuos,
estabelecendo diretrizes de manejo dos residuos de servigos de satide (RSS), responderam que

ndo hd um plano formal elaborado.

Todavia, afirmaram que os profissionais adotam praticas adequadas para o
descarte desse tipo de residuo e que todos os funcionarios da UBS tém conhecimento pratico
das regras de manejo — segregacdo, acondicionamento, armazenamento externo, coleta e

transporte externo.

Informaram que existe contrato com uma empresa especializada que realiza

a coleta e o correto descarte do lixo da Unidade de Saude.

2.5 Do transporte, recebimento e conferéncia das vacinas

Quanto ao translado, as vacinas sdo transportadas por via terrestre em
veiculo fechado da Secretaria Municipal de Satde, comumente ambulancia, conduzido por

um dos motoristas da Secretaria Municipal de Satde, que ¢ definido pela escala do dia.

O motorista realiza o transporte desacompanhado de funcionarios ou técnico
especializado da UBS, ou seja, o condutor é o unico responsavel por fazer a retirada e
transporte da vacina entre a Central Estadual de Armazenamento e Distribuigdo de

Imunobiologico em Araguaina.

Segundo informagdes, o veiculo que busca as vacinas na central de
distribui¢do ndo transporta pacientes da regulagdo, quer dizer, a viagem para busca das

vacinas € exclusiva para esse fim.

As vacinas quando retiradas em Araguaina pelo motorista ndo sdo
conferidas. Somente quando chegam ao Centro Mun. Satide Jodo Xavier de Sousa € realizada

conferéncia, pela técnica da sala de vacinas, Maria Divina Pereira da Silva.
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2.6 Armazenamento das Vacinas

A enfermeira, Maria Divina Pereira da Silva, informou que todas as vacinas
do municipio sdo recebidas, conferidas, armazenadas e, posteriormente, aplicadas na

populaggo conforme demanda e que nfo ha outro posto fixo de vacinagdo na cidade.

Verificou-se que a sala ¢ equipada com aparelho de condicionador de ar com
controle de temperatura. Para o armazenamento e conservagdo dos imunobiolégicos ha um
refrigerador vertical e uma camara conservadora de imunizantes ambos, com controle de

temperatura por termometro.

0

Cdmara Conservadora com controle de temperatura
embutido

Reigerar da sala de vacinas

Observou-se a cdmara conservadora armazenava as vacinas € no momento

da inspecdo a temperatura marcada no equipamento era de 4,8 °C .

Notou-se que ha uma rotina de registros elaborada pelos funciondrios para o

controle de temperatura dos refrigeradores e para temperatura da sala.

Conforme as informagdes obtidas, ha uma padronizagdo no processo de
recebimento, verificagdo, triagem e armazenamento dos imunobioldgicos, porém ndo ha um

manual escrito de Procedimento Operacional Padrdo (POP).
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Observou-se que as doses de vacina contra a Covid-19 nfo estio

devidamente separadas entre D1 (dose 1) € D2 (dose 2).

Questionadas se organizam os imunobiolégicos com prazo de validade mais
curto na frente do compartimento, facilitando o acesso e otimizando a utiliza¢io pelo sistema
PEPS (Primeiro que Entra, Primeiro que Sai)® para distribuigdo e aplicagdo, afirmaram que

sim, inclusive € feito o controle da validade das vacinas.

2.7 Da quantidade de doses de vacinas contra a COVID-19 recebidas pelo

Municipio de Darcinopolis’

Segundo o Vacindmetro Estadual, a Secretaria Municipal de Satde de
Darcindpolis, até o dia 09 de novembro de 2021, recebeu de 7.345 (sete mil trezentos e

quarenta e cinco) doses de vacinas contra a Covid-19.

A técnica de enfermagem, Maria Divina Pereira da Silva, confirmou a

quantidade recebida segundo o vacindmetro ndo havendo divergéncias nesse aspecto.

2.8 Da quantidade de doses de vacinas contra a COVID-19 aplicadas pelo

Municipio de Darcinopolis

De acordo com o vacindmetro estadual, até o dia da inspegdo 09 de
novembro de 2021, foram aplicadas o total de 5.268 (cinco mil duze 1tos e sessenta e 0ito)

doses de vacina contra a Covid-19 na populagio de Darcinépolis.

6 BRASIL, Ministério da Saiide. Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizagdes. 5. ed. —
Brasilia. 2017. Disponivel em <
https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2017/dezembro/15/rede_frio 2017 web VEpdf>  Acesso em 06 de
agosto de 2021.

7 Doses recebidas até a data da inspegéo.
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Por seu turno, a equipe de imunizagéo, afirmou ter aplicado o total de 5.427
(cinco mil, quatrocentos e vinte e sete) doses de vacinas contra a Covid-19 na populagdo

Darcinopolina®, até a data da inspecao.

Segue quadro com o demonstrativo das doses de vacinas contra a Covid-19
utilizadas na imunizagdo da populagdo de Darcindpolis, segundo informagdes da equipe de

satide do municipio:

Quantidade de doses aplicadas em Darcinépolis

Aplicacdo de 1° Dose 3.30
Aplicagdo de 2* Dose 1.958
Aplicaggo de dose tnica 60
Reforgo 106
Total de vacinas aplicadas 5.427

2.9 Da quantidade de doses apuradas no municipio de Darcinépolis na data

da inspecéo

Os integrantes de equipe de fiscalizagio do CaoSAUDE, solicitaram que as
doses de vacinas contra a Covid-19 fossem contadas pela equipe de imunizagio com

acompanhamento dos servidores ministeriais.

Assim, foi realizada a conferéncia da quantidade de vacinas, na presenca da
equipe de inspe¢do, sendo observado o resultado de 1.097 (mil e noventa e sete) doses

armazenadas, naquele momento, no Centro Mun. Saude Jodo Xavier de Sousa, sendo 303 de

1? dose, 794 de 2* dose.

Para melhor demonstrag¢go das vacinas armazenadas emyDarcindpolis, segue
tabela:

8 Adjetivo gentilico extraido do Perfil Socioecondmicos dos municipios — Darcinépolis. 2013. Disponivel em

<https://central3.to.gov.br/arquivo/227386/ >. Acesso em 11/02/2022
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Doses de vacinas apuradas em Darcinépolis

Destinagéo

Local Tipo Total

R 19 Dose 2 Dose I?O.S -

Unica
Centro Mun. Saude Jodo Corangiec g 28T 0 g,
. AstraZeneca 0 155 0 155

Xavier de Sousa

Pfizer 20 82 0 102
Total 303 794 0| 1.097

Apds a apuracdo do quantitativo de doses encontradas no momento da
fiscalizag@o constatou-se uma diferenga de 821 (oitocentos e vinte e uma) doses a menos no

estoque. Essa quantidade corresponde a um decréscimo de = 11.17% em relagdo as doses

recebidas no municipio.

As doses excedentes ficam mais evidentes com a demonstragdo da tabela a

seguir:

Demonstrativo das vacinas em Darcinopolis — Doses recebidas X Doses Aplicadas

Doses recebidas 7.345
Doses aplicadas’ 5.427
Doses no estoque do municipio (no aplicadas) 1.097
Quantidade de doses prevista no estoque!'® 1.918
Diferenca -821

Quando questionada sobre as doses de vacinas faltantes, a equipe no soube

informar, relatando somente que 54 doses de vacinas perdidas foram por validade (Pfizer)

9 Numero informado pela Coordenadora de Imunizagdo Mayhara.
10 Previsdo decorrente da subtragdo das doses recebidas pelo niimero de doses aplicadas.
Relatorio de Inspe¢do n® 02/2022— Darcindpolis
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2.10 Da capacitagiio das equipes, organizac¢io do programa e insercio dos

dados da vacinacéio nos sistemas de registro

Quando suscitados se receberam capacitagdo especifica para a vacinag¢do da
Covid-19, orientacdo e treinamento sobre as estratégias locais para planejamento da
vacinagdo, a equipe de saude respondeu afirmativamente, consignando que o processo ocorreu

de forma virtual.

Sobre o planejamento e organizag8o da vacinago, informaram que néo foi

elaborado, pela secretaria de saide de Darcinopolis, um Plano Municipal de

Operacionalizacio da Vacinacio da Covid-19.

No tocante ao registro dos dados da vacinagdo, o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19 estabelece que “na Campanha Nacional
de Vacinagdo contra a covid-19, observada a necessidade de acompanhar e monitorar os
vacinados, o Ministério da Saiide desenvolveu modulo especifico nominal, para registro de
cada cidaddo vacinado com a indica¢do da respectiva dose administrada (Laboratério e
lote), além da implementagdo do modulo de movimentagdo de imunobioldgico para facilitar
a rastreabilidade e controle dos imunobioldgicos distribuidos, facilitando o planejamento e o

acompanhamento em situagdes de Eventos Adversos Pés Vacinagdo (EAPV) !,

Sobre esse aspecto, Mayhara Alves Cordeiro Soares, Coordenadora de
Imunizagdo, informou que a equipe se esfor¢a pra registrar os dados em um prazo de 48h,
ndo sendo sempre possivel, em razdo de queda da internet e, bem como de instabilidades no
Sistema de Informagdo do Programa Nacional de Imunizagdo (Novo SI-PNI online) que
compromete o registro das doses. A falta de digitadores também ocasiona a demora no
langamento das informagdes, nestes casos as informagdes s3o realizadas de forma manual em

planilhas e posteriormente langadas no sistema.

11 BRASIL. Ministério da Saude. Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagio Contra a Covid-19. 9* Ed.
Disponivel em <  https:/www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/guias-e-planos/plano-
nacional-de-vacinacao-covid-19/view >. Acesso em 03/08/2021.
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A mesma funciondria afirmou que as vacinadoras realizam consulta prévia
no sistema SI-PNI online antes de realizar a imunizagdo de usudrios, especialmente quando o

usuario ndo apresenta o cartdo de vacinagao.

2.11 Das intercorréncias

Sobre eventuais intercorréncias que podem sobrevir no processo de

vacinagdo a equipe de imunizagfo relatou o seguinte:

e Ocorreu perda de doses de vacinas no municipio. 54 doses de vacinas da

Pfizer ultrapassaram o prazo de validade;

e Ja houve casos de fracos multidoses com doses a menos do que o
indicado no recipiente, especialmente da vacina CoronaVac e
Astrazeneca, esses casos foram reportados formalmente por meio do
Oficio n° 30/2021 a Secretaria Estadual de Saude e essas doses faltantes

foram repostas;

e Até entdo, ndo se tem noticias de que alguém tenha recebido uma

terceira dose indevida de vacina no municipio;

e Os casos de Eventos Adversos Pds Vacinagio (EAPV) sio
acompanhados pelos 6rgdos de satide do municipio, no entanto ndo sdo

notificados no e-SUS notifica < https://notifica.saude.cov.br/>12, visto

2

que as servidoras da sala de vacinas informaram nfo ter acesso ao
referido sistema. Complementam que nenhum caso de EAPV foi

registrado na cidade de Darcindpolis.

¢ O municipio oficiou a Central de Frio de Araguaina quanto ao
quantitativo necessario para garantia da segunda dose da vacina

Sinovac/Butantan (Oficio N° 30/2021)

12 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.
Estratégia de vacinagdo contra o virus SARS-CoV2 (Covid19). Protocolo de vigilancia epidemiolégica de
eventos adversos  pds-vacinagdo. Brasiliaz 2020. Disponivel em <https://www.gov.br/saude/pt-
br/media/pdf/2020/dezembro/21/estrategia_vacinacao_covid19.pdf> Acesso em 31 de agosto de 2021.
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b SECAETAEA NN 5
ASAUDE L\
BAPIMRR HS ‘cw‘é’
ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE DARCINOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SALIDE
CNP); 12.811.608/0001-20

Cticio N* 3002021 Darcindpolis-To, 08 de maio de 2021

A SVSIMS

Araguaina-TO

Assunio: Levantamento da 2° Dose da Vacina SinovaciButantan

Venhopor meio deste, solicitar deste setor, 0 quantitatvo necessario para
garantia da s ose s vacina SinovacButanian para o esguema vacing
compieto dos p alve.

informo a presente area léonica gue o nimerno de doses solicitadas ¢ de
110 doses.

Justificativa’ Nos ofimizames as doses quande nao tinhamos
pacientes suficiente nos dias e para nao perdermos as doses dos frascos
abertos, realizamos nos pacientes de 60 anos. Também ocorreu de
quebrarmos 1 frasco de 10 doses. Os frascos que vieram com as vacinas
portando o lote: 210077 s6 continham 9 doses.

Ao ensejo. renave meus protestos de estima & distnta consideracao.

Atensiosamants,

HARYSON HUAN
ARRUDA DA SILVA
SANTOS.0459581619

Haryson Huan Arruda da Silva Santos

Secratino Municipal de Saude

2.12 Das estratégias adotadas para estimular a vacinagiio e apoiar as

equipes e os locais de vacinagio

Indagada sobre as estratégias adotadas para informar e mobilizar a
comunidade a aderir a vacinagdo, bem como para maximizar o alcance e a velocidade da

vacinagdo a equipe fiscalizada pontuou que:

e  Ampliaram a equipe de vacinagio;
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Ampliaram os horérios de funcionamento da sala de vacinas para além
do horério comercial, a fim de alcangar aqueles trabalhadores que néo

tem como sair no horario do expediente;

Informam a populagdo por meio de aplicativo de mensagens
(WhatsApp), anuncios em carros de som, bem como se utilizam dos
agentes comunitarios para fazer a busca ativa das populagdes
prioritarias;

Promoveram mutirdes nos momentos em que chegam muitas doses de

vacinas para alcancar os grupos destinatarios de forma mais eficiente;

Promovem mutirdes na zona urbana e rural;

Quanto a aplicag@o da 2? dose, revelam que t€ém controle bem especifico
para este fim, por meio de uma agenda e € feita busca ativa do usuario
com o auxilio dos Agentes de Saide, os quais ressaltam que sdo

extremamente atuantes.

2.13 Da publicidade dos dados da Covid-19 e da vacinagio em

Darcinépolis

Acerca da publicidade dos dados da Covid-19, constatou-se que 0 municipio

possuiu uma pagina oficial < htps://www.darcinopolis.to.gov.br/ >, contudo ndo foi

encontrada qualquer publicagiio referente a Covid-19 ou ao progresso da vacina¢do no

municipio.

Solicitados quanto a auséncia de publicidade desses dados, informaram que

as divulgagdes sdo realizadas exclusivamente nas redes sociais, notadamente no Instagram.

Com base nessa informagao, realizou-se consulta no site da referida rede social, sendo que foi

localizado somente o perfil da saude < https:/www.instagram.com/saudedarcinopolis/ > e

constatou-se que nele havia disponivel boletim epidemioldgico atualizado, sem embargo, o

tltimo vacindmetro publicado estava desatualizado, com data de 16 de agosto dg2021.
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Neste instante, e equipe de inspeg¢do expressou ao pessoal atuante na
vacinagdo a importéncia de publicizar as informagdes relacionadas a pandemia e a imunizagio

pelos diversos meios e, sobretudo, no site oficial do municipio.

A seguir, colaciona-se o ultimo vacinémetro localizado na pagina do

Instagram publicado no perfil da satide do municipio referente ao dia 04/02/2022:

Dose unica

70

Dose de reforco

a17

Total de Doses aplicadas

7.008

4
L

Dose Pediatrica

60

% SAUDE = S-UBE  ®Npaos

Imagem disponivel em < hitps://www.instagram.com/p/CZkzXvgslel/> . Acesso em 16/02/2022

3 Consideragdes da equipe de satide/imunizacio

Ao final dos questionamentos da fiscalizagdo, solicitou-se a equipe de satde

do municipio relatasse possiveis peculiaridades da campanha municipal de vacinacdo,
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eventuais dificuldades enfrentadas nesse processo ou entraves para o avango de imunizago

da COVID-19, sendo reportado os seguintes aspectos:

e A equipe ndo soube informar a destinagdo das doses faltantes do item

2.9 do relatorio;

e Encontram dificuldade em localizar usudrios para utilizagdo de todo o
frasco de vacina, ocasionando perdas técnicas, no entanto ndo sabem

quantificar o montante dessas perdas;

e Informaram que houve perda de 54 doses de vacina da Pfizer por

validade;

e  Os usuarios querem escolher o tipo de imunizante que receberio, o que

dificulta o trabalho de vacinagio e ocasiona perdas.

4 Concluséao

A inspe¢do realizada pela Equipe Especializada do CaoSAUDE teve
objetivo verificar as condigdes de armazenamento e distribuigdo de vacinas e execugdo da

politica de imunizagdo da Covid-19 no Municipio de Darcin6polis/ TO.

Foram analisados diversos fatores e, apds o cotejo de todos eles, é possivel

concluir que a vacinagfo no municipio de Darcindpolis precisa de ajustes:

Sem embargo, sobrelevam-se os pontos em que pode ocorrer

aperfeigoamento:

1) Elaboracdo de Plano Municipal de Vacinacdo contra a Covid-19: segundo as
informagdes colhidas na inspego, junto a equipe de vacinagdo, bem como pelos
dados do site do municipio de Darcinépolis, ndo foi elaborado um plano local
para a campanha de vacinagdio da Covid-19. E cedi¢o que a microprogramagio ¢é
uma etapa fundamental no planejamento da campanha, essencial para alcangar os
objetivos da vacinagdo. Mediante esse processo se identificam as populag¢des-

alvo, definem-se as estratégias de vacinaglo (data, locais), calculam-se os
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recursos humanos, financeiros e a logistica necessaria. Essa programacéo local da
campanha de vacinagdo, incluida no Plano Municipal de Saude, considerando o
Plano Nacional de Imunizagdo quantifica todos os recursos necessarios e
existentes (humanos, materiais e financeiros), e facilita a mobilizagio de recursos
adicionais mediante participagdo social e o estabelecimento de aliangas com
diversos parceiros. O monitoramento das a¢des programadas ¢ fundamental para,
se necessario, promover oportunamente o redirecionamento das agdes.!* Assim
sendo, a auséncia de um Plano de Vacinagdo contra a Covid-19 no ambito
municipal expressa a falta de planejamento dessa importante campanha de saude

publica, falha que ainda pode ser suprida.

2) Ajustes na seguranca: o prédio do Centro Mun. Satde Jodo Xavier de Sousa
onde est4 instalada a sala das vacinas pode ser considerado relativamente seguro,
fica instalado em regido central da cidade e, apesar de ndo ter monitoramento por
sistemas de cadmeras, conta com vigilancia presencial no periodo noturno. Em
contrapartida, quanto as instalagles elétricas a seguranga constatou-se uma
fragilidade, ja que o quadro distribui¢do de energia ndo tem identificagdo nos
disjuntores ou qualquer etiqueta com aviso para ndo desligar a chave que leva

energia para a sala que guarda as vacinas.

3) Formalizacao de planos e rotinas: durante a inspecéo fico constatada a auséncia
dos documentos abaixo descritos. Todas essas rotinas funcionam apenas por
procedimentos informais, sem que estejam previstos e registrados em documento
escrito e oficial. Essas rotinas sdo de extrema importéncia e té-las formalizadas é

um fator que traria mais seguranga ao funcionamento da unidade.

a) Plano de Contingéncia de Energia: E cedigo que os equipamentos de
refrigeragdo responsaveis por conservar as vacinas podem deixar de
funcionar por véarios motivos. Assim, para evitar a perda dos
imunobiologicos, € necessario dispor de recursos estratégicos que

orientem medidas de prevengdo e controle do risco associado a

13 BRASIL, Ministério da Satde. Secretaria de Vigilancia em Satde. Primeiro Informe Técnico. Plano
Nacional ~de  Operacionalizagdo da  Vacinagdo. Brasilia, 19/01/2021. Disponivel em <
https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/17/primeiro-informe_tecnico-do-

plano 19 01 21 miolo-1.pdf> . Acesso em 04/03/2022.
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ocorréncia deste tipo de evento. Nesse sentido, orienta-se a elaboragdo do
Plano de Contingéncia. Esse plano descreve orientagdes e padroniza os
procedimentos operacionais, em caso de falta de energia elétrica, para o
funcionamento dos equipamentos (cdmaras de conservagdo, freezers e
aparelhos de ar condicionado) ou a quebra/falha desses. Define as
responsabilidades dos envolvidos, as prioridades e as medidas iniciais a
serem tomadas pelos executores. Também elenca as vulnerabilidades da
regido onde estd instalada a unidade de forma que orienta¢des escritas

estejam disponiveis para a equipe frente a quaisquer riscos.

b) Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saide: Segundo
a RDC n°® 222/2018'* da Anvisa, todo gerador de residuos de servicos de
Satde deve elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Satde (PGRSS). Trata-se de um documento em que a
entidade geradora deste tipo de residuos descreve todo o caminho que
este lixo percorreu, desde o momento em que foi gerado, até aquele em
foi descartado e/ou destruido. Assim, o PGRSS deve trazer quais as agdes
tomadas pelo estabelecimento gerador em relag@o ao correto manejo dos
residuos de saude, visando sempre a saude do meio ambiente, bem como
a saude dos colaboradores que tem contato com este tipo de residuo. Em
razdo de sua finalidade, pode-se dizer que o PGRSS, possui carater tanto

ambiental, como de satide e seguranga dos trabalhadores'>;

c) Procedimento Operacional Padrido para recebimento, verificacio,
triagem e armazenamento de imunobiolégicos: O chamado POP (sigla
para Procedimento Operacional Padrdo) ¢ um documento formatado
como manual descritivo para a execugdo de tarefas e procedimentos.
Servindo para informar aos profissionais envolvidos nos processos sobre
as diretrizes de atuagdo, mantendo assim a padronizagido das atividades.

De forma bastante sucinta, um POP determina o que, como, poryjuem e

14 Disponivel em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2018/rdc0222 28 03 2018.pdf

15 FERIANI, Rafaela. O que é o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Savide — PGRSS.
Ambilegis. Disponivel em  <https:/amblegis.com.br/saude-e-seguranca-do-trabalho/o-que-e-o-plano-de-
gerenciamento-de-residuos-de-servicos-de-saude-pgrss/> . Acesso em : 04 de agosto de 2021.
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quando deve ser feito aquilo que ele descreve. Na édrea da saude, esses
documentos s3o imprescindiveis para determinar a qualidade, eficiéncia e
eficacia de uma série de operagdes que devem seguir os critérios técnicos
e obedecer as normas e legislagdo relacionadas a cada setor ou

atividade!®.

4) Publica¢io dos dados epidemiolégicos e da vacinacdo na pagina do

municipio: a  pagina  oficial do  municipio de  Darcinopolis

(https://www.darcinopolis.to.gov.br/) n#o faz a publicagdo que dados sobre a
vacinago. Efetivamente, ndo ha no site do municipio a publicagdo de quaisquer
informagdes ou documentos sobre a situagdo epidemioldgica, dados execugdo
financeira, planos de contingéncia ou outra informagdo referente as ag¢bes do
municipio e monitoramento quanto a pandemia de COVID-19. Observa-se que
mesmo nas paginas das redes sociais, a publicagdo dos dados da vacinagdo ¢é
erratica, sem periodicidade, consubstanciando a auséncia de publicidade
satisfatéria desses dados. O vacindmetro é um importante meio para
acompanhamento do progresso da vacinagio pela sociedade e por isso deve ser
implementado, publicado nos meios oficiais e acima de tudo, ter atualizagdo
constante (pelo menos semanal). Assim sendo, sob este aspecto melhorias devem
ser implementadas para garantir que a populagdo de Darcindpolis possua um
meio de obter informagdes oficiais e atualizadas sobre a evolugéo local da

epidemia, bem como o desenvolvimento da vacinagéo.

5) Adocio de medidas para evitar perdas de doses: foi constatado durante a
vistoria que o municipio de Darcindpolis perdeu 54 (cinquenta) doses por
vencimento. Tal situa¢&o nfo € desejavel, pois causa prejuizo ou erdrio, portanto é
necessario medidas sejam implementadas para evitar perdas dessa natureza. A
principal providéncia € que se tenha um rigoroso controle de estoque e a
realizagdo de estimativas do quantitativo de doses de vacinas necessarias e
suficientes para aplicagdo na populagdo em um periodo. Também se deve

proceder a comunicag@o da Secretaria de Satde (Geréncia de Imunizagdo/CEADI

16 A IMPORTANCIA DE POPS BEM DEFINIDOS E ATUALIZADOS. Nexto, 2020. Disponi¥8| em: <
https://nexxto.com/a-importancia-de-pops/ >. Acesso em: 04 de agosto de 2021.
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— Central Estadual de Armazenamento ¢ Distribui¢do de Imunobiologicos) sobre
eventuais excessos de doses e solicitar a suspensfo tempordria de remessa de

doses e/ou redugéo dos lotes.

6) Doses ausentes no estoque sem que haja comprovacio de destinagdo: no
tocante a quantidade de doses apuradas no municipio foi constatada
irregularidade, posto que a existéncia de 821 (oitocentos e vinte e uma) doses de
vacina faltantes para as quais ndo foi comprovada a destinagdo, o que
corresponde a 11,17% em relagdo as doses recebidas no municipio. Esse
percentual excede o preconizado pelo Ministério da Saude que estima 10% como
a margem de perdas operacionais, sendo assim € preciso averiguar o destino
dessas doses que estdo ausentes no estoque do municipio e, para as quais, ndo

foram apresentados esclarecimentos no momento da fiscalizagio.

Além dos pontos supra especificados, verifica-se que a vacinagdo na cidade
de Darcindpolis estd aquém do esperado pois continua com indices abaixo da média dos
municipios tocantinenses'’, j4 que atualmente conta com 57,25%!® da populagdo totalmente
imunizada'®. Destarte, fica evidenciada a necessidade da adogdo de medidas de comunicagdo
mais efetivas por parte da administragdo municipal, a fim de fomentar a vacina¢do na

populacdo e dissipar a desconfianga, que porventura tenha se abatido sob os moradores da

cidade.

Quanto ao aspecto de recursos humanos, percebe-se que o municipio tem
uma equipe de saide e imunizac¢do coesa e empenhada em realizar a vacinagdo da populagio

da melhor forma possivel, apesar do nlimero reduzido.

Pontuamos que os integrantes da equipe de saude que receberam a inspeg¢éo,
mostraram-se prestativos e dedicados em dar os informes solicitados pela fiscalizagdo,

manifestando interesse nas orientagdes oferecidas pelos integrantes da equipe de CaoSAUDE.

17 O percentual de tocantinenses totalmente vacinados ¢ de 62,53% em 21/03/2022.
18 Conforme dados do vacindmetro estadual publicado em 21/03/2022.
19 Pessoas com o esquema vacina completo com 1* dose + 2* dose ou dose tinica.
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5 Proposta de Atuacio Resolutiva

Nesse sentido, respeitando a independéncia funcional, mas a titulo de
sugestdo e objetivando conferir maior eficiéncia na atividade ministerial, com a resolugdo
concreta das inconformidades narradas no presente relatorio, tendo em vista as disposigdes
constantes da Recomendagio CNMP n° 54/2017%°, em que se busca maior eficiéncia
institucional por meio da ampliagio da atuagdo extrajudicial de forma proativa, efetiva,
preventiva e resolutiva, esse Centro de Apoio sugere a realizagdo de audiéncia administrativa
para apresentagdo do presente Relatorio, com a finalidade de dar conhecimento ao gestor
municipal da saide das inconformidades identificadas na presente inspecfo, e, ajustar os
encaminhamentos para as solugdes, conferindo-se um prazo para que a gestio municipal
regularize cada item, de acordo com a gravidade ¢ a densidade da situagdo, informando a
Promotoria de Justiga acerca do cumprimento, por meio de relatorio técnico e planilhas, caso

necessario.

Alias, a prépria Constituigio Federal ja elege entre os fundamentos e
objetivos republicanos a necessidade de atuagdo resolutiva, baseada em planejamento,
resultados, tendo como norte a eficiéncia e a celeridade, por meio do uso regular dos

instrumentos juridicos disponibilizados ao Ministério Publico para a resolug@o extrajudicial.

Por fim, solicita que seja informado ao CaoSAUDE, acerca da solugio

extrajudicial ou judicializagdo da matéria.

E o relatério.

o o

Alice Macedo Cordeiro Borges Robert\Bay /._, la_Silva
Analista Ministerial Especializada arwnjeq Ministerial
Assistente dos Orgdos Auxiliares da PGJ A
Mat 85308 / Portaria 328/2021

as/TO, 28 de marco de 2022.

20 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Recomenda¢do n. 54, de 28 de margo de 2017.

Disponivel em < https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-
054.pdf >. Acesso em 29 de agosto de 2021.
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Francisca Coelho de Souza Soares
Técnica Ministerial Especializada/Fotografia
Mat. 138.916

APROVADOR POR:

ARAINA CESAREA FERREIRA DOS{SANTOS D’ALESSADRO
Promotora de Justica
Coordenadora do Centro de Apoio Operacional da Saude
PORTARIA N° 375/20

Anexos:

1 — Anexo com as fotos da operagdo legendadas.
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