DIREITO A EDUCACAO E O MINISTERIO PUBLICO

Ela Wiecko Volkmer de Castilio

Buscando contribuir para as reflexdes do Simpsshwe Politicas Publicas e o
Direito a Educacéo, no ambito do | Congresso Imer&cano de Educagéo em Direitos
Humanos, este artigo apresenta o resultado de astpiiga que visou verificar em que
medida o Ministério Publico brasileiro tem uma padi institucional para implementar
o direito a educacdo. Para tanto, sdo lembradasialinente, os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e, depoistan ge implementacao desse direito
no mundo e no Pais. Segue-se uma descricdo dadadés desenvolvidas pelo
Ministério Publico no @mbito da educacao, em esp@elo Ministério Publico Federal.
A conclusdo, embora demonstre a importancia da@buaninisterial para a garantia do
direito & educacéo a crianca e ao adolescententak falta de prioridade na tutela da
educacdo e o déficit de atuacao institucional naid® entre os diversos Ministérios

Publicos.

Direito humano de “multiplas faces”

O direito a educacéao testatusde direito humano na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (1948, art. 26), no Pacto Intaored de Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC, 1966, art. 13), notddmo Adicional & Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, conhecido conatoPolo de Sdo Salvador (1988,

art. 13), entre outros instrumentos normativoginaeionais.

O direito & educacéao é explicitado de forma bastaemelhante na Declaracéo,
no PIDESC e no Protocolo de Séo Salvador, sempeeedendo o enunciado do direito
a cultura, com o qual esta muito vinculado, porquabos sdo classificados como

direitos culturais.

. *Subprocuradora-geral da Republica, Procuradode i@ dos Direitos do Cidadao
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O direito & educacdo € definido basicamente com@agfio do Estado de
prover, gratuitamente, ensino primario a todos,irdglementar progressivamente o
acesso universal e gratuito do ensino secundarabisive técnico e profissional, e
igualmente do ensino superior, com base no médftobrigacdo, ainda, respeitar a
liberdade das familias de escolher escolas privgdasatendam aos padrbes minimos
de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, cmmmo proporcionar educacao

religiosa ou moral de acordo com as convic¢oegatagias.

O direito a cultura consiste no direito de uma passe exprimir, criar e difundir
seus trabalhos no idioma de sua preferéncia e, aticylar, na lingua materna; o
direito a uma educacdo e formacdo de qualidade rgsgeite plenamente a sua
identidade cultural; o direito de participar daavichltural de sua escolha e exercer suas
proprias praticas culturais, desfrutar o progressotifico e suas aplicacdes, beneficiar-
se da protecdo dos interesses morais e mater@osreietes de toda producéo cientifica,

literaria ou artistica de que sejam autoras.

Na Constituicdo Brasileira de 1988, a educacaardigomo direito social (art,
6°) e, também, como direito cultural (art. 205 4)21

Com efeito, a educacéo € um “direito de multifde®s”, na descricao feita por
Claude (2005, p. 37). E, ao mesmo tempo, dir@itiay econdmico e cultural. “Direito
social porgue, no contexto da comunidade, promoveleno desenvolvimento da
personalidade humana. Direito econdmico, pois @ auto-suficiéncia econdmica
por meio do emprego ou do trabalho autbnomo. Htdicaltural, ja que a comunidade
internacional orientou a educagcdo no sentido destngn uma cultura universal de

direitos humanos”.

A vinculacdo antiga entre escola e economia éaltasls por Shipps (2001,
p.19), ao registrar que “a grande onda de refosaslares do final do século XIX ja
visava a preparar a inser¢cdo dos individuos em sotéedade transformada pela
urbanizacdo e a industrializacdo”. Hoje, diz a ridée pesquisadora em ciéncias da

educacao: “a situacdo é a mesma. Tudo que, noogmdbiico, contribui para melhorar
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as perspectivas individuais de emprego tem conse@# econdmicas diretas, em
particular nas cidades”.

Os idealizadores da Declaracdo Universal, demo®taade (idem, p. 38-39),
apos relatar a discussao feita no ambito da Comss®direitos Humanos da ONU, em
1948, perceberam que a educagdo ndo é neutra émanuk valores. Por isso, o art. 26
“determina que o direito a educacdo deve se vin@al@és objetivos especificos: (1)
pleno desenvolvimento da personalidade humana taldoimento do respeito aos
direitos do ser humano e as liberdades fundamei(@ipromocdo da compreensédo, da
tolerancia e da amizade entre todas as na¢gbesd®s @S grupos raciais e religiosos; e

(3) incentivo as atividades da ONU para a manutededpaz”.

Esses mesmo objetivos constam nos arts. 13 do ®ID&E8o Protocolo de Sdo
Salvador’

A implementacéo do direito a educacao

A efetividade do direito humano a educagdo em t@dasuas mdltiplas faces
certamente esta longe de ser alcancada em qualgsepaises do planeta. Mesmo
naqueles que detém alta taxa de alfabetizacdodds tus seus habitantes e garantem o
acesso universal e gratuito aos diversos nivesnd#o, encontraremos algum déficit,

principalmente, em desfavor das pessoas com dafiei@u de minorias.

A Conferéncia de Jomtien (Tailandia), realizada #2990, sustentou que a
educacao néo é apenas um direito, mas também a deawdo o desenvolvimento. Por
isso, fixou seis metas essenciais: (a) expansaasdmsténcia e das atividades de
desenvolvimento da primeira infancia, especialmpata as criangas pobres; (b) acesso
universal a educacdo primaria e sua conclusao aa®o02000; (c) melhoria dos
resultados do aprendizado de modo que a percentagerdada de uma mostra de
idade determinada (por exemplo, 80% dos jovensddanbs) alcance um nivel dado;

(d) reducdo da taxa de analfabetismo dos adultoetade daquela de 1990 no ano

1

Observe-se, porém, que o art. 13 inclui, alémgiopos raciais e religiosos, 0s grupos étnicos.
2

O Protocolo acrescenta as idéias do pluralismolégjico e da subsisténcia digna.
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2000, com énfase na alfabetizacdo feminina; (e)liagdm dos servicos de educacédo
bésica e de capacitacao para jovens e adultas;ifiento da aquisi¢cdo pelos individuos
dos conhecimentos, das capacidades e dos valoressaeos para viverem melhor e

conseguirem um desenvolvimento sustentavel (Guttg@@o0).

No Foro Mundial de Dacar, em abril de 2000, ao rfseeum balanco dos 10
anos transcorridos constatou-se que 130 milhdescriEncas no mundo nao
freqientavam a escola e 872 milhdes de adultosciaareda formacdo basica
indispensavel para poder sair da pobreza. A crisenais patente na Asia Meridional e
na Africa subsaariana. A situacdo permanece a mesnaoante dados mais recentes.
(Matsuura, 2006)

Em Dakar, os 164 Estados presentes estabelecerarvlaroo de Acéo de
Educacédo para Todos, renovando objetivos anterm@prazo para alcanca-los. Sao
eles: (a) estender e melhorar a protecdo e edudatggrais da primeira infancia,
especialmente das criancas mais vulneraveis evdestdas; (b) velar para que, até
2015, todas as criancas e sobretudo aquelas qresetram em situagdes dificeis e as
que pertencem a minorias étnicas, tenham acessma angino primario gratuito e
obrigatério de boa qualidade e que o concluamyétgr para que sejam atendidas as
necessidades de aprendizagem de todos os jovedsilt®sa mediante um acesso
equitativo a programas adequados de aprendizagipesparacao para a vida diaria;
(d) aumentar até o ano de 2015 os niveis de ailfalgéb dos adultos em 50%, em
particular tratando-se das mulheres, e facilittod@s os adultos um acesso equitativo a
educacao basica e a educacdo permanente; (e) sugmidisparidades entre os géneros
no ensino primario e secundario até 2005 e lodéaR@15 a igualdade entre os géneros
na educacdo, em particular, garantindo as menioessa pleno e equitativo a uma
educacdo béasica de boa qualidade, com as mesmaibilptedes de obter bons
resultados; (f) melhorar todos os aspectos quabkatda educacdo, garantindo os
parametros mais elevados, para conseguir para tasmdtados de aprendizagem
reconhecidos e mensuraveis, especialmente naale#scrita, aritmética e habilidades
praticas essenciais para a vida diaria (Inforrd@52p. 3).
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Para tanto, foi estabelecido o periodo de 2003 B 2tbmo o Decénio da
Alfabetizacao.

Ainda em 2000, na Cupula do Milénio, em Nova lotdL@&l paises das Nacoes
Unidas firmaram a Declaragcdo do Milénio, estabeldoeoito objetivos a serem
alcancados até 2015. O segundo deles € atingsincebasico universal, isto é, garantir
que todas as criancas, de ambos os sexos, termineroiclo completo de ensino

basico.

Na visdo de Matsuura, Diretor-Geral da UNESCO (2G0017), os fracassos
registrados até 2000 ofereceram licdo primordi&efn uma mudanca radical de rumo,
a educacdo para todos continuara sendo um objefiwpno plano tanto quantitativo
quanto qualitativo. A educacédo béasica ndo ser&aetsa todos e pertinente para todos

sem uma revolucdo copernicana da escola”.

Ressalta que na era da Internet e da globalizagioeca contradicdo entre as
novas exigéncias da sociedade da informacdo e tagtuess, os programas e 0S
métodos dos sistemas fundamentais de aquisicd®@meeadmentos. Conclui que “a
finalidade da educacdo nédo pode limitar-se a igdtrwou ao dominio das habilidades
necessarias para o exercicio de um oficio”. E méces“dar a quem aprende 0os meios
para se abrir para o mundo, encaminha-lo para popteesenvolvimento de suas
capacidades”. Avalia que perder de vista este eefdtpvaria a um novo tipo de
analfabetismo e acentuaria as disparidades e dédigles contra as quais a educacao

deve ser justamente a mais poderosa das armas.”

Educacéo para todos

A igualdade entre todos os seres humanos €& umtadireconhecido na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos e principcorporado nas constituicdes.
Segundo Schéafer (2001, p.67 e 75), o principigdaldade ou da isonomia constitui “a
fonte primaria legitimadora das restricbes aostdsdundamentais”, embasada ndo em

um paradigma de exclusédo, mas, sim, em um proaedssivo de direitos.
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A educacdo pode ser o instrumento inigualavel pareretizar o principio da
igualdade. Para isso é imprescindivel e cremosiysassegura-la a todos/as e para
todos/as. Sem duvida, a tarefa é dificil e compl@as a educacdo tem funcionado

também como instrumento para criar e perpetuagdaisiades.

A propésito, vale lembrar a critica de Follari (8p& Bourdieu, Passeron e
Chamboredon, porque estes simplesmente demonstnaen aq reproducdo das
desigualdades internas da estrutura social seaefatavés das redes diferenciadas de
escolarizacdo. Parece-lhe que os sujeitos tém sibgmkde de, individualmente e
gracas as qualificacdes trazidas pela educacadiecen melhorias sociais ou de

crescer.

A escola € um lugar de preconceito, discriminag&olerancia e desrespeito a
diversidade cultural. Todavia, a escola também maiteo lugar de desconstruir essas
violagBes. Essa € uma tarefa para os/as gestoeg@discadores/as comprometidos/as

com os direitos humanos.

O siléncio da escola sobre as dinamicas das redaggiigais no plano da raca e
do género permite que seja transmitida aos/as slampretensa superioridade branca e
dos homens. Para Cavalleiro (2006, p. 21), “silmse diante do problema ndo apaga
magicamente as diferencas, e ao contrario, peguigecada um construa, a seu modo,
um entendimento muitas vezes estereotipado do amim lhe é diferente. [...] E
imprescindivel, portanto, reconhecer esse probleroambate-lo no espaco escolar. E
necessdaria a promocao do respeito mutuo, o resaeitutro, o reconhecimento das
diferencas, a possibilidade de se falar sobre &edgas sem medo, receio ou

preconceito”.

O fracasso da escola homogeneizadora da sociedadivente em respeitar a
diversidade cultural levou os povos indigenas nasBra se mobilizarem por uma
educacao diferenciada, a fim de manter seus modigwi@s de pensar, produzir e
transmitir conhecimentos. E uma proposta na qualpencipio, ndo se busca o dialogo

intercultural. E, contudo, uma estratégia fundaalepara assegurar a manutencio da
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diversidade de grupos. Impde-se aqui a maxima dedS&antos, pela qual temos
direito & igualdade sempre que a diferenca nosidaniea; temos direito a diferenca

guando a igualdade nos descaracteriza.

Entretanto, isso néo significa que nas escolas,ocom todo e em todos os
niveis, a presenca das diferentes culturas deixeedg@reocupacdo da nossa politica
educacional, assim como nédo impede o dialogo miteral, por outros caminhos. Essa
presenca diz respeito ao conteido do que é enswg@lnle as diferentes culturas e
histdrias, sobre a diversidade, mas ndo s6. A peilagas politicas educacionais, 0s
esfor¢cos de capacitacdo dos professores seraaeridqs e cumprirdo melhor o papel
de ensinar o respeito a alteridade se estiverenioale esses e outros diferentes modos

de pensar, produzir e transmitir conhecimentos.

Na construgdo desse desiderato vdo se desenhasulusttuindo as politicas
publicas de educacéo. Estudo de Antunes (1996 smihiticas educativas e o discurso
sobre educacdo nos anos 80 e 90, em Portugaljtperéate aplicavel as discussbes
ocorridas no Brasil, aponta para trés concepc¢Oes, apama de diversificacdo da
educacédo, democratizacdo da educacédo e escolard¢ioac

Na primeira, a educagcdo € vista como infra-estugirinstrumento face a
producdo. Propfe uma politica produtivista (esculzbilizada para o emprego) e

reguladora/meritocratica (a favor das elites).

A segunda procura articular a modernizacado ecorg®gom a democratizacado
social e politica. Firme na perspectiva  produtajist propde  ser

transformadora/meritocréatica.

Finalmente, a terceira procura articular “um priede desenvolvimento que,
levando em conta os objetivos economicos, o podditiqp e a estrutura social,
aprofunde e consolide a sociedade democratica calinerce para o0 crescimento
econdémico”, propondo uma politica educativa que eposer definida como
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transformadora e utdpico-culturalista” (p. 173)atérse de uma escola participativa e

igualitéria.

A implementacado do direito humano a educacao no Bsid

No Relatorio a ser apresentado ao Comité do PIDESEstado brasileiro
avaliou o grau de implementacdo do direito a edicap pais. O Pacto refere-se a
educacédo primaria, secundaria e superior que,gisldedo brasileira, correspondem a
educacéo bésica (nivel fundamental e médio) e mupdtdo se refere a educacdo
infantil. Como visto no inicio, o art. 13 do PIDESEntra-se na acessibilidade e na

gratuidade.

Sobre a obrigatoriedade do ensino fundamental, lat&®® afirma a quase
universalizacdo do acesso por parte das criancas alel4 anos. De acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 200042@3,9% da populacéo na faixa
etaria de 7 a 14 anos frequentavam o ensino funttaime que praticamente eliminou
as disparidades entre as diferentes regifes dpdeai®r raca e sexo das criangas.

Todavia, reconhece que 43% nao conseguem concl8i serie do ensino
fundamental na idade adequada, tendo em vistadaevieaxas de reprovacdo e de
evasao. De qualquer forma, a universalizacédo pbssibacentuada reducéo da taxa de

analfabetismo entre os jovens.

O analfabetismo atinge cerca de 14,6 milhdes dsopss 0 que corresponde a
11,2% da populacdo em 2004. Na éarea rural atingg@@a populacdo de 15 anos ou
mais. Na regido Nordeste a taxa € mais elevada tentomparacéo geral como da érea
rural. Do ponto de vista racial, o analfabetisméreemegros € mais de duas vezes

superior ao verificado entre os brancos.

Permanece relativamente baixa a propor¢ao dosaguatendidos pela educacéo

infantil na faixa de 0 a 6 anos.
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Quanto a acessibilidade do ensino médio, o Estadsil&iro reconhece as
expressivas desigualdades na proporcdo de jovenfapilentam o ensino médio, por
regido, raca ou sexo, revelando uma diferenca adagglade entre homens e mulheres
do grupo de 15 a 17 anos, que nao € significative ®s estudantes até 14 anos. Nesse
caso, metade das adolescentes de 15 a 17 ja estdsimd médio, enquanto apenas
40,1% dos adolescentes alcancaram este nivel deoemistancia mais expressiva
separa os jovens das areas rural e urbana, ondesndenmetade dos residentes no

campo tém acesso ao ensino médio.

Os jovens negros também freqientam menos o engdm(84,3%) do que os
brancos (56,5%). Na regido Nordeste apenas 27,9%dé&mais, alta a defasagem

escolar, isto €, jovens adolescentes ainda no@hgilamental.

A oferta de educacdo indigena tem aumentado, palmente na educacao

basica.

Quanto a acessibilidade, baseada no mérito, deagd@lacsuperior, a analise da
situagcao dos jovens de 18 a 24 anos, com idadeiadagara o acesso , apenas 10,8%
chegam a esse nivel. SGo marcantes as disparida@egsso de jovens de 18 a 20 anos
ao ensino superior, por regido, localizagcdo do diimj raca/cor e sexo. A maior
diferenca € devida a localizagdo do domicilio. @gfiéncia do ensino superior ou de
jovens residentes em areas rurais € 8 vezes memeon qlos habitantes das regides

urbanas metropolitanas.

No que diz respeito a gratuidade no acesso aoritréis de ensino, excetuando-
se 0 ensino superior, 0s demais apresentam preondnoferta publica, tanto em

termos de matricula, quanto em relacdo ao numeestdbelecimentos.

O Censo Escolar de 2004 informou que o Brasil coota cerca de 2,5 milhdes
funcbes docentes na educacdo basica, havendo eas i@rais professores sem a

habilitacéo requerida por lei.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: d250e4ac - 3f450603 - 4e7al0ee - 30d75ada



A atuacao do Ministério Publico

O Ministério Publico, como instituicdo do Estad@dileiro encarregada por
zelar pelos direitos coletivos e individuais indisfveis, tem a obrigacdo de monitorar
as politicas publicas que visam concretizar ositdg#ehumanos e, entre estes, o0 da
educacao. Precisa atentar para as distorcoesragsie exigir dos Poderes Publicos as
medidas adequadas para que 0s objetivos consignad@®nvencdes internacionais de

direitos humanos e na Constituicdo sejam efetivados

Vejamos como isso vem sendo feito.

A atuacdo planejada do Ministério Publico brasileiom foco no direito a
educacdo é recente e restrita. E o que se infeaaamse das informacdes apresentadas
nos sitios eletrénicos dos Ministérios Publicos ulaislades da federacdo. Apenas seis
delas contam com Promotorias e/ou Centro Operdcespecializado no tema. Séo
eles: o Ministério Publico do Distrito Federal efitérios (MPDFT), com a Promotoria
de Defesa da Educacdo (Proeduc), criada em 20Ministério Publico do Espirito
Santo (MP/ES), com o Centro de Apoio Operaciona® QL de Implementacdo das
Politicas de Educacado, regulamentado em 2003; astdiio Publico do Parana
(MP/PR), com as Promotorias de Justica de Prote¢zducacdo e um Centro de Apoio
Operacional dessas Promotorias, criado em 2002jnistério Publico de Rondbonia
(MP/RO), com o Centro de Apoio Operacional da Infare Juventude e da Defesa dos
Usuarios dos Servicos de Educacao, criado em 200Mijnistério Publico do Rio
Grande do Norte com a Promotoria Especializada elc&:do; por ultimo, o
Ministério Publico do Sergipe (MP/SE), com Prom@®respecializadas para Direitos a

Educacéo e Saude e o Centro de Apoio OperaciosdDueitos a Educacéo e Saude.

Esses Ministérios Pudblicos apresentam propostas atlecdo bastante
semelhantes. Destacam a defesa do acesso a esgds)( a permanéncia na escola
(combate a evasado escolar) e melhoria da qualidadensino. Ressaltam, ainda, a

fiscalizacdo dos orcamentos publicos destinadosduécagdo e a correspondente
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aplicacdo das verbas publicas, a exemplo das vdbasindef e do Pnae, bem como o

estimulo a implementacao do controle social.

A atuacdo mais transparente € a do MPDFT que pzdlas recomendacdes
expedidas pelo Proeduc, de 2001 a 2005. Séao, ap46decomendacdes sobre as mais
diversas questbes, tais como exames de recuperdependéncia, sancdes, carga
horaria, calendario escolar, paralisacdo de autasplha de administradores de
estabelecimentos de ensino e de Conselho Escakgrininacdo na matricula,
educacao inclusiva, acesso a escola de adolescaniprindo medida de internagéo ou
egresso dela, venda ou consumo de bebidas alco@mafestas, grémios estudantis,
carteira estudantil, espaco adequado para ativsdddeeducacao fisica, retencdo de

documentos escolares por inadimpléncia.

Nos demais estados a atribuicdo de tutela do dieeieducacdo esta deferida
explicita ou implicitamente as promotorias de Catad e/ou de Direitos Humanos e
Centros de Apoio Operacional da Cidadania e/ou deitbs Humanos ou nomes

equivalentes.

A defesa da educacdo estd explicitamente indicad® crea de atuacdo da
Promotoria de Cidadania do Ministério Publico do &u@; do Centro de Apoio
Operacional de Defesa do Cidadédo do Ministério iPaldle Goias; das Promotorias de
Justica especializadas em defesa dos Direitos Hisnabem como do Centro
Operacional dos Direitos Humanos do Ministério Rabdo Rio Grande do Sul; e,

finalmente, do Centro de Apoio Operacional da Cathéal do Para.

De modo geral, percebe-se o direito a educacaaleithc aos direitos da crianca
e do adolescente e preocupacdo com a fiscalizazgioegasses financeiros a estados e
municipios, de fundos ou convénios. Muitos sitiferecem subsidios doutrinarios e
jurisprudenciais sobre a discussdo da competéndsdicional e, por conseguinte, da

atribuicdo ministerial, para fiscalizar as verbas=NDEF repassadas aos municipios.

11
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Quanto ao Ministério Publico Federal sua atuacaocirsenscreve as situacoes
em que ha prejuizo real ou potencial a bens, sgesou servigcos da Unido. O campo
de atuacdo mais extenso pertence aos MinistériddicPsl estaduais porque a
implementacdo do servico de educacdo cabe premoriderente aos estados e

municipios.

As informacfes sobre a atuacdo do MPF encontradispersas nas unidades
sediadas nas capitais € em municipios. Esta enoralg@m um sistema Unico de
informacgdes que, futuramente, poderd gerar retetGsbbre a atuacdo nacional por
temas. Atualmente, pode-se acessar a uma baselae a@kinteiro teor que néo espelha

toda a atuacéo institucional.

Em consulta realizada no més de agosto de 2006anoobde dados e no
levantamento feito pelo Grupo de Trabalho Educad@dProcuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo-PFDC (2002-2004), foram lo@adizs cerca de 750 documentos
sobre direito a educacdo, que incluem 90 acbess qwiblicas, 21 termos de
ajustamentos de condutas, 30 recomendac¢des, 262dprentos administrativos e 7

inquéritos civis publicos.

A andlise das informacdes permite concluir atuac@aecionada
preponderantemente a investigar e punir irregudded em desfavor do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo- FNDE, dogBma Nacional de
Transporte Escolar-PNTE, do Programa Nacional kiteehtacdo Escolar-PNAE, do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil-PEEBpecialmente na execucédo de
convénios ou repasses e na falta de prestacamtiesc@utra questdo muito recorrente
diz respeito ao funcionamento de cursos de ensiper®r ndo credenciados ou nao

reconhecidos.
Questdes relativas ao crédito educativo, incluidBleS, cobranca de taxas

diversas e sangbes a alunos inadimplentes tém alglavo, assim como a

acessibilidade para as pessoas com deficiéncidadpoas de necessidades especiais.
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Outras questdes sao pouco frequentes como acfestafas no ensino superior
em favor de candidatos oriundos de instituicoedigag) negros, pardos, deficientes,
indigenas e outros grupos étnicos minoritariosadesécidos, praticas discriminatorias,

oferta de vagas, ministracdo de aulas por pessim#tddas etc.

As maiores atuagOes foram registradas nos estarlddacanhdo, Bahia e Rio
Grande do Sul.

A PFDC, como érgao de revisdo da atuacdo dos Rwores dos Direitos do
Cidadao toma conhecimento dos arquivamentos dasegirnentos administrativos e
inquéritos civis instaurados pelos procuradorest@io o Brasil. Este acesso permite
verificar quais as maiores demandas da sociedaddRif pois pequena parte dos
procedimentos deriva de instauracdo de oficio. INaoregistro informatizado do
conteudo desses procedimentos, apenas de um odesiritético do assunto. As
estatisticas elaboradas com base nesses desgnitogseanos de 2004 a 2006, mostram

que as questdes relativas a educacao figuramastyeatro primeiras mais frequentes.

O Grupo de Trabalho Educacéo, antes mencionad@uiasi inquérito civil,
com o objetivo de conhecer e tomar as providénoeessarias para resguardar o
cumprimento da Constituicdo e das leis relativasl@cacdo. Foram eleitos dois focos
para atuacdo prioritaria: 1°) programas e recudsogoverno federal destinados ao
ensino basico (merenda escolar, livro didaticoheiimo direto na escola, Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundameetatle Valorizacdo do
Magistério-FUNDEF etc.); 2°) o ensino superiorursos, autonomia, regularizacao da

universidade, fundac¢des de apoio etc.

No primeiro ano de trabalho privilegiou-se a ca@éo dos integrantes e o
levantamento dos pontos para constituir objetostiede mais aprofundado e, se fosse o
caso, de acles, tais como: desvios de recursegularidades no funcionamento de
cursos superiores; falta de vagas para alunos mescunoturnos em estabelecimentos
publicos; descumprimento da gratuidade em estabetatos oficiais; excesso de vagas
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em algumas localidades e falta em outras; falfaotiéica de capacitacdo de professores
etc.

O campo do ensino superior é proprio ao Minist@&iblico Federal, pois a
fiscalizacédo € exercida pela Unido. Ademais, aqueacao com 0 ensino superior num
pais onde a escolaridade média é de 6 anos ndelévante, tendo em conta que a
universidade forma os professores e o0s profissaomgponsaveis pela qualidade do

ensino.

Durante o ano de 2002, a Procuradoria Federal dositd3 do Cidadao
promoveu audiéncias publicas com a ProcuradoriRejaiblica em Maraba, em seis
municipios da regido sul do Para, destinadas aecenla realidade da educacéo escolar
publica de cada escola, suas deficiéncias e meatiker sugestbes da populacdo e
encaminhar solugdes. A atuagéo visou implementdiresto constitucional ao ensino
fundamental de qualidade e estimular o cumprimeotaever federal de promover a

equidade na prestacao do servico publico de edodagdamental.

A experiéncia iniciou-se com énfase nos princippi®gramas federais
destinados ao ensino fundamental: o FUNDEF, o PNAB PDDE. Para estas
audiéncias publicas eram convidados todos os s#ad®s e simpatizantes da causa da
educacao na regido, dentre os quais destacam-sdurass, 0S pais, 0s professores e
diretores, o Prefeito, o Secretario Municipal deiéatdo, vereadores, deputados, juizes
de direito, promotores de justica, autoridadesdestia, autoridades federais vinculadas
ao Ministério da Educacao, representantes de aagdes ndo-governamentais e de

entidades internacionais como o UNICEF.

As audiéncias publicas permitiram comparar as mémdes oficiais com a
efetiva realidade local quanto ao acesso ao sistefidico de ensino, ao efetivo
emprego das verbas publicas federais transferidess @ escola, a permanéncia ou
evasao escolar, os programas de alimentacdo €dujta estrutura escolar (0 espaco
fisico para a realizacdo de todas as atividadeslagss adequadas a educacdo da
crianca e o corpo docente e de funcionarios), didaae do ensino ministrado, a
acessibilidade e adequacdo da escola para pesswasieficiéncia, a existéncia de

discriminacdo de qualquer espécie na escola, &sgia de diferenca na qualidade do
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ensino publico da escola rural, da escola da pierieeda escola urbana. As audiéncias
publicas constituiram férum de solucdes e de dsbate

A experiéncia também foi replicada no Estado deydda.

Em agosto de 2005, o XI Encontro Nacional de Remtares dos Direitos do
Cidadéao deliberou pela criagcdo de um Grupo de Thapaom a finalidade de subsidiar
uma atuacao coordenada, com énfase nas questfieardgamento, educacao inclusiva
e acgOes afirmativas. Em agosto de 2006, o Xl Efmoodacional manteve o grupo e

acrescentou a teméatica a qualidade do ensino.

O Ministério Publico do Trabalho atua indiretamesta defesa do direito a
educacdo na medida em que criou, em 2001, a Cé@andia, 6rgdo que coordena a
atuacao dos procuradores do trabalho no combatpl@racdo do trabalho da crianca e

do adolescente, realidade que os afasta da escola.

N&o temos indicadores para avaliar o grau de eatle da atuacdo do
Ministério Publico brasileiro em prol da implemeg#ia do direito a educacdo. A
metodologia de avaliacdo no plano do processo eesldtado precisa ser discutida e

elaborada. Todavia, temos algumas pistas.

Assim, por exemplo, as decisées do Superior TribdeaJustica (STJ) que
reconhecem a legitimidade do Ministério Publicoapatuar na defesa dos direitos
relativos a educacao (REsp 108577/PI, Rel. MinlaSahlberto Menezes Direito, DJ
26.05.97, p. 22532 e REsp 718203/SP, Rel. Min. Euiz, DJ 13.02.2006, p. 694). E a
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), sobneossibilidade do Ministério
Publico formular pedido para que seja incluidaenaicamentéria o percentual previsto
na Constituicdo para manutencdo e desenvolvimemtendino (RE 190938/MG, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJ 24.03.2006).

Por sua vez, por meio de reiteradas acfes civiscpgpo Ministério Publico
logrou estabelecer jurisprudéncia em favor da eghccanfantil em creche e pré-escola,
de que é exemplo a seguinte ementa: “A educacamtihfrepresenta prerrogativa

constitucional indisponivel, que, deferida as @& a estas assegura, para efeito de
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seu desenvolvimento integral, e como primeira etipprocesso de educacao basica, o
atendimento em creche e 0 acesso a pré-escolaa(CR208, 1V). Essa prerrogativa
juridica, em consequéncia, impde ao Estado, pdoeafa alta significacdo social de que
se reveste a educacdao infantil, a obrigacdo caoogtital de criar condicdes objetivas
que possibilitem, de maneira concreta, em favor“‘daancas de zero a seis anos de
idade” (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e aimetito em creches e unidades de pré-
escola, sob pena de configurar-se inaceitavel @mig®vernamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplememi®lo poder Publico, de prestacao
estatal que lhe impds o proprio texto da Cons@imiEederal. A educacao infantil, por
qualificar-se como direito fundamental de todargyég n&o se expde, em Seu processo
de concretizacdo, a avaliagbes meramente discéicaan da Administracdo Publica,
nem se subordina a razdes de puro pragmatismorgovental. Os Municipios — que
atuardo, prioritariamente, no ensino fundamentad eeducacéo infantil (CF, art. 211,
§2°) — n&do poderao demitir-se do mandato constihad; juridicamente vinculante, que
Ihes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Funéatal da Republica, e que representa
fator de limitacdo da discricionariedade politichrenistrativa dos entes municipais,
cujas opgoes, tratando-se do atendimento das asam creche (CF, art. 208,1V), n&do
podem ser exercidas de modo a comprometer, cono a@oi juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficagaaldireito basico de indole social”
(RE-AgR 410715/SP, Rel. Min. Celso de Mello, DJ0232008, p. 76J.

Os termos de ajustamento de conduta e as recon@&sdacolhidas igualmente
mostram que a acdo dos membros do Ministério Rubtiovoca mudanca de
comportamento de agentes publicos e privados. ésgmarticularmente visivel na

promocao de acessibilidade as pessoas portadoreseéssidades especiais.

3 Ver também RE-Agr 462310/SP, Rel. Min. Carlos V&loDJ 03.02.2003, p. 79; RE
439702/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, 28.06.2006; B&9p718203/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
13.02.2006, p. 694, entre outros.
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Conclusao

O direito a educacdo € um direito humano individaicial, econdmico e
cultural. Na sua implementacdo se comprova a af@imaonsagrada na Conferéncia de
Direitos Humanos, em Viena, de que os direitos maovasdo universais,

interdependentes e indivisiveis.

O direito a educacao realiza o principio da digiéddumana no plano
individual e coletivo. Nesse sentido, ele neceasante promove a igualdade real e

inclui as pessoas na diversidade e na diferenca.

Para implementar o direito humano a educacao,abetlizacdo € uma medida
indispensavel que deve estar integrada a oportesdde educacéao formal e informal
permanentes de modo a assegurar a todos(as) adocdocial e econdmica em uma
sociedade globalizada de transformacgdes poterai@izpelas inovacdes tecnoldgicas.

E obrigacédo do Estado brasileiro garantir que,28t5, todas as criancas, de
ambos os sexos, terminem um ciclo completo de erissico. E um dos 8 objetivos

firmados pela Cupula do Milénio das Nag¢fes Unidas.

O Relatério brasileiro sobre a situacdo dos diseit@ondmicos, sociais e
culturais no pais mostra muitos avancos, entre elésa universalizacdo do acesso ao
ensino fundamental. Entretanto, a permanéncia difad@tismo entre adultos, a evasdo
escolar de criancas e jovens e a baixa qualidagmsioo impedem a transformagéo da
realidade educacional brasileira marcada pelagyassiades entre regides, entre o

campo e a cidade, entre negros e brancos, entreelicos.

O Estado brasileiro precisa colocar a educagédo oom das prioridades de

suas politicas. O Ministério Publico brasileiro,mm instituicdo do Estado, deve

17

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: d250e4ac - 3f450603 - 4e7al0ee - 30d75ada



assumir também essa prioridade e estabelecer unaéég&m com os instrumentos de
que dispbe e no ambito de suas atribuicbes, atidol Ministério Publico da Unido e
dos Estados, visando que a educacdao em todos @s si& torne acessivel a todos,
gratuita, de qualidade e n&o-discriminatoria. Aoqzacdo deve estar espelhada na
multiplicagdo de promotorias especializadas, centrde apoio operacional
especializado, grupos de trabalho, rede dos MnmstéPublicos, participacdo como
instituicdo observadora em comissdes governamewrt@iso conselhos de educacéo, e

nos diversos foruns e movimentos pela educacaoaiedsade civil.
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