MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE JUSTIGA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO — CAOPP

ANEXO IV

(Nota Técnica CAOPP n° 03/2020)

EMENTA: Suspensao dos contratos temporarios de
trabalho. COVID-19. Observancia da legislacao
local. Medidas alternativas a  suspensao.
Desoneragao dos encargos remuneratorios. Medidas
de preservacdo de emprego e renda. Limitagdes
temporais da Lei Eleitoral.

Questiona-se acerca da possibilidade de suspensao e rescisdo dos contratos temporarios
de trabalho firmados com a Administracdo Publica Municipal, por for¢a da situacdo de

emergéncia sanitaria provocada pela pandemia do COVID-19.

Fundamentacio

De inicio, ha que se considerar a natureza e as caracteristicas das contratagdes

temporarias.

Segundo o artigo 37, inciso IX, da Constitui¢ao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussao Geral, teve a oportunidade de

manifestar-se sobre os requisitos subjacentes as contratacdes temporarias:
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Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere valida a
contratagdo temporaria de servidores ptiblicos, € preciso que: a) 0s casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratacao
seja indispensavel, sendo vedada para os servicos ordindrios permanentes do Estado
que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administragaol.

E de se ver, portanto, que os servidores temporarios possuem a caracteristica
fundamental de atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, mantendo
um vinculo funcional temporario que pode ser desfeito, inclusive, por conveniéncia da

administracdo publica.

Segundo Gasparini®>, hd conveniéncia administrativa “sempre que o ato interessa,
convém ou satisfaz ao interesse publico. Ha oportunidade quando o ato ¢ praticado no momento
adequado a satisfagao do interesse publico. Sao juizos subjetivos do agente competente sobre
certos fatos e que levam essa autoridade a decidir de um ou outro modo”. Importante dizer
que, a rigor, a discricionariedade ndo se manifesta no ato em si, mas sim no poder da
Administragdo Publica pratica-lo da maneira e nas condigdes que repute mais convenientes ao

interesse publico.

E importante esclarecer que o exercicio da conveniéncia administrativa nio se confunde
com arbitrariedade. Isso porque ao agir arbitrariamente o agente estd agredindo a ordem
juridica, uma vez que terd se comportado fora do que lhe permite a lei. Seu ato, em
consequéncia, ¢ ilicito e por isso mesmo corrigivel judicialmente. Para Bandeira de Mello, ao
agir discricionariamente o agente estara, quando a lei lhe outorgar tal faculdade (que ¢

simultaneamente um dever), cumprindo a determinag¢ao normativa de ajuizar sobre o melhor

'RECURSO EXTRAORDINARIO 658026 - Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI - Acérdio da Repercussdo Geral
- Acérdio do Mérito- Julgamento: 09/04/2014 - Publicagio: ACORDAO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 30-
10-2014 PUBLIC 31-10-2014

2 GASPARINI. Didgenes. Direito Administrativo, 14%di¢do, Saraiva, 2009, p.97.
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meio de dar satisfagdo ao interesse publico por for¢a da indeterminacdo quanto ao

comportamento adequado a satisfagdo do interesse ptiblico no caso concreto™.

Dito isso, pergunta-se acerca dos limites do exercicio da conveniéncia administrativa
para fins de suspensao do contrato de trabalho temporario com a Administragao Publica. Senao,

vejamos.

No ambito federal, ndo hé especificagdo acerca da suspensao, mas dispde-se sobre a
extingdo do contrato temporario por conveniéncia administrativa. Neste caso, importar-se-a
no pagamento de indeniza¢do ao contrato correspondente a metade do tempo pendente, nos

termos do art. 12, §2°, da Lei n® 8745/93:

Art. 12. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-4, sem direito a
indenizagdes:

I - pelo término do prazo contratual;
II - por iniciativa do contratado.

IIT - pela extingdo ou conclusdo do projeto, definidos pelo contratante, nos casos da
alinea h do inciso VI do art. 20.

§ 1° A extingdo do contrato, nos casos dos incisos II e III, serd comunicada com a
antecedéncia minima de trinta dias. (Redag¢do dada pela Lei n° 10.667, de 2003)

§ 2° - A extin¢do do contrato, por iniciativa do érgio ou entidade contratante,
decorrente de conveniéncia administrativa, importara no pagamento ao
contratado de indenizac¢io correspondente a metade do que lhe caberia referente
ao restante do contrato. (destaque nosso)

Ocorre que tal norma nao possui natureza nacional, aplicando-se apenas ao ente federal,
sendo que cada ente publico deverad regulamentar suas hipoteses e condigdes de contratagdes

temporaria, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal.

Sobre o assunto, esclarece Hely Lopes Meirelles:

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo, p. 401.
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O inciso IX do art. 37 da CF determina que a lei estabelega os casos de contratagdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Dai por que advertimos que se 0 Municipio ndo regular a matéria
em lei somente poderd admitir servidores na forma do Estatuto dos Servidores
Publicos, isto é, mediante prévia aprovacdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos e observiancia das demais normas constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes ao funcionalismo, ou contrata-los segundo o preceituado
na legislagdo trabalhista®.

Dai depreende-se que a condi¢ao primordial para que se processe a suspensao ou
rescisdo unilateral do contrato temporario assentada sob a conveniéncia da Administragao

Publica ¢ a existéncia de disposi¢ao legal emanada pelo ente publico.

No entanto, a despeito da necessaria observancia do principio da legalidade, os
Tribunais Estaduais t€ém divergido sobre a possibilidade de aplicar o direito a indenizagdo

prevista mesmo na omissdo da norma local com analogia a norma federal.

A favor da indenizacao:

ADMINISTRATIVO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. CONTRATACAO
TEMPORARIA. UTILIZACAO DA LEI N. 11.350/2006. NAO CONHECIMENTO
DO APELO. MATERIA NAO DEDUZIDA E NEM DISCUTIDA NA ORIGEM.
INOVACAO RECURSAL. "A invocacdo, em sede de apelagdo, de matéria nio
debatida e nem decidida na instancia 'a quo', configura inovagao recursal, impedindo
a sua apreciagdo pelo Tribunal, cuja manifestagdo € restrita aos pontos controvertidos
discutidos e decididos pelo julgador singular”" (AC n. 2004.019434-0, de Cricitima,
rel. Des. Trindade dos Santos, j. 31-1-2008). RESCISAO DO ACORDO ANTES
DO TERMINO DO PRAZO. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 226/2005.
LEGISLACAO QUE NAO CONTEMPLA A HIPOTESE DE DISPENSA POR
INTERESSE DA  ADMINISTRACAO. DIREITO A INDENIZACAO
EQUIVALENTE A METADE DO VALOR DEVIDO DURANTE O RESTANTE
DO CONTRATO. APLICACAO DA LEI FEDERAL N. 8.745/93 E DA LCE N.
260/04 POR ANALOGIA. "Ainda que exista previsdo editalicia acerca da
exoneragdo a qualquer tempo de professor contratado temporariamente por ato
unilateral da Fundagdo Universidade de Santa Catarina, tal ato normativo ndo possui
o conddo de inovar no universo juridico, no que se antevé a aplicagdo, por analogia,
da Lei Federal n. 8.745/93 e da LC Estadual n. 260/04, as quais preveem que 'a
extingdo do contrato, por iniciativa do 6rgdo ou entidade contratante, decorrente de
conveniéncia administrativa, importard no pagamento ao contratado de indenizagao
correspondente a metade do que lhe caberia referente ao restante do contrato'. [...]"
(AC n. 2007.053721-6, da Capital, rel. Des. Rodrigo Collago, j. 16-62011). DANO
MORAL INEXISTENTE. PERSEGUICAO E ASSEDIO MORAL NAO
COMPROVADOS. ONUS DA PARTE AUTORA. INTELIGENCIA DO ART. 333,

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 584.
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I, DO CANONE INSTRUMENTAL. JUROS DE MORA A CONTAR DA
CITACAO. CORRECAO MONETARIA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO. ADI N.
4357/DF. INCIDENCIA DO IPCA. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS QUE PODERAO SER COMPENSADOS
ENTRE SI. DICCAO DA SUMULA N. 306 DO STJ. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO EM PARTE E, NESTA, PARCIALMENTE PROVIDO. (TJSC,
Apelagdo Civel n. 2012.030389-3, de Chapeco, rel. Des. Jorge Luiz de Borba,
Primeira Camara de Direito Publico, j. 10-12-2013). (destaque nosso)

Contra a possibilidade de haver indenizagao:

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
TEMPORARIO PARA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO. RESCISAO
ANTECIPADA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. EXTINCAO DA CAUSA
QUE JUSTIFICOU A CONTRATACAO. PREVISAO LEGAL E CONTRATUAL.
INVIABILIDADE DA PRETENSAO DE REINTEGRACAO AO CARGO OU DE
INDENIZACAO PELA RESCISAO. SENTENCA MANTIDA. 1. O vinculo juridico
decorrente do contrato temporario celebrado para a prestagdo de servigo de agente de
seguranca penitenciario nos moldes do art. 37, IX, da Constituigdo da Reputiblica
ostenta natureza temporaria e precaria, razao pela qual pode a Administragdo Publica
proceder a rescisdo antecipada do contrato, de forma motivada, nas hipdteses
preconizadas no art. 13, da Lei n® 18.185/2009. 2. Comprovado nos autos que a
rescisdo antecipada unilateral ocorreu de forma motivada, em observancia aos
ditames legais e contratuais, face a extingdo da causa que justificou a contratagio
tempordria - hipdtese essa prevista no art. 13, III, do referido diploma legal -, ndo se
vislumbra nenhuma irregularidade na rescisdo, a justificar a pretensao de reintegragao
ao cargo ou de indenizagdo formulada pelo contratado. (TJMG - Apelagdo Civel
1.0000.19.085620-3/001, Relator(a): Des.(a) Wagner Wilson , 19° CAMARA
CIVEL, julgamento em 19/09/2019, publicagdo da samula em 24/09/2019).

A Lei 18.185/2009, do Estado de Minas Gerais, dispde sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constitui¢do da Republica. O artigo 13 da referida Lei ¢

atinente a extin¢ao do contrato temporario. Vejamos:

Art. 13 — O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a4 sem direito a
indenizagdes:

I — pelo término do prazo contratual;
II — por iniciativa do contratado; ou

III — pela extingéo da causa transitoria justificadora da contratagao.
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E possivel observar que, acerca da extingdo do contrato temporario por conveniéncia
da Administracdo Publica, a legislacdo ¢ silente. Tanto mais, a legislagdo em aprego ndo faz
qualquer mengdo a suspensdo do contrato de trabalho temporario. Por esta razdo, permite-se

concluir que a normativa ndo serve de baliza para a situagao ora questionada.

Por clareza, ressalte-se que as legislacdes citadas, tanto a federal quanto a mineira,
dispdem apenas sobre a rescisao unilateral do contrato de trabalho temporario, enquanto que a
questao ora proposta esta circunscrita a hipdtese de suspensdao do mesmo, possibilidade sequer

prevista nas legislagdes supramencionadas sobre contratacdes por prazo determinado

Em verdade, mesmo para os contratos de trabalho regidos pela Consolidacao das Leis
do Trabalho - CLT - o que ndo ¢ caso em debate, posto envolver o regime juridico especial
conferido aos servidores temporarios - somente recentemente foi regulamentada a
possibilidade de suspensdo temporaria do contrato de trabalho ou reducgdo de salario, por meio

da Medida Provisoria n° 936/2020.

Tal Medida Provisoria estd sendo questionada através da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6370, distribuida no dia 06 /04/2020. Os autos estdo conclusos desde o

dia 13/04/2020, sob a relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski.

Segundo os autores da ADI, a MP violaria a Constitui¢ao Federal e a CLT ao ndo prever
outra forma de sustento ao cidaddo e retirar direitos trabalhistas ja consolidados, como a

protecdo sindical ou coletiva na realiza¢ao do acordo ou convengao para a redugdo salarial.

Alega-se, ainda, que as medidas vao de encontro a protecao da dignidade da pessoa
humana quando estimula a desprotecdo da subsisténcia dos trabalhadores. Sustenta-se, ainda,
que as providéncias trazidas na MP desonerariam o Estado de qualquer obrigagao, transferindo
o resultado de toda a crise econdmica ao trabalhador. E mais, segundo a pega inicial, estar-se-
ia retirando dos trabalhadores a garantia essencial & manutengdo de seus direitos sociais,

trabalhistas e de cidadania. Evidente que tal embate judicial ndo diz respeito a relagdo juridica
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propriamente abordada nesta peca, mas vale como alerta a respeito de toda a discussao ainda

reinante no ambiente juridico quando do tema ¢ a “suspens@o do contrato”.

Ademais, bom também ressaltar que a propria redugdo salarial de servidores publicos
prevista no art. 23, §2° da Lei de Reponsabilidade Fiscal estd em discussao no STF (ADIs
2.238, 2.365, 2.241, 2.261, 2.250, 2.238 e 2.256 ¢ ADPF 24), onde ja ha maioria pela
inconstitucionalidade de tal dispositivo, cuja vigéncia encontra-se suspensa por forca de

liminar deferida na ADIN 2.238-5.

Assim € que, por falta de previsdo legal especifica, a suspensdo do contrato temporario
tornar-se-ia, a priori, contraria ao principio da legalidade administrativa. No entanto, caso haja
amparo em lei local para a suspensdao do contrato temporario, as condicdes ali eventualmente

contidas devem ser respeitadas.

Observe-se que mesmo diante do permissivo legal que autorize a suspensdo do contrato
de trabalho, o gestor publico deve sopesar os eventuais encargos financeiros decorrentes dessa
decisdo e a possibilidade de adotar medidas alternativas que possam gerar menores danos ao
patrimonio publico, como a concessao de férias coletivas, a ampliagdo do banco de horas e a
possibilidade do desempenho remoto de atividades. Deve-se ponderar também o fato de que a
transitoriedade da presente situacdo de emergéncia em saide publica em breve exigira a
recontratacdo de muitos desses profissionais, fazendo com que os custos de rescisao-

recontratacdo possam superar os da preservagao de seus contratos.

Lembremos ainda que mesmo ndo havendo previsdo na legislacdo local acerca de
indenizagdes no caso de rescisao do contrato temporario, o ente publico nao fica desonerado
de arcar com os encargos decorrentes de direitos constitucionalmente assegurados a todo e
qualquer trabalhador como, por exemplo, férias e 13° saldrio proporcionais. Ou seja, a ruptura
nem sempre pode se apresentar como a mais econdmica aos cofres publicos. Afora isso, 0s
custos sociais dessas medidas devem ser levados em franca consideracdo, especialmente num

momento como o atual.
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Por tudo isso, cumpre aos gestores municipais, sejam ou ndo autorizados por
permissivo legal local a suspender o contrato de trabalho temporario, considerar medidas
alternativas que equacionem os custos com os trabalhadores temporarios, evitando o quanto
possivel a solugdo drastica de suspender ou rescindir os contratos de modo a favorecer o menor
impacto possivel na maquina administrativa, ao mesmo tempo em que viabilizam o adequado

funcionamento e prestagdo de servigos publicos municipais.

Ademais, além das medidas sugeridas no paragrafo anterior, ainda € possivel haver
outras, muito menos drasticas do que a suspensao ou rescisao do contrato temporario, como a
reducdo de verbas ligadas a forma de execugdo do trabalho, a exemplo da suspensdo do
pagamento de auxilio transporte nas hipdteses de teletrabalho, quando o contratado executa

suas atividades em sua propria residéncia.
Em sintese, ¢ possivel concluir até aqui:

e A suspensdo dos contratos temporarios de trabalho com a Administragdo Publica
somente sera possivel se houver permissivo na lei local do ente publico;

e Mesmo havendo permissivo legal, o gestor plblico necessitard equacionar os dnus e
bonus de suspender os contratos de trabalho temporarios;

e Tendo em vista os reflexos econdmicos e sociais da pandemia, natural que os gestores
municipais, dentro do possivel, prefiram medidas que preservem o emprego e renda dos
cidaddos;

e Em todos os casos merecem ser consideradas medidas alternativas, tanto no que
concerne a execugdo dos servigos prestados pelos contratados temporarios quanto no

que diz respeito a desoneragdo das verbas remuneratorias.

Ademais, também oportuno o destaque de consideragdes acerca dos contratos
temporarios de trabalho e os influxos do ano eleitoral, posto que, a0 menos por ora, os pleitos

municipais devem ocorrer nas datas de 04/10/2020 (1° turno) e 25/10/2020 (2° turno).

Segundo o artigo 73, inciso V da Lei Eleitoral (Lei 9504/1997):
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Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(-

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

E de se ver, portanto, que a contratacdo e demissdo de servidores tempordrios em

determinado periodo constitui, em regra, ato ilicito do administrador publico. Neste sentido

(...) 1. A contratacdo e demissdo de servidores temporarios constitui, em regra, ato
licito permitido ao administrador publico, mas a Lei Eleitoral torna proibido, nos trés
meses que antecedem a eleicdo até a posse dos eleitos, a fim de evitar qualquer
tentativa de manipulacdo de eleitores.

2.A contratacdo temporaria, prevista no art. 37, IX da Constituicio Federal,
possui regime proprio que difere do provimento de cargos efetivos e de empregos
publicos mediante concurso ¢ ndo se confunde, ainda, com a nomeagdo ou
exoneragdo de cargos em comissdo ressalvados no art. 73, V, da Lei n® 9.504/97, néo
estando inserida, portanto, na alinea ‘a’ do dispositivo.

3.Para configuracdo da conduta vedada pelo art. 73 da Lei das Eleigdes, ndo ha
necessidade de se perquirir sobre a existéncia ou ndo da possibilidade de desequilibrio
do pleito, o que ¢ exigido no caso de abuso de poder.

4.As condutas vedadas no art. 73 da Lei n® 9.504/97 podem vir a caracterizar, ainda
o abuso do poder politico, a ser apurado na forma do art. 22 da Lei Complementar n°
64/90, devendo ser levadas em conta as circunstancias, como o numero de vezes € o
modo em que praticadas e a quantidade de eleitores atingidos, para se verificar se os
fatos tém potencialidade para repercutir no resultado da eleigdo.

5. O uso da maquina administrativa, ndo em beneficio da populagdo, mas em prol de
determinada candidatura, reveste-se de patente ilegalidade, caracterizando abuso do
poder politico, na medida em que compromete a legitimidade e normalidade da
eleicdo. (...)

(Ac.n°2n°21.167, de 21.8.2003, Rel. Ministro Fernando Neves) (destaque nosso)

Nada obstante, a ocorréncia de justa causa e a devida motivagdo ¢ suficiente para

permitir a dispensa de servidor ptblico com vinculo temporario. Vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - AGENTE DE
SEGURANCA PENITENCIARIO - CONTRATO TEMPORARIO - EXTINCAO
DO CONTRATO ANTES DO DECORRER DO PRAZO - DISPENSA EM
PERIODO ELEITORAL - MOTIVACAO - OCUPACAO DO CARGO POR
SERVIDOR EFETIVO - JUSTA CAUSA VERIFICADA
1- De acordo com o art. 37 da Constituicdo, a contratacdo temporaria pela
Administragdo Publica s6 é possivel para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.
2- O contrato temporario de prestacio de servico estabelece vinculo juridico
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precario, sendo possivel 2 Administracao Piblica rescindi-lo unilateralmente,
em razio de interesse publico devidamente justificado.
3- Nos termos do art. 73, V, da Lei 9.504/97, é vedada a dispensa de servidores
sem justa causa no periodo eleitoral, ou seja, nos trés meses que antecedem o
pleito eleitoral e até a posse dos eleitos.
4- O preenchimento do cargo por servidor efetivo configura justa causa e devida
motivacio para rescisio contratual, razio pela qual nio hia que se falar em
ilegalidade do ato administrativo. (TJMG - Apelagdo Civel 1.0000.15.054733-
9/002, Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 3* CAMARA CIVEL, julgamento em
26/09/2019, publicagdo da simula em 27/09/2019) (destaque nosso)

Logo, ainda que autorizado pela lei local, os gestores devem também se atentar a
limitagdo prevista na Lei Eleitoral quando cogitarem da dispensa ou suspensao dos contratos
temporarios. Muito embora, a Lei ndo cite, especificamente, “suspensao”, em um exercicio de
analogia, e tendo em vista o telos legislativo, qual seja impedir que a manutengao ou perda de
cargos/funcdes publicos seja instrumentalizada com fins eleitoreiros, permite-se também

incluir a postura de suspender contratos no bojo das agdes nao admitidas.

Outro agravante, diretamente decorrente da eventual suspensdo e merecedora de
atencdo, consiste na possibilidade de futuros questionamentos de desrespeito ao impeditivo da
Lei Eleitoral, se dentro de alguns meses (no periodo de 3 meses antes do pleito até o final do
ano eleitoral), quando as atividades voltarem ao ritmo mais préximo do normal, os gestores

necessitarem de novas contratagdes tempordrias ou mesmo reativarem os contratos suspensos.

Finalmente, cumpre trazer a colagdo posicionamentos de alguns Tribunais de Contas
Estaduais, de Ministérios Publicos Estaduais e do Férum Paraibano de Combate a Corrupgao
do Estado Paraiba (FOCCO-PB), apontando como pressuposto da suspensao dos contratos
temporarios o condicionamento a previsao em lei local e, também, a necessaria observancia de

medidas alternativas de modo a sopesar seus custos sociais, economicos ¢ administrativos.

e No caso especifico dos contratos temporarios de professores pelos entes municipais, foi
firmada a seguinte orientagdo pelo Ministério Publico do Estado de Piaui que

recomendou aos municipios:
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A manutencao dos contratos temporarios de professores pelos entes municipais, no
ambito do Piaui, em face da suspensdo das aulas prevista no Decreto 18.884 e no
Decreto 18.913 por conta da pandemia do Covid-19, deve observar as seguintes
diretrizes: 1. A manutencdo da remuneragdo dos professores temporarios,
suspendendo apenas a concessdo de beneficios, durante esse trabalho, como horas
extras, auxilio-transporte e adicionais de insalubridade, podendo ser alterado o prazo
final dos contratos temporarios; 2. Na hipotese de o ente piblico possuir recursos
tecnologicos suficientes, hé possibilidade de serem ministradas aulas a distancia, com
envio e acompanhamento de atividades para os alunos, que possam contar como carga
horaria e avaliagdes; 3. No caso de o municipio nfo apresentar recursos que
viabilizem aulas a distancia, os professores poderao elaborar materiais fisicos para as
unidades educacionais, que, adotando as medidas cabiveis de protecdo, realizem a
entrega do material aos alunos; 4. Ainda, ha a possibilidade de concessao de férias
individuais ou coletivas aos professores que tenham direito legal ao gozo, visto que
o agente publico em regime de contrato temporario (art. 37, IX, CF/1988) ¢é
considerado “servidor publico” para efeito de lhe ser assegurado os direitos sociais
dos trabalhadores urbanos e rurais (art. 7°, CF/1988);

5. Cabe ainda a antecipagdo das férias dos alunos, a antecipacdo de feriados, a
utilizagdo de banco de horas e/ou o direcionamento do trabalhador para a
qualificagdo.”

e O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por sua vez, também emitiu a
Orientacdo Técnica n° 01/2020 recomendando aos administradores publicos

municipais:

(...) que, em vez de rescindir ou suspender contratos temporarios de professores,
mantenha-os ativos € com a respectiva remuneragao, adotando a regulamentacao de
medidas alternativas durante a suspensao das aulas, a exemplo de: alteracdo do prazo
final dos contratos; uso de recursos tecnologicos para ministrag@o de aulas a distancia
ou elaboragao de atividades para retirada na unidade educacional; concessao de férias
aos professores com direito ao gozo; aproveitamento e antecipagado de feriados; banco
de horas; e direcionamento do trabalhador para qualificaggo.

e O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC) fez recomendagao no

mesmo sentido:

1.6 Os professores ACT’s (contratados por prazo determinado), em razdo da
suspensdo das aulas escolares, devem ser dispensados, ou seja, o contrato deve ser
rescindido? Nao. A admissdo por prazo determinado é regida por um contrato
administrativo a ser firmado com a pessoa que desempenhara as fungdes publicas
necessarias ao atendimento da necessidade de excepcional interesse publico, nos
termos do artigo 37, IX, da CF. As hipoteses de dispensa do contratado temporario

5 TCE- SC. Coronavirus - o que pode ser feito pelos gestores publicos. Atualizado em 07/04/2020. Disponivel em
:http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/coronavirus_perguntas e_respostas.pdf. Acesso em 16.04.2020
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antes do término do contrato administrativo devem estar especificadas no instrumento
firmado entre as partes. No presente caso, em razao do decreto expedido pelo
Governo do Estado de Santa Catarina declarando situacdo de emergéncia, em fun¢ao
do combate e da prevengdo ao coronavirus (Covid-19), em que as aulas escolares
foram suspensas, nao ha a necessidade de dispensar os contratados temporarios antes
do término de vigéncia dos respectivos contratos. A administragdo local iré verificar
a melhor forma de gerenciar a situacdo dos contratados, de acordo com as suas
peculiaridades, a sua estrutura administrativa e de pessoal, tendo como norte o
principio da legalidade. Sob tal aspecto, podera, inclusive, dependendo do caso,
promover a alteracdo do prazo final do contrato, a fim de atender ao que preceitua
seu objeto, assegurando a prestacdo de servigo necessario a conclusdo do ano letivo.

e O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina® posicionou-se no seguinte sentido:

12- Devem ser ponderadas as vantagens financeiras decorrentes do ndo-pagamento
temporario desses profissionais com os dnus decorrentes de sua dispensa (rescisdo
contratual) e posterior recontratacdo (o que exigiria a realizagdo de novo processo
seletivo), sendo o entendimento dos Tribunais de Contas no sentido de se evitar a
dispensa desses profissionais em virtude da transitoriedade da situagcdo de emergéncia
(até pelo possivel enquadramento & situagdo de falta justificada exposta no art. 3°, §
3°,da Lei n. 13.979/2020).

e Segundo o Ministério Publico do Estado do Para’:

E ilegal a suspensio do pagamento de servidores temporarios (contratagdes
tempordrias) sem prévia previsdo legal especifica; * A rescisdo unilateral dos
contratos temporarios por conveniéncia da administragdo publica devem seguir os
ditames da legislagdo especifica do ente ptblico e, em caso de omissado, a aplicagao,
por analogia, da indenizagao prevista o art. 12, §2, da Lei Federal n. 8.745/93

e De acordo com o Forum Paraibano de Combate a Corrupgao (FOCCO-PB):

Quanto aos municipios que tém contratos temporarios excepcionais na area de
educagdo, os efeitos de tais contratos podem ser suspensos, sem remuneragao, sendo
reativados apds o periodo de paralisagdo? Ou devem ser tratados nos mesmos termos
estabelecidos para os servidores efetivos? No que diz respeito aos contratos
temporarios por excepcional interesse publico, previstos no Art. 37, IX, da
Constituicdo da Republica, cumpre observar que disciplinam relagdo juridica de
natureza publica. Dessa maneira, ndo existindo regra especifica na lei municipal que
autorizou a contratagcdo temporaria ou em outra norma local, recomenda-se 0 mesmo
tratamento conferido aos servidores titulares de cargos efetivos e comissionados.

¢ Ministério Publico do Estado de Santa Catarina Orientacdo do Grupo de Apoio a Execucdo n. 11/2020
7NOTA TECNICA N° 17/2020-MP/CAODPP-NCIC
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Assim como seus contratos ndo podem ser suspensos, sem remuneragao, na hipotese
de exigéncia de complementagao de dias letivos (decorrentes da interrupgao forgada
das aulas), os funcionarios contratados temporariamente nao receberdo remuneragao
extra, tal como ocorre com cargos efetivos e comissionados. (FOCCO-PB,
Orientagdes gerais para contratacdes e demais atos de gestdo sob a égide da Lei
Nacional n. 13.979/2020)

Conclusao

Dessa forma, reiterando ainda o ja exposto no corpo da Nota Técnica n° 03/2020, sem
carater vinculante e respeitada a independéncia funcional do Promotor Natural, conclui este
Centro de Apoio Operacional que a suspensdo dos contratos temporarios com a Administragao

Publica somente podera ocorrer diante de permissivo legal do ente publico.

No entanto, mesmo diante da previsdo legal local, cumpre aos gestores municipais
sopesar os O6nus e bonus desta escolha, inclusive avaliando as medidas alternativas a suspensao
ou mesmo rescisdo dos contratos, como aquelas relacionadas a diminuicdo de encargos

remuneratorios.

Enfim, compete aos senhores gestores alicercarem suas decisdes em fundamentos que
evidenciem o maximo cuidado possivel em privilegiar a preservacao do emprego e da renda,
inclusive atentando em seus planejamentos para o impeditivo temporal de contratagdo e

dispensa de pessoal previsto na legislacao eleitoral.

Belo Horizonte, 18 de abril de 2020.

José Carlos Fernandes Junior
Promotor de Justica

Coordenador do CAO - Patrimdnio Publico
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