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SESSAQ ADMINISTRATIVA

Configura infidelidade partidéria a migracao, para terceira agremiacgéo politica, do parlamentar
que ja tenha se filiado anteriormente a outra legenda em decorréncia da ndo superacdo da
cladusula de barreira do partido pelo qual se elegeu.

Uma vez concretizada a migragao partidaria em decorréncia do permissivo constitucional de que
trata o § 5° do art. 17, posteriores migragdes de legenda estardo sujeitas a regra da fidelidade
partidaria prevista no art. 22-A da Lei dos Partidos Politicos.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por unanimidade, conheceu da consulta para respondé-la
negativamente, nos seguintes termos: o parlamentar que ja fez o uso da faculdade prevista no
§ 50 do art. 17 da Constituicao Federal ndo pode, salvo presente nova hipétese prevista no art. 17,
§ 6°,da CF e no art. 22-A da Lei n® 9.096/1995, migrar para um terceiro partido politico, sob pena
de perda de mandato.

O Ministro Alexandre de Moraes, relator, apresentou um histérico da evolugao legal e jurisprudencial
da matéria afeta a fidelidade partidaria, destacando inicialmente, em seu voto, que o art. 17, § 19,
da CF “consagrou a fidelidade partidaria como vetor, remetendo aos estatutos o estabelecimento
de normas a respeito”. Nesse contexto, salientou que “as consequéncias da infidelidade partidaria
teriam contornos meramente administrativos, limitadas a relacéo entre filiado e partido’, fato esse
que acarretava a constante e indiscriminada troca de legendas.

Ressaltou que tal entendimento comecou a ser superado no ambito deste Tribunal Superior por
ocasiao da apreciacao da Consulta n® 1.398/2007, por meio da qual restou definido que “os Partidos
Politicos e as coligagdes conservam direito a vaga obtida pelo sistema eleitoral proporcional
quando houver pedido de cancelamento de filiacdo ou de transferéncia do candidato eleito por
um partido para outra legenda’.

Destacou que a nova interpretacdo conferida a espécie fora confirmada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) nos Mandados de Seguranca n® 26.602, 26.603 e 26.604, de relatoria, respectivamente,
dos Ministros Eros Grau e Celso de Melo e da Ministra Carmen Lucia.

Apontou, ainda, o relator que na sequéncia esta Corte Superior editou a Res.-TSE n° 22.610, de
2007, disciplinando o processo de perda de cargo eletivo, bem como de justificacdo de desfiliacéo
partidaria, e que, na mesma linha, por meio da minirreforma eleitoral advinda da Lein® 13.165/2015,
foi introduzido, na Lei dos Partidos Politicos, o art. 22-A, dispondo:

Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo
qual foi eleito.

Paradgrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliacdo partidaria somente as seguintes
hipoteses:

| — mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

Il — grave discriminacgéo politica pessoal; e

lll — mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiagdo
exigido em lei para concorrer a eleicao, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.
(Grifo nosso.)
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Sublinhou, também, que a Emenda Constitucional n°® 97/2017 incluiu os §§ 3° e 5° no art. 17 da
Carta da Repubilica,

estabelecendo a chamada cldusula de desempenho, trazendo novas exigéncias para que os partidos
politicos tenham acesso aos recursos do fundo partidario e ao tempo gratuito para propaganda na
radio e na TV e, além disso, introduzindo hipdtese constitucional de justa causa de desfiliacao partiddria
quando tal cldusula néo for superada. (Grifo nosso.)

Assim dispdem referidos dispositivos constitucionais:

Art.17.Elivre a criacéo, fusdo, incorporacao e extincao de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados 0s seguintes preceitos:

[.]

§ 30 Somente teréo direito a recursos do fundo partiddrio e acesso gratuito ao radio e a televisao, na
forma da lei, os partidos politicos que alternativamente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°97,de 2017.)

| — obtiverem, nas eleicdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por cento) dos votos
vélidos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacdo, com um minimo de
2% (dois por cento) dos votos vélidos em cada uma delas; ou (Incluido pela Emenda Constitucional
n°97,de 2017.)

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco
das unidades da Federacéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 97, de 2017.)

[.]

§ 50 Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste artigo € assegurado
o mandato e facultada a filiacédo, sem perda do mandato, a outro partido que os tenha atingido, néo
sendo essa filiacao considerada para fins de distribuicao dos recursos do fundo partidario e de acesso
gratuito ao tempo de radio e de televisao. (Incluido pela Emenda Constitucional ne 97, de 2017.)

Por fim, o relator apontou o disposto no § 6° do art. 17 da CF, introduzido no ordenamento juridico
pela ECn°111/2021, consagrando o postulado da fidelidade partidaria, segundo o qual o mandato
pertence ao partido politico pelo qual eleito o parlamentar, e as hipdteses de perda de mandatos
proporcionais. Confira-se:

§ 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e os Vereadores que
se desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos perderdo o mandato, salvo nos casos de
anuéncia do partido ou de outras hipdteses de justa causa estabelecidas em lei, ndo computada, em
qualquer caso, a migracédo de partido para fins de distribuicao de recursos do fundo partidario ou de
outros fundos publicos e de acesso gratuito ao radio e a televisao.

Assim, quanto a espécie, consignou o relator, tendo em vista os institutos da fidelidade partidaria e
da cldusula de barreira e, ainda, o permissivo constitucional contido no § 5°do art. 17, assegurando
ao parlamentar a migragcao para outra legenda mantido o seu mandato, que, “uma vez exercida
tal faculdade, nova desfiliacdo sem perda de mandato deve ficar restrita as hipdteses previstas na
prépria Constituicdo ou no art. 22-A da Lei n® 9.096/1995 nas futuras filiagdes/desfiliacoes”

Consulta n° 0600161-20.2021, Brasilia/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgada na Sesséo Virtual de
11-17/2/2022.
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SESSAOQ JURISDICIONAL

Possibilidade de uso dos recursos do Fundo Partidario para o cumprimento de obrigacdo de
restituicdo ao Erdrio

E possivel a utilizacdo de recursos do Fundo Partidario para garantir o cumprimento voluntério ou
forcado da obrigagdo decorrente de uso irregular de verbas publicas.

Trata-se de agravo regimental interposto por partido politico em face de decisao que deferiu
parcialmente o parcelamento do débito relativo a obrigacdo de restituir ao Erario.

Em seu voto, o Ministro Luis Roberto Barroso, relator, entendeu cabivel a penhora dos recursos do
Fundo para o pagamento voluntario de obrigacao de restituicdo ao Erério.

Nos julgamentos de prestacdes de contas anteriores, o TSE tinha o entendimento de que a
obrigagdo de recomposicao do Erdrio deveria ser cumprida com recursos proprios das agremiagoes.

O ministro esclareceu que seu entendimento teve como parametro recente decisdo proferida no
julgamento do REspe n° 060.2726-21 (rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 10/2/2022), na
qual, por maioria, 0 TSE entendeu cabivel a penhora de recursos do Fundo Partidério para assegurar
o cumprimento da obrigacdo de recolhimento decorrente do uso irregular de verba publica nas
Eleicdes 2018.

No referido julgamento, foi fixado o entendimento de que a clausula de impenhorabilidade dos
recursos do Fundo Partidario recebidos por partido politico, prevista no art. 833, XI, do Cédigo
de Processo Civil, é relativa e ndo se aplica quando os valores em execucdo decorrem do
reconhecimento, pela Justica Eleitoral, de que tais recursos foram malversados.

Assim, concluiu o relator que, se a penhora dos recursos do Fundo Partidario é permitida para
garantir o cumprimento for¢cado da deciséo, deve ser também admitido o uso daqueles recursos
para o pagamento voluntério da obrigagao.

Desse modo, o Tribunal, por unanimidade, deu parcial provimento ao agravo regimental, para
autorizar a utilizacao de recursos recebidos do Fundo Partidario no cumprimento voluntario da
determinacéo de recolhimento ao Erério.

*‘ Agravo Regimental na Prestacdo de Contas n° 292-88.2014, Brasilia/DF, rel. Min. Luis Roberto
Barroso, julgado em 15/2/2022.
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PUBLICADQOS DJe

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUCAO N° 23.679

INSTRUCAO Ne 0600068-23.2022.6.00.0000 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Regulamenta a propaganda partiddria gratuita em radio e televisao realizada por meio de insercoes
nos intervalos da programacao normal das emissoras.

DJe de 14/2/2022

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUCAOQ Ne 23.682

INSTRUCAO Ne 0600726-81.2021.6.00.0000 — BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Luis Roberto Barroso

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Altera a Res-TSEn°©23.670, de 14 de dezembro de 2021, que dispde sobre as federacdes de partidos
politicos.

OTRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas atribuicoes legais e regimentais, CONSIDERANDO
a decisdo proferida pelo Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal no julgamento do referendo
da medida cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade ne 7.021/DF, em 9 de fevereiro de
2022, que assegurou a participacédo, nas Eleicdes 2022, das federacdes que obtenham seu registro
civil e o deferimento de seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral até 31.5.2022,

RESOLVE:

Art. 12O art. 13 da Res.-TSE n° 23,670, de 14 de dezembro de 2021, passa a vigorar com a seguinte
alteracéo:

"Art. 13. No ano de 2022, ndo se aplicara o prazo previsto no § 4° do art. 4° desta Resolucéo, ficando
assegurada a participacdo nas eleicdes das federacdes que tiverem seu registro deferido no TSE até
31 de maio de 2022.

§ 1° Na hipdtese do caput, o Relator do registro de federacao requerido tempestivamente podera
antecipar a tutela, antes ou depois do transcurso do prazo para impugnacao, se, em juizo de cognicao
sumaria, for constatada a inexisténcia de dbice ao deferimento do pedido, com ou sem necessidade
de ajuste nas disposices estatutarias.

§ 20 A decisao proferida nos termos do § 1° deste artigo serd imediatamente submetida a referendo
do plendrio, em sesséo cujo término ndo deverd ultrapassar a data de 31 de maio de 2022,
convocando-se, se necessario, sessdo extraordinaria em meio eletrénico com duracao especifica para
atendimento a esse prazo.

§ 52 Na hipotese de que trata este artigo, o nimero de inscricdo da federagdo no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas fornecido pela Receita Federal podera ser informado no curso do processo, sem
prejuizo da tramitacdo e eventual concessdo da tutela antecipada a que alude o § 1° deste artigo.
(NR)

Art. 20 Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 17 de fevereiro de 2022.

DJe de 23/2/2022
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OUTRAS INFORMACOES

Prezado leitor, para fazer criticas, sugestdes ou reclamacdes relativas ao Informativo TSE,
preencha o formulario disponivel em: http://www.tse jus.br/eleitor/servicos/ouvidoria/formulario-
da-assessoria-de-informacao-ao-cidadao.
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