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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DOS FEITOS DAS FAZENDAS E
REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE GURUPI/TO.
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"0 MINISTERlO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS por seu Promotor de Justic;a
no uso de suas atnbunc;oes legais e mstrtucnonals com fundamento nos. arhgos 127, “caput”, e 129 incisos
il e’lll, ambos da’ Constxtungao Federal; bem como nos dispositivos pertlnentes dalein®7. 347/85 (Lei da
Agio CIVI| Publica) da Lei n°. 8.625/93 (Lei Orgémca Nacional do Ministério Publico), da Lei n. 8.080/90 -
(Lei Organica da Saude) "da Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do 1doso) e da Lei Complementar n. 51/2008»
(Lei Orgénica do Mmlsténo Publlco do Estado do Tocantms) vém perante Vossa Excelenma, propor a

‘presente N ot

AGAO CIVIL PUBLICA, com pedido de ahtecip‘agéo liminar da tutela, .
tendo por base os documentos constantes na Peca de lnformaqao n. 63/2011 em anexo, e as razoes de

‘fato ede d|re|to a seguir expostas em face de:

1- MUNICIPIO DE GURUPI, pessoa juridlca de direito publtco interno, com sede na Rua
14 de Novembro ne. 1. 500 centro. nesta cidade e comarca, representado pelo Prefexto Mumclpal Sr

Alexandre Tadey Saloméo Abdalla, que pode ser encontrado no mesmo enderego e - \

. : . R

2 ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de dlrelto pUbIICO mtemo, com sede na

\ ‘Praga dos Glrasséls s/n, ‘Palmas/T O, representado judlmalmente, no$ termos 'do artigo 12, inciso’l, do
_Cédigo - de Processo ClVll pelo Procurador—Geral do Estado, que pode ser, encontrado no mesmo

enderego

~ ’ \
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Pretende-se com a presente Ac;ao Civil Publlca a prestac;ao da tutela junsdlmonal para
garantlr a todas as pessoas portadoras de- DOEN(}A OFTALMICA em especnal (o] GLAUCOMA res:dentes' :

" -nas cldades que -compdem a Comarca de Gurupi/TO, o smedlato amplo e irrestrito fornecimento do
‘ 'tratamento e de todos ‘0S medlcamentos contidos na Portaria n° 288/SAS de 2008 do Ministério da
. Saude; - quais ~ sejam: T'molol Dorzolamlda. Bnnzolamlda Bnmonldlna Latanoprost._ Travoprost

Blmatoprost Acetozolamlda e Pllocarpma ‘e sqas dlspomblllzac;ao aos pac:entes que deles necessutarem

de acordo oom a mdlcagéo contlda no protocolo e prescngao médlca

“ A presente A(;éo visa também a dtspomblllzagao do tratamento e dos medlcamentos‘ '

: necessénos a pacnente portadora de. glaucoma Sra Mana Apareclda Bnto quais sejam Blmatoprost

03mgeMaleato de Tmolol05mg S o T : .

1 i S - i S . : -

Em 30 de le’lhO de. 2011, compareceu nesta Promotorla de Justlc;a, a Sra. Jullane de'
Souza Rocha. notlcaando que sua sogra a usuéna do Sistema Unico de Satide MARIA PEREIRA BRITO

" (com 66 anos de ldadel é portadora de glaucoma em ambos os olhos, sendo-lhe prescnta por

'médlco do SUS, a solugéo oftalmica GANFORT (0, 3 mg de Bimatoprost e 0,5 mg de: Maleato Tmolol)
-gor tempo mdetermlnado, tudo conforme Termo de Comparecnmento e Declaraqées Laudo e Receltuéno
Médlcos e demals documentos juntados na Péga de lnformac.ao n 63/2011, fis. 02/55 '
L Extrai-se de éuas declaraqé'es iniciaié: . .
| "( .) é porladora de GLAUCOMA em ambos os olhos, e necesstta de uso continuo do
. colirio GANFORT Que esteve na Secretana MunlC/paI de Saude e na Secretana o
Estadual de Saude solicitande’ referldo med/camento Que em ambos os Iugares lhe
'dlsseram que este- colirio néo é fomecido pelo SUS; Que conforme relatério médico,
firmado pela Dra. Sandra 0. Andrade, médlca do SUS -é necessario o uso do refendo' '
) medlcamento po:s caso contréno a doenga pode —Ievar a cegue/ra ltreversivel da- wsao, :
'l' : , Que sua sogra néo possui condlg:oes de adquirir o medlcamento pois deve fazer uso 'de
do:s frascos por més, o que custa .R$ 1 77, 26 (cento e setenta e sete reals e vmte e
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,‘/seis centavos)(...)”_' LT
lnlclalmente esta Promotoria de Justiga oficiou ao. Secretarlo Mumclpal de Saude Sr. .
'JOSE HENRIQUE MARINHO OLIVEIRA, (Oficm n. 363/2011 - fl.17), e ao Secreténo Estadual de Satde,
- Sr. ARNALDO ALVES NUNES, (0flcno n. 369/2011 - 1. 16) requusntando-ihes ° fomeclmento ‘do
. mencionado medlcamento para a pacnente
| " _Em resposta (Of. n. 432‘1/_20i1 = SESAU, fl. 23), o Secretério Estadual de Sade
;"inforvmoqqt‘xei o " o ) . E o : o
‘ “1..) compete as. unldades de aten;:éo especlallzada em oftalmologla que reallzem
,pnocedlmentos de alta complexidade. ofertar o atendlmento ao portador de glaucoma,
S ' ' , ‘conforme preceltua 0 Art. 7°,-da Portaria SAS n. 288 Que o farmaco Ganfort consta no’
" o ’elenco de medicamentos do protocoIOrclimco e dlretnzes terapéuticas de atengdo ao *
i S portador de glaucoma “1..) Que o Munlcfpto de Gurupl/T 0, com uma umdade de
o ateng:ao e,spec:allzada em oﬁalmologla, com gestdo compartllhada para prastar
. 'atendlmento a populagao (Resolugao CBn. 1 8 publicada no Diario Oﬁc:al do Estado n.
/ +2.926 de 06 de julho de 2009 (...)". '

Foram' anexados ao referido of|c10, copia da Resolugao ciB n 18/2009 de 17 de margo '
. de 2009 ﬂ 24, que "dlspoe sobre a aprovagao da lmplantagao da Rede de‘ ‘Atengdo Oftalmolégica,
,oonforme Portarla Mlmsterial n. 288!2008" bem como, copia. do anexo da referida portana, cujo teor

71.4€7.1.5.1.27).

- ©Ja ‘o4 Secretario Mdnici'pa! de Satide informou o seguinte (Oficio GAB/SMS n. 482/2011 - -

f.31: e T . L

“4..) mformamos que o medicamento Ganfort (colirlo) objeto do pedldo néo esté
contemplado pelo Programa de Ateng:ao Basrca de Saude do Mumclplo

’

Dlante da resposta encamlnhada pelo Secreténo Estadual de Saude esta Promotona de
] Justlga ofi crou, no dia. 14/07/2011 ao. Secretano Municipal de Saude de-Gurupi para que garannsse o
~ ~ imediato fomecnmento do farmaco a paciente. (Of(c:o n. 386/2011 - ﬂ 20)

. IRAN ) .
- - ) - i Ll . N
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Aos 18/07/2011 o med:co regulador da Secretana MunlCIpaI de Saude de Gurupi,

. mformou a esta.Promotoria de Justn;:a -que havia adqumdo o colirio para a Sra. Maria Pereira Brito, e que a

mesma' poderia tetird-lo no mesmo dia no refendo local, o que, de fato, foi’ reallzado tal como se
comprova pelo avuso e pela certldao de fls. 21/22, bem como pelo (eccbo de ﬂ 36..

L

Entretanto aos 03/08/2011 0 Secreténo Mumc:pal de: Saude em resposta ao Oflcio n

386/2011 através do 0ﬂc1o GAB/SMS n. 499/2011 informou o s'egumte

I RN OV E mformamos que o refendo med:camento nédo esté contemplado no Programa de

’

" Atengao Basica. . o -

T QUanto a0 Oficlo 4322/2011 SESAU, de 12 de julho de 2011 (cépla anexa do

.Dléno Ofi cial n. 2926 p. 13) mformamos que m;:rg tenha _s_idg criada a Ugldgde de '

razao porque ficamos :mposs:bllltados de dar contmu:dade ao atendlmento sollcltado

card epcional, os_esfor: rnecer sco_do

: Lefendo meg_rcamento a Qaciente. [+) gua[ &ra adgumdo r_wa praca (...) (gnfo nosso)

Diante da lnformagao de que nao fora mstalada. nesta mdade a Unidade de Atenc;ao

~Especnallzada em Oftalmologia (Gestao Compartllhada) novamente foi oficiado ao Secreténo Estadual de

Saude reqmsnando-lhe ) fomecumento do farmaco a pacuente (Oﬂcuo n. 437/2011 ﬂ 40)

‘quer - . -

‘j_“( ) mformamos a Vossa E,xcelénc:a que as Umdades de Atengéo Espec:allzada em

Em resp‘osta ((j‘f1 5606/2011 - SESAU.: fl. 43)‘0 Secretéﬁo Estaduél de Saude informou

Oﬂalmologla que reallzam procedrmentos de alta complex:dade deverdo oferecer N (

: atendlmento ao portador de glaucoma (art. 7° da Portaria SAS n. 288).

_ Noticiamas que o medicamento Gan_f_og é . composto por 0.3 mg de '

'bimggogrost e 0.5 mg de maleato timolol. No elenco de medicamentos do Protocolo

, Cllnlco e Dlrefnzes Terarpeutlcas de Atengdo ao Portador com Glaucoma (Anexo

solugdo aquosa de 0 25/0 eo b:matoprost 0,3. :
Por oportuno ‘comunicamos que o Mumclpio de - Gurup: foi contemplado

com uma ' Unidade de. Atengao Especializada em_ Oftalmologla, com gestio
compartilhada (cabendo .ao mumclp:o a responsab:hdade do atehdlmento '

'
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o ambulatorial e ao Estado o Hospltalar), para prestar. atendlmento a populagao
o motlvo pelo qual 0 Estado néo pode fomecer o] medlcamento para atendrmento da Sra
" 'MARIA PEREIRA DE BRITO( ) R ' ’ - N
T o PR -Por f'm esclarecemos que o mumciplo em tela é responsével pela '
- o "aqwsn;ao e dlstnbw;:ao do med:camento aos portadores de glaucoma, garantmdo
' ‘ ' ,a efeﬂwdade da pactuagao firmada, (.. ) (gnfo nosso) T ’
N o No intuito de se obter, extra;\uducnalmente, a regularldade do- fornecnmento de
s medlcamentos para pacnentes portadores de glaucoma, foi, novamente, of‘ clado ao Secretérlo -
Munlclpal de Saude, recomendando-lhe o cumpnmento da Resolugao em questao (Oﬂcuo n._, e

'466/2011f|513 E e e O

' De manelra totalmente evasnva, o Secretarlo Mumclpal de Saude, atraves do Of’ fcio - )

, GABISMS n. 589/2011 1l, 52, informou que “com vista ao assunto em referencla, consrderar como
o resposta o nosso OF GAB/SMS 499/2011 cépla aneXa”

Fmalmente, como nao poderia ser dlferente, aos 06/09/2011 novamente compareceu ‘
’nesta Promotorla de Justiga, a Sra. Jullane de Souza Rocha notncnando o segumte Lo ‘

, . . . A . . ., : /, .
-

Al S B . v

: ~ R e “( ) Que esteve na Secretana Mumc:pal de Saude no. dla 18 de julho portando uma .
4 cépla do Oﬁc:o n. 386/2011 Pega de. Informagao n. 63/2011 e do Oficio 4321/SESAU -

de 10 de julho de 201 1 tendo aguela Secretana fornecldo agenas 1 (uml frasco go

. Que\desde entao a.
C paclente MARIA PEREIRA DE BRITO, esté pnvada da refenda medicagio, o que fhe
tem causado grandes sofnmentos e sua visdo estd cada vez pior; Que em vista

e

deésse - fato retoma ao Mm/sténo Publlco em busca de ajuda para obter a refenda
medlcagao que segundo o MUﬂICprO é atnbu:g:ao do Estado (gnfo nosso) -
Ademals a sltuagao que envolve a Sra MARIA PEREIRA BRITO nao conf‘ gura um
caso lsolado Outras’ pessoas acometldas de |dent|ca patologla também necessntam do mesmo .
tratamento terapeutlco na forma como ora se pleiteia. Isto é, 0 problema. atlnge varios ‘outros paCIentes
'usuérlos do SUS m casu portadores de GLAUCOMA, que resnde;m nos munlciplos que compéem a -
'Comarca de Gurupxl‘l‘ O, as quais, porém dlante da negativa expressa do gestor da saude em fomecer—
‘ -lhes os medlcamentos para tratamento .dessa doenga oftdlmica podem até fi car cegos, sendo por ISSO :
"mdlspensével ‘o a;unzamento da presente acdo para se garantir a prestagao estatal de atendlmento a

- - e
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 satde ,d‘_ei forrﬁa-urgehte e-com ératuidadé. ‘

IL.I - Da Legitimi tiva Ad Ca

A Constntungéo Federal/1 988, em\.seu artlgo 129 mclso Il, prevé que mcumbe ao
: ’Mmusténo Publsco zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publlca
aos direltos assegurados na mesma Constltuugéo promovendo as medldas assecuraténas a sua garantla

) relevancla para a socuedade brasileira, o que evidencia o mteresse processual do Ministério Pubhco em

. 'tomar as medldas necessérias a perfelta prestagao dos. serv:gos de saude.

Ademals a possibilidade do Mlmsteno Publ:co ﬁgurar no pélo ativo da presente agéo
deéorre inicialmente do prépno perﬁl da lnstltuu;ao, delmeado pela Constltuu;ao Federal de 1988, que reza
.sero Parquet mstutungao permanente, essencial a fungéo junsd:clonal do Estado mcumblndo-lhe a defesa
* da ordem. Juridlca ‘do regime. democrético e dos mteresses sociais. e lndlwduals mdlsponfvels (artlgo 127,.
caput" da'Carta Malor) '

Com efelto, a Constltuig:ao da Republlca}1988 amda estabelece que seja fungao.f
. |nst|tuc|onal do Mmlsténo Publ:co a promogéo da Agao Cwnl Pubhca (artlgo 129, IlI)

s ‘Neste contexto também a Lel Orgémca Nacnonal do Ministério Publico (Lel n. 8. 625/93)
dispGe em seu artigo 25, ser fun;:éo do Mlmsténo Publico, além de, outras prev:stas nas Constltu:goes
Federal e Estadual e em demals lels a promoqao do lnquénto civil e da at;éo civil publlca para adefesa de
dlreltos de relevancia soclal

No mesmo diapasao, a Lel Orgémca Estadual do Mlmsténo Publlco (Lei Complementar n.
51/2008) dlspoe o artigo 60, |nc VI, ser func;éo mstutucnonal do Mmlsténo Pubhco promover inquérito "

. cCivilea agao ciwl publtca para a protegao, a prevengéo e reparagao dos danos causados ao patnménlo R

publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e d/reltos 'de valor artistlco, estético,
histérico, turist:co e palsagistlco e a outros interesses difusos, coletivos,. homogéneos e md:wduals _
indlsponlve:s 7

},
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B dlreltos e. interesses dlfusos bem como mdwuduals lndlsponivels em favor dp -idoso, entre os quals se .
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-~

Amda dlsmplmando a Acao CIVII Publica, a Lel ne. 7 347/85 ~ depons de estabelecer em

- seu artigo 1° ser ela o mst;umental adequado para as ‘ag:oes de responsabllldade dentre outros, por
danos morais € patnmomals causados a qualquer mteresse dlfuso ou coletlvo - confenu ao Mlnlsténo oo
‘ Pubhco Iegltlmldade ativa para o seu exerclcuo (artlgo 5°, caput). ' '

Destarte aﬁgura-se legitlma a atuagéo do Mlnistérlo Pablico Estadual para a defesa de

,msere 0 direito & saude, extenorlzada, in casu na busca de provumento judicial que assegure aos

portadores de glaucoma ‘o recebtmento de_medicagéo indispensavel ao seu tratamento ainda que

. importada ou nao oonstante da lista oﬁclal/do Ministério da Saude, ou da Secretaria Estadual de Saude.

prescnta por méd:cos do SUS sempre que necesséna

1

Multo embora nio se apresente de antemao uma lista de tados os pacuentes portadores

,,,de glaucoma domiciliados nesta Comarca é mcontestével a exnsténma dessa coletlwdade -porquanto

constata-se Jncontévels agoes judiciais mduvnduals propostas buscando-se a atengao ao caso espee[ﬁco :
‘de’ determlnados pacientes, tal como se constata nas ACPs n. 2008 0000.6368-8; e 2009 0008 8903-7 que

"tramltam perante essa Vara. S ‘ L ' *

AR . : - . . . . ,

-

O receblmento gratu1to, pelos portadores de tal enfermldade, de “toda a medlcagéo*

‘ qual sao tltulares pessoas mdetermmadas e ligadas por circunsténcna de fato

/.
[ /

!

. : lndnscutfvel portanto a legitimidade do Ministério Publico para defender o dlrelto a saude
dos portadores de glaucoma res:dentes nos mumcfp:os que mtegram a Comarca de Gurupu

-

}

Ademals, amda que eventualmente se invoque o carater individual homogeneo da tutela

o pleateada em relac;ao a Sra MARIA PEREIRA BRITO con o fito de-obstar o prbssegmmento da demanda
. permanece incélume a legntlmldade ativa do Ministério Pubhco Estadual. Isso se deve & relevéncla soclal e
- mdlspombllldade do dlrelto protegldo o] que o faz transcender aos mteresses de seus tltulares

Como nao: poderla deixar de ser, a Junsprudenma dos Tribunais Supenores ressoa nesse
, sentldo Conﬁra-se. por opbrtuno -decisdo do Egrégio Supenor Tribunal de Justlc.a

K

'necesséna a seu tratamento se afig gura. eritdo, direito difuso, transnndnvudual de.natureza mduvnsuvel do’

" “PROCESSUAL CIVIL RECURSO ESPECIAL FORNECIMENT(O DE MEDICAMENTO '

CRIANQA QUE PADECE DE EPILEPSIA DIREITO A VIDA E A SAUDE DIREITO
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INDIVIDUAL INDISPON/VEL LEGITIMAQAO EXTI RAORDINARIA Do PARQUET artrgo
127 DA CF/88. PRECEDENTES 1. O Ministério Publico possw Iegitlmidade para a
- defesa dos direitos mdiwduals mdlsponlvels, mesmo quando a ag:ao vise a tutela
de pessoa mdmdualmente considerada 2.°0 artigo 127 da Constltwgao que atnbu:
ao Ministério PUb/ICO & mcumbénc:a de defender mteresses individuais indisponiveis,
contém’ norma auto-apllcével mclus:ve no que se refere a legitimagéo para atuar em
g . /uIzo Tem natureza de Interesse mdlsponivel a tutela Jurisdicional do direito a vida
Lo N ‘e a saude de que tratam. os arts 5° caput e 196 .da Constltuu;ao, em favor de =~ VL
: ' , 'adolescente que ‘precisa fazer uso continuo de medlcamento A Ieg:tlmldade ativa, .
portanto, se-afirma, néo por se tratar de tutela dos direitos individuais homogéneos, mas
, srm por se tratar de mteresses individuais lndlsponivels Preoedentes Resp 716.512/RS, -~ '
N Rel Min. Luiz F‘ux 12 Turma DJ de 14.11. 2005 Edel no REsp 662. 033/RS Rel Min. Jo‘sé -
. DeIgado 18 Turma, DJ de 13.06. 2005 4. Recurso especral a que se nega prowmento |
- " (REsp 826 641/RS Rel. Min. Teori Albino Zavasckl. 12 Turma, i 20.06.2006, DJ
- 30. 06 2006, P. 187 (gnfo nosso) )

Corroborando a'Lei n° 10. 741/2003 (Estatuto do- Idoso) preve em seu. artlgo 74 que
'compete ao Mmlsténo Publice ‘I —.instaurar o inquérito cml @ a acdo civil publica para a protegao ‘
dos’ dIreItos e mteresses difusos ou coletivos, devIduaIs mdispom’vels e individuais homogéneos do _ | ‘ '
' Idoso ;! ( J - atuar como substituto processual do-idoso em s:tuagao de rlsco, conforme o ‘
: vdtsposto no artigo 43 desta Lei;” smallzando para além, no értlgo 79, que regem-se pelas disposigGes . .
desta Lel as agdes de responsabilidade" por bfensa aos dlreltos assegurados ao idoso, referentes a
omlsséo ou ao oferec:mento lnsatlsfatdno de: | - acesso as a;:ées e servigos de sauds; (...)" . B

~ ¢ v

-7

Indlscutivel portanto a presenca de ambulgées e legmmldade mmlstenal no caso

presente..
l —D  legitimidade Passiva Ad Causa
A Const:tungéo Federal, em seu arttgo 196 e segumtes é enfét:ca estabelecendo que a
C s saude é um dlrelto de todos e dever do ESTAD garantldo med:ante politicas sociais e econémlcas quev o
: vusem ‘a redugao do nsco de- doenga e a0 acesso umversal as agoes e servuc;os para sua promogao ’

; protec.ao e recuperaqao

‘) ' . . ’ /‘ =

-

\"

Essas agées e serv:cos pubhcos de saude devem ser desenvolvudas de forma mtegrada :
- embora descentrallzada, através de um sistema Unico (art 198) do qual fazem parte a Unlao, os Estados ‘

r

. Avemda Rio Grande do Norte, n. 1. 797, Centro CEP 77. 410-080 Gurupl/TO )
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eos Mq‘nic?bios. S o D \ -
. . Desse modo estabeleceu-se um regime da responsabilidade solldarla enfre Uniéo,
e ' Estados e Mumcipios na gestéo da satde como um todo, mcluslve, no fomecumento de med:camentos el .
insumos a pacnentes necessntados, em. que pese tenham os entes de direito publlco procedldo ‘dentro da
gestéo seh'uplena e em face da ateng:éo basica a saude, ao escalonamento’ de responsabllldades as
quals em face do credor da prestagao se mostra wrelevante remanescendo sim, o dever =
constitucional de atendlmento - :

A Constituu;ao ‘do Estado do Tocantlns a exemplo do texto maior, c’lrcunscreveu o dever- h
' do Estado em promover a saude meduante politlcas que visem é reducao do- nsco de doenga e de outros
" agravos; acesso’ umversal e sgualiténo a todas as informagoes agoes e servigos voltados para a promogao.
. protegdo e recuperagao da saude dlgmdade e quahdade no atendlmento ex vi, do art. 146 caput mcnsos
e VI. - ' ' ‘ '

: Também com fulcro no art. 30, inc. Vll da Constltuu;ao Federall1988 cabe ao Mumclplo
prestar com a cooperagao técnlca da Umao e do Estado serwg:os de atendlmento a saude da -

e popula‘;:ao

ﬁ
‘ y .
- A Lei Orgénica do Muniéfpio 'de, bepi estabelece. em seu Art. 116,~'que: _ ;
o ‘ "‘A saude é dlreito de todos e dever do Munlcipio, lntegrado com o Estado e a Unido
garantlda mediante politicas econémicas que wsem a prewséo bem como a eliminagéo. . - .

W PR o : do risco de doenga e’outros agravos. . ‘ . N S
§1°(.)

I — acesso umversal e Iguallténo és a;:oes e servn}os de promogao, protegao e
recuperaqéo a saude, ” (grlfamos) _ '
\

. Ademals esc!arece 0 |Iustre Prof Manoel Gongalves Ferrelra o alcance do art 196 da ’
Constitulgéo Federal vejamos - : : ST :

"_ : “O direito & protegao a saude na verdade éo d/relto mdlvidual é preservag:ao da daenga, ‘
a seu tratamento e a recuperagéo do doente. Traduz-se no acesso aos servigos e agées

/ ' o ) b

Avemda RlO Grande- do Norte, n. 1.797, Centro, CEP 77 410-080 Gurupn/T 0. -
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: deétihados a.rér:uperagéo do dqente ou enfefn&’o. "
> Assrm a responsabllldade pela satde publlca, tmposta pela Constuturr;éo Federal nao, )
pode ser cons:derada de manelra fracronada cabendo, pois, a qualquer dos entes da federaqao B
' ' . C . NI
, . Nesse sentido réssoa o entendimento do Tribunal d& Justica do Estado do Rio Grande do
Csul” L o B R ' "

"APELAQAO CIVEL FORNECIMENTO DE MEDICAQAO PORTO ALEGRE. APELADO »
PORTADOR DA SINDROME DA IMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA - AIDS. VIDA-E
. SAUDE SAO D?REI.T (0] SUBJETIVOS INALIENAVE/S AO ESTADO EAO MUNICIPIO b
) COMPETE A PROTEQAO DA SAUDE DOS CIDADAOS INCLUINDO-SE NA ’
OBRIGACAO o FORNECIMENTO DOS MEDICAMENTOS NECESSARIOS PARA.
' TRATAMENTO DOS MENOS FAVORECIDOS." (Apelagao Clvel n. 598338622 Quarta o
B ‘Camara Civel Tnbunal de Justu;a do RS Relator: Vasco Della Grustma julgado em
~01/09/1 999) (grifos nossos) '

: Amda numa réplda Ieltura do caput,-do art 4°, da Lei:8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispde sobre as’ condigoes bara a promogéo proter;ao e recuperagao da saude a orgamzagéo eo
: funcronamento dos servu;os correspondentes e déa outras prov:déncras enoontramos in verbls

. . . . ' - . S
) . ~ .

‘0 con_lunto de. ac;ées e servu;os de saude, prestados por 6rgaos e instrturgoes

~publrcas federai§. eg;aduars e munic m s, da Administrar;ao direta é indireta e das
' ‘fundagoes mantidas pelo Poder Pubhco, constrtui o Srstema Unico de Saude>

s /(SUS)” (grifos nossos) - .

1

. 'No caso especifico da presente agdo, que tem por objeto a efetlva aphcagao do Protocolo :
Climco e Dlretnzes Terapéutrcas ao.Portador de Glaucoma notadamente no que diz respelto & correta
dnspensac;éo de medrcamentos para pacrentes resldentes dosv mumcrpros que. compéem a Comarca de
Gurupl e que séo portadores de glaucoma. a Portana SAS/Ms n. 288/08, fis. 56/77, por sua vez; deﬁmu as

- redes estaduatslreglonals, estabe!ecendo o dever estadual de mstala-las e operé-las (arts 1%e 2°)

lIn Comenténos a Constztungao brasﬂelra de 1988 vol. 4,p ’54 Sao Paulo 1995

NI Avemda Rio Grande do Norte n. 1.797, Centro, CEP 77 410-080, Gurupr/TO
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'~

. Autorizaggo de Procedimentos Ambulatoriais de Alta Cqmple:gidéde'/Custd‘—‘APAC/SIA. o

R - abrangendo todos os munlcupes desta regional, wmwwqm
- ' moEsta o do T can n no. 6lo snvoda presente dem ne '

- Por fim, destaca-se tambem que embora a Non’na Operaclonal da Assnsténcua é Satide -
: ‘NOAS-SUS 01/20022 (em anexo) preceitue ser responsabllldade solidaria entre 0 Ministério da Salde e .
as Secretanas ‘de Saude dos E§tados a garantia de acesso aos procedlmentos de alta complex:dade, ela

~:L, A também determlna _no item 251 fi. 86, que “a regulagéo dos servi 0 alta com ple "

quem deles necessitam ou venham a negéss’!;_g'r, =

. , ) Ademals a Uméo, em cumprlmento do seu dever de particlpar do financlamento do
.SUS repassa ao, Estado do Tocantms e ao Mumciplo de Gurupl recursos fi nancelros para a
finalidade apontada ' - ‘ )

: o ' * : _
. @W T O Os requendos portanto como mtegrantes e gestores do. Slstema Umco de Saude N
ﬁguram como partes passivas legftlmas. uma vez que a decnsao postulada pro;etaré efeitos difetos sobre .

. suas respectlvas esferas ju;fdlcas ST _ : } o a

lILINl - Da competéncia

S A Lei n° ,7.347/85 e_siabeleceu 'c;omb\critério para ﬁxagéo da ;compet'éncia 'ém_sede' de -

2 “25-0s municipios que.tiverem em seu territdrio servigos de aIta complax:dade/custo, quando habilitados ‘
- em Gestido Plena do Sistema Municipal, deverio desempenhar as fungies referentes a 0rgamzag:ao dos ‘
serv:;:os dealta, complextdade em.seu temtdno ( J L i S o

. guando o mumcl'gm encontrar-se na condicio de gestio glena do sistema mumcxm{, ede responsabdtdade do~.
. gestor estadual nas demais situagdes.” (grifos nossos) ~

-

L

S 2 ,
S ’
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* . agdo civil publica, o foro do local onije ocorrer p’ dano (artigo 2°).
, - Ademais, o artigo 21, do menéionado diploma legal, determina que na defesa dos direitos
‘ “e interesses difusos, coletivos e indlwduals, apllcam-se os dlspos‘twcs do Titulo 1l da Lel n° 8. 078/90 -
‘ Cédlgo de Defesa do Consumldor ‘ ’

"
1

) Assum, da conjugagao do artlgo 2° da Lei de Agao Ciwl Publlca, com o -artigo 93 do
"Cédigo de Defesa do Consum:dor extral-se quea competénma para a proposutura da acéo se deﬁne pe10
local e pela extensao do dano :

7

Dé-se a classrca mterpenetragao dos m:crossistemas tudo capitaneado pela evoluqao da
'processualistlca e do sincretismo das mais variadas' agdes, notadamente no campo dos direitos coletlvos
: :(Iato sensu) ao menos enquanto ndo se aprova o Cédlgo de Processo Coletlvo ainda em discuss3o no

- Congresso

N

~

Destarte ressalvada a competéncna da Justiga Federal (na hlpétese de existir mteresse da _
Ul)lao entidade autérquvca ou. empresa publica federal), tratando-se de dano de ambito Iocal serd
_ competente o foro onde ele ocorreu ou deveria ter ocorrido, reservando-se o foro da Capital do Estado ou .
do Dlstnto Federal apenas para os danos de émblto nacional ou reglonal (CDC, arttgo 93, inciso l e ll)

~ - .y . . T
Paralelamente o Cédlgo de Processo CMI dlspoe que "é competente o foro do lugar onde )
RoK: obngagéo deve ser satlsfelta para a agao em que se Ihe ex:glr o cumpnmento (artlgo 100 inmso lV '
"_.alinea“d") . N Lo ,
. , Neste contexto cuudando-se de dano a dlre|to mdnwdual indlsponivel (no caso, a saude da
" Sra. ‘Maria Pereira de Brlto) ocorrldo ‘neste Mumc(pro - local onde a idosa denxou de receber o
med:camento ‘que’ necessita, para 0 tratamento de glaucoma -'a competencia para o processo e
julgamento da presente agéo civil publlca, mesmo com base nos fundamentos subsidiarios acima

elencados, ja pertencenaao Juizo desta. COmarca de GurupllT O mdependentemente da amplitude

que possa atmgir a ef'cécla subjetlva erga omnes da deciséo a ser prolatada, pois o caso dos i

autos, como vusto./ envolve vnolagéo atual ou imlnente de direitos mdnspomveis de um ‘humero .

-, indefinido de pessoas domiclliadas na drea da Comarca de Gurupl

S
. ‘A

Dlz-se “fundamentos subsidnénos porque para alem do acnma tragado e, reforgando a

o .tese quanto a competencna deste juizo, advém as regras especnals expressadas nos amgos 79, inciso | e"
° '80 caput, do Estatuto do Idoso (Le| n° 10. 741/03) ao aﬁrmarem que regem-se pelas dlspOSlgoes desta

f S/

. ': v : . ' o ) 7. N . R . - . ]
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Lel as agbes de responsabllldade por ofensa aos direitos assegurados ao ldOSO, referentes é omlssao ou
ao oferec:mento insatisfatério de: |- acesso as acoes e servigos de saude; Il - atendlmento espec:allzado

ao IdOSO portador de defi c:énc:a ou com llmltagao mcapacltante (. )" ao passo que agoes Qzevisgs_

mra groceg_ar a cggsa, ressalvadas as competéncras da Justlga Federal ea competéncia ongména dos '

Tnbunals Supenores (gnfo nosso)

Define—se nesta sntuagao 0 que se denommou por nggléncna 1gmtgngl funglongl" o

2 Com rca Gur iTO den ur bsolu

.!!!,!V - Dos fundamentos iuridicp_s i

~

N

. O nao fornecimento do medlcamento necesséno ao tratamento do glaucoma‘
(doenqa oftélmlca) 2 Sra MARIA PEREIRA DE BRITO, bem como aos demals pacientes em situagdo -
similar, viola a ga@nng mnstntuglonal é Sag’de como direito de todos e dever do EsLagg que, se nao_ »
ppssufsse acepgao de valor ou/ interesse social, ndo merecéria tratamento mdmduallzado pela Carta
Magna de 1988, no Titulo Vill (Da Ordem Socnal) Capitulo II (Da Segurldade Social), Sego II.

Loglcamente o] pnnciplo ‘maior em que se encefra o pedldo advém da prépna-j .
Constntuic;ao Federal/1988 ao definir em seu Artigo 6° que “séo dtreltos sociajs a educacéo a saude, o
trabalho. o lazer, a seguranga, a previdéncna social, a protegdo a matemudade e infancia, a assnsténcla aos

" desamparados, na forma desta Constituigao”. Reconhece-se pois, o status de direito social fundamental 3

saude ea ass:sténcla aos desamparados

Cey

Deﬁnlda a saude ea assnsténcna aos desamparados como dlreltos socnals. o Artlgo 186, .-
da mesma Carta Magna ldentlficou a responsabllldade do Estado por sua manutenc;éo in verbls

T ' "Art 196. A saude é dlrelto de todos e dever do Estado, garantlndo medlante polltlcas

soclals e econémlcas que wsem a redu;:ao do risco de doenga e de outros agravos e ao L

* acesso umversal e lguallténo as ag:oes e servigos para a pmmogéo ‘protecédo e.
'recuperagéo : '

. E - . [N t
'Nesta mesma lmha de raciocinio, segunram-se os Arttgos 200, 203 € 204, do Dlploma -

Constntucnonal ao criar 0 Slstema unico de Saude SUS que, postenormente foram regulamentados '

4

pela Lei n°. 8 080/90 tendo em destaque os seguintes artigos

Avemda RlO Grande do Norte, n.. 1 797 Centro CEP 77. 410-080 GuruplfI' 0
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. “Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano devendo o Estado promover
as condlgoes lndispensavels ao seu bom exercicio.,

/

’ Ad 5°. Sgo objetivos do Sistema Umco de Sadde: -~ | :
() '

- Il - assisténcia as pessoas por mtermedlo de agbes de promogéo e recuperagao da
. ‘ saude, ‘coma reallzagéo integrada, agées asststenc:als‘e das atlwdades prevent:vas

s

A 6o- Estéo incluidos no campb de aiuagéo do Siste‘ma unico de Saude: * - o

I - a execugéo de agdes: . e - T
. d) - de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica "
ALei Federal n 10.741, de 01 de outubro de 2003 (ESTATUTG DO 1D0S0), e_étabelege;
. , i .

‘A 15 E assegurada a atengao mtegral a saude do idoso, por mtetmédlo do Sistenia

‘ Unlco de Saude — SUS ‘garantindo-lhe o acesso unlversa/ e tguallténo, em, conjunto -

\: amculado e continuo ‘das agoes e servigos, para a prevengao promogéo pmtegao e
o recuperagao da saude incluindo' a atengdo especlal és doem;as que afetam.
. 'preferenclalmente os idosos. ' :

ggec:glmente os de uso_ congmuado. assim como préteses, 6rteses e outms

‘ récursos relativos ao tratamento, hab:lltagao ou reabllltagéo" (gnfos nOssos)
Portanto em que pese néo estarem amparados por leglslaqao especiﬁca' como éo caso
'daqueles que sofrem de enfermidades como a AIDS, que contam com o devido suporte legal (Lel n°-
9.313/96), estdo os- portadores de BOENQK OFTALMICA pelo menos ‘em tese, protegidos pela Carta
Magna e pela leglslagéo supra mencionada

O Sistema Unico. de Salde — SUS por sua vez. em suas diversas esferas de atuac;ao tem, o

‘.f negado o fornecimento. de determinados medlcamentos lmpresclndivels para o correto tratamento de .~ ‘

enfenmdades ou submetendo os pacrentes 4 espera burqcrétlca violando, destarte o direito constutuclonal
~elegal 3 Saude. ao receblmento gratuuto de medncamentos e, em tltima anéllse o propno dlrelto é wda

t T . B .t . ~, . . ) - .
o~ e ) | / . . . A
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.

Ressalte-se que o ocorndo com a Sra MARIA PEREIRA BRITO ndo configura um -
caso |solado, haja vista’ que todas as pessoas acometldas pela mesma enfermidade, que ja
necessntaram ou que venham a necessitar de novos medlcamentos para o tratamento de DOENQA ..

o OFTALMICA,. caso os “solicitem ao SUS deparar-se-éo com a sua recusa em fornecé-los ou com

‘ tempo de espera- madmuss:vel vendo-se, cada uma delas, obngada a recorrer ao Judlclano, para -
que possam contmuar vivendo sem correr o risco de sofrem danos a mtegrldade fisica e moral, '
Um vanado numero de’ portadores de doeng:a oﬂélmnca SEM TRATAMENTO ESTARAO B
’CONDENADOS A SEQUELAS IRREVERSIVEIS tals como a CEGUEIRA COMPLETA, tomando-se
' aclta Jo] ia as. tividades da vida diaria e b th samdo precocemente do mercado de

: trabalho e lngressando prematuramente no rol de. beneﬁcnanos da prevudéncna publica, o que’ nos leva a -

concluir que seria menos oneroso para o E§tadg (lato segsg) trata-! os agora, ao invés de pagar-lhes

- aposentadoria para o resto da vida. - : S : R

Entretanto ‘caso o Poder Publ:co néo atenda aos pedldos dos cxdadaos de fomeclmento .

. gratuito de med:camentos forc,:oso é a \Judlcuallzagao da saude bonforme se observa pelo seguunte\ o

. julgado

l “ADMINISTRATIVO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). FORNECIMENTO DE
o .MEDICAMENTOS DOS ENTES FEDERATIVOS RECURSO QUE -NAO’ LOGRA ‘
. INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. 1. Sendo o Sistema Unico’ ’
de Saude (SUS) composto pela Umao, Estados-Membros, .Distrito -Federal e
Munlcfplos, Impoe-se o reconhecimento dos aludidos entes federatlvos, de modo
- —que qualquer um deles tem Iegit:mldade para f‘gurar no pélo passivo das demandas :
A que objetivam assegyrar 0 acesso é med:cagao para pessoas desprowdas de
o ,recursos financeiros. 2. Mantém-se na mtegra da decisdo agravada quando ndo
s ‘mfrmados -seus fundamentos. ‘3. Agravo Reg/mental improvido.” (STJ, AgRg no Ag .
- 886974/SC Relator Ministro Joao Otévno de- Noronha - Segunda Turma - DJ de
29.10. 2007) (gnfos nossos) o
. .Complementando o llustre Mlmstro do Supremo Trubunal Federal Gllmar Mendes, ao'
fundamentar sua decuséo no julgamentd da SSI3690 SUSPENSAO DE SEGURAN(}A em 20 de abril
. de 2009, pronunciou que ndo constitui mtervengao do Poder Juducnéno no Execuitivo quando se trata de =
' execugao de polltlcas publlcas. tal como se constata, vejamos :

N

' “0 estudo do direito & satide no Brasil leva a concluir que os problemas de eficdcia social
T Avemda Rio Grande t‘io Norte n L. 797 Centro, CEP 77. 410-080 Gurupi/TO - i
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" desse direito fundamental devem-se miito mais a quéstéps.ligadas a implementagdo e
-manutencgdo das politicas publicas de sané ja existentes - 0 que implica também a

'composig:éo dos orgamentos dos ehtes da federagdo — do' que a faita de Iegiélégéo '
especifica. Em outros termos, o problema ndo é de mex:sténc:a mas de execugdo

(adm/mstragao) das politicas publicas pelos entes federados Nessa perspectlva, talvez -

seja necesséno redimensionar-a questao da judicializagéo dos direitos sociais no. Bras:l

. ~Isso porque, na maioria dos casos a mtervengao _lUdlClal nédo ocorre tendo em wsta~ :

‘uma omissdo (Iegislativa) absoluta em matena de politicas publicas voltadas a
protegao do d:re:to a satide, mas em razdo de uma necessdria determmat;ao Jjudicial ;
| para o cumprimento de politicas ji estabelecldas Portanto, ndo se coglta do
problema da mterferénc:a Jjudicial em ambitos de livre apreclagéo ou de. ampla
dlscnclonanedade de outros poderes quanto a formulagao de politicas publlcas ‘

Esse dado pode ser lmportante para a construgdo de um cnténo ou parémetro para a - ‘

decisgo em caso como» este, no qual se discute, primordlalmente, 0 problema da

R mterferéncla do Poder Judicidrio na esfera de -outros Poderes. O pnmelro .dado’a ser )

considerado é a ex:sténcla ‘ou néo, de politlca estatal que abranja a prestagéo de saude
pleiteada pela parte no processo Ao deferir uma prestagdo de saide entre as

- poh’tlcas sociais e econémicas formuladas pelo Sistema Unico de Satde, o

Judlclérlo nao esta criando . politica publlca, mas “apenas determmando 0 seu
cumpnmento E, ‘muitas Iaudas adiante conclui: “O fornecimento dos. suplementos

‘ allmentares prescntos aos pacientes Nilzo Paes de Lima, Erica Vieira de Oliveira, Jodo -
f x Melo de Oliveira, Noeme -Nobre do Nascimento, Antonio de Sousa e Carlos Barbosa na

hlpdtese dos: autos mostra-se necessairio, adequado e pmporc:onal A dec/sao que

determ:nou ao Mumcfp/o o seu formecimento, se suspensa poderé acarretar dano’

-irreparavel aos substituidos pelo Ministério Publlco Estadual Portanto, ndo é posslvel
vislumbrar grave ofensa a ‘ordem, & satde, é seguranga ou & economia publicas a ensejar

'a adogao da- medida excepclonal de suspensao dos efeitos da decisao concess:va da

. liminar. Ante ao exposto lndeﬁro o pedtdo de suspensé&o. Publ:que-se (Brasilia, 20 de

abril de 2009 . Mlnlstro GILMAR MENDES Presudente)

Assim, conclun-se que o fato unquest:onavel é um s6: a inércia dos requeridos em tornar

A - efetlvas as |mpos1<;6es constntucuonais traduz maceltével gesto de desprezo pela Constltuu;ao Federall1 988
A - e conﬁgura comportamento que revela'um mcompreensfvel sentimento de desaprego pelo dlrelto a saude e

a vida humana, sendo necesséno pons, a obtengao de provumento jUdICIal

-

[-'rise-se. _ﬁnalmenté, ',que o Mini‘sté_rio Pﬁbli‘co médi pretende a_distribuigéo de

Avenida Rlo Grande do None, n. l 797 Centro, CEP 77. 410-080 Guruplfl’ O 5 ‘
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medlcamentos de forma mdlscnminada a todo ¢ qualquer paciente portador de doenga oftélmlca,
“mas somente . aqueles paclentes que comprovem -a necessldade -do uso dos medlcamentos,
“‘conforme prescngéo médica e atendidas as exigenclas estabelecldas no Protocolo Clmuco em -
quegtﬁo ’ ‘ ‘

AN D’l&h UTEEATTA

r;f%@aﬁm IGESSKD

, AAssnsténma a Saude por guardar estreita relar,:ao com a manutengao da v:da humana é

sempre relevante e urgente o : ‘ '

o o . ) L

EM FACE DA URGENCIA reclamada pela espécne se faz necessano a concesséo da

- antecipagﬁo liminar dos efeltos da tutela pretendida, nos termios do dlsposto nos art:gos 273 mciso e
461, § 3°, ambos do Cédigo de Processo Civil, senao ve;amos o v ‘

] : :
SRR “Artigo 273 O juiz paderé, a requerimento da parle antecrpar total ou parclalmente, os
o efeitos da tutela pretendida na.pedido inicial, desde que, existmdo prova inequivoca, se
‘ conven;:a da veross:mllhanga da alegagdoe: - . . g v

1= haja fundado receio de dano trreparével ou de dlficil reparagao ( )7 (gnfo nosso)

"Artigo 461. (...)

oy

- §3°. Sendo. relevante o fundamento da. demanda e havendo Justificado receio de
ineficdcia do prowmento final, é licito ao juiz conceder a tutela Ilmmarmente ou
\medlante justlﬁcagé'o préwa cltado oréu A medida liminar poders ser nevogada ou’
'modlf‘ cada, ‘a qualquer tempo em decisdo fundamentada ” (grifo nosso) ‘

' No caso em comento, estéo presentes todos os requusntos exigidos pela Iel processual

para o defenmento da antec:pagéo Ilmlnar da tuteJa a qual portanto é necesséna porquanto o 1

Pt 0 quanto ao fornecimento do tratamento ado aos mesmos.

. Justi_ﬁca-se, 'in casuy 0 Apedido’-de éntecipagéo da tutela em Arelag‘:éo a Sra. MARIA

N -

Avemda Rio Grande do Norte, n. 1797 ‘Centro, CEP 77.410-080, Gurupn/TO |"' e
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PO ‘ . A

| PEREIRA BRITO pelo fato de estarem car'acterlzados. a lume do arllgo 273 do Céd:go de Processo Civil, A
' todos os pressupostos autorizadores de sua concessao, ‘bem como o fato a: mesma tem susceptlblhdade

para desenvolver a oegtJelra completa Sobre otema, foram obtldas mformacoes em consulta a Intemet'

1l

S~ "O glaucoma é uma das pnnclpals causas da ceguelra sobPetudo entre as pessoas mals

' idosas.

2 (.-.)j | »J "‘ N "-‘A', N

(Ilqwdo transparente produz:do pelo corpo cilfar.e localizado.entre a cérnea e o cnstallno),
L podendo causar aumento'da pressao lntra—ocular comprometlmento do nervo 6ptlco e
. alteragoes de campo visual. ’ ‘, '

. .

: . - S DL I : - .

I v . . Al . . . - .

. ;
,'

‘O glaucoma cOstuma ser controlado por meio de COIII’IOS apllcados vanas vezes ao d:a,
podendo estar assoclados a outros medlcamentos '

| fom1a mais comum de glaucoma -que é o crOmco s:mples néo causa smtomas e seu

- dlagnéstlco & feito pelo exame oftalmolog/co
, A .

' E mais fraquente apés os 30 anos de idade e, quando h's hlsténa famlllar de glaucoma
os paclentes devem ser exammados anualmante » e

".\()

- A conseqaéncla do glaucoma nao tratado é.a perda de campo de visdo e apés a perda da
©L 7 visdo cenfral: L o S ;

. ‘.
’ _ O tratamento do glaucoma é cl[nlco para a ‘malona dos paczentes (colmos que atuam
. baixando a presséo ocular) " S A ‘

N

Como se vé ©° tratamento do glaucoma precnpuamente conalste na utlllzacao de oolfnos

Aos quais nao sédo fornecldos pela rede publlca de saude ou seja, -0 mesmo- que dizer que o sus nega

assssténcna a saude dos portadores de glaucoma, ao passo que nao dlspomhza por mtermédlo de seus 4
,gestores solugao oftélmrca C o o -

i T AY
- s

-

AvemdaRwGrande do Norte n. 1797 Centro, CEP 77. 410-080 Gurupl/TO _
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e glaucoma é uma doen;:a causada por. uma deficléncla ‘na drenagem do humor aquoso

~
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'O fumus boni iuris, ou seja, a plausibllldade do durelto invocado, consubstancna-se no
‘ relaténo médico e.demais documentos apresentados' e que atestam, de forma lnequivoca que MARIA' .

PEREIRA BRITO ¢ portadora de glaucoma (doenga oftélmica), necessntando da medicagado que ora lhe é

negada. pelo SUS (GANFORT) cujo fomecumento é vital. Nessa condigdo, é direito’ da menc:onada'

paciente, garantldo pela Ieglslagao ja mvocada o] recebnmento gratunto de “toda a medicagao necesséna a
seu tratamento de acordo coma Ieglslagao constltucconal e mfraconstltuc:onal aplacével a matéria. -

(-
i

O periculum in mora é notério e decorre do risco da ocorrén ia de séquelas ireversiveis

3 saude ea prépna vnda da pacuente, em decorréncia da falta do tratamento médlco adequado

R

Tanto é que a Junsprudénma pétna. lncluswe do Tribunal. de Justica do Estado do .

Tocantms tem reconhemdo a responsabilidade do Estado (género) de fomecer por. lntermédlo de seu

Sistema Unico de Saude, 05 medlcaméntos |mprescmdfve|s ao tratamento das mais dlversas enfermidades -

AN

"AGRAVO DE INSTRUMENTO ANTECIPAQA'O DE TUTELA INAUDITA ALTERA PARS

' AUTORIZADORES SITUAGAO DE RISCO EXCEPCIONAL

- I- Melhor doutrina e Jurisprudéncia posrcionam-se pelo cabimento da concesséo da h

tutela anteclpada inaudita altera pars em situagbes excepcionais como a presente

- A verossimilhanga das alegagoes eo perigo de dano irrepardvel apresentam-se 7

de forma mconteste no caso em tela.- O pnmelro confi gu:_'a-se nos gogmzeg{og ggostago :

‘ Agravo de Instrumento prowdo concedendo a antec:pa;:ao de tutela plelteada nos termos
. da exordial da agdo principal. Prejudlcado o Agravo Reglmental (Origem: TRIBUNAL -

| v SEGUNDA REGIAO Classe AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO — 58801 Processo '

200002010318508 UF: RuJ. Orgao Julgador: ‘QUARTA - TURMA." Data da demséo
, ' 18/6/2002 Ddcumento: ' TRF200088435. Fonte DJU Data 27/11/2002 Péglna 246.
RelatorJUlZVALMIR PECANHA) ’

L

“EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO AQAO CIVIL PUBLICA FORNECIMENTO DE

~MEDICAMENTOS ANTECIPAQAO DE TUTELA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.

‘ POSSIBILIDADE REQUISITOS E posslvel a antempagéo de tutela contra a Fazenda

-~

"Avenida Rlo Grande do Norte, n."1. 797 Centro, CEP 77. 410-080 Gurupx/T O B
Fone/Fax 63) 33]5—2055 ' 19
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Publica nos casos de fornecimento de medtcamentos mdlspensévels a sobrewvénc:a de -
pessoas que néo dlspéem de recursos para arcarem com as despesas do tratamento

' Precedentes do STJ ﬂavgndo groza igeggivoga_ ga alggagao, congugsgangiagg g §

6nsmdo u,e ram a_n dad .de tratamento niuo

“'inte as | ce es em como nas di S S adas por elas erante o

gggmomr de Justlga ng:lciango () elezadg custo gos megicamen:os e materlg:s. ea

irre 17 | consistente na i nte ecess:d o centes e ceb rem
~

- quanto antgs, oS medlcamentos mdlsgenséveis a sobgngéncla. deve se mgnter g

isdo g antecipou o efei 0 tutel ue o Esta Jo d T cani s e

ento, Negado .
Proyrmento ao Agravo de Instrumento n. 8210/08, mantendo inalterada a declsao» i
recomda (TJTO, Ag.Inst. N° 8210 (08/0064803-0) Agao Civil Publica ne. 11210-7/08 da
Vara das Fazendas e Reglstros Publicos da Comarca de Gurupi-TO, Rel. Desembargador
MARCO VILLAS BOAS Palmas TO, 17 de dezembro de 2008) '

. L . . o
".Por. isso, ‘0 Mlmsténo Publlco requer a antempagéo da tutela junsdlmonal sem_
N |u§t|fcaggo prévia, para detérminar ao Municipio de Gurupi e ao Estado do Tocantins, nas pessoas dos
‘ ,gestores do Sistema Unico de Saude (o] cumpnmento dos lmperatlvos constutucuonals e legals e dos_
. ‘.,preoedentes;udnc:als supra mencionados. '_'- . ‘ ’
, Nao obstante o pedldo de anteclpagao de tutela ref ira-se- especlf camente ao0 de entrega
de determmado remédlo [ que levaria, em uma andlise apressada ase pensar que a obngaqao que se
pleltela se resumina a uma prestaggo de dar, estar-se-é em verdade, dlante de uma verdadeira obrigagéo.
de fazer, qual seja, a de prestar o tratamento necesséno, sufi ciente e adequado a manutengﬁo da
, saude e preservagdo da vida de MARIA PEREIRA BRITO Isto porque, embora no momento o
L tratamento médico: indicado seja clfmco (a utilizagéo de solugao oftélmica), ndo se pode perder de vista
‘ 'que futuramente o] tratamento venha a abranger .a realizagdo de - tratamento _psicolégico elou outros '
congéneres aque também estéo constntuc:onalmente obngados os demandados '

k]

LT ' Posto ISSO é plenamente aphcével o] dlSpOStO no artigo 461 0_CPC, quanto. ao L
cabimento.de ”providenclas que assegurem o resultado. prétlco equivalente ao do adimplemento e,

~ emseu § 5° podendo o “juiz, de oflc:o oua requenmento, determmar as medldas necessérias, tais .
como( J” (gnfo nosso) . : L ’

. Averuda RIO Grande do Norte, n. 1.797 Centro, CEP 77. 410-080 Gurupn/T 0
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Tt , ' Quanto a tutela especiﬁca alein® 10 741103 mcldente no genero, também estabelece L
. em seu artlgo 83 que ‘na agdo que tenha por objeto o cu?npnmanto de obngagao de fazer ou ndo fazer o

ju:z concederé a tutela especlfica da obn’gac;é’o ou determmaré prowdenclas que assegurem o‘
resultado prético equivalente ao adlmplemento" (grifo nosso) ’

N | . Destérte, endo : _
meg;gﬁ_nmgm - fixagao de multa diéna em valor a ser exlgldo solldanamente, também, dav o
pessoa ﬂsica do: gestoa'es municipal e ‘estadual do Sistema Umco de Saude, o0s Secreténos

Municlpal e Estadual de Saude, o bloqueio de valores nas contas do Municipio de Gurupl edo . '

~ Estado do- Tocantlns, e, mclusnve, a pnsao dos Seeretérios Municipal e Estadual de Saude, em face .
do eventual descumprimento de ordem “judicial (declséo mandamental) -a gfetlvggg gg tutela |

ggggglﬁca ou para g gbgengo go resultado gr_é ico gguuvalen!g

. A propésnto é certo que a multa é o mstrumento que mais tem sudo utilizado parase
+ punir o tlescumprimento de- declsﬁo judlClal podendo ser tanto aplicada a pessoas jundlcas como
a pessoas fisicas. Mas tratando-se de apllcagao da multa a pessoa juridlca de direito publlco o que tem
se observado é que essa medida quase nao surte efeito, porquanto a multa geralmente incide sobre o
. patnmbmo do Estado e ndo do agente admmlstutlvo que acaba se omltlndo ‘no cumprimento da decisdo - .
‘ mandamental causando embarago ao proprio Poder Judiciério que vé suas decisdes serem ignoradas
B { , . paraa perple;adade do junsd:cionado gerando uma sensac.éo de impunidade e desrespelto a.um Poder o
S - Constituido. - Ko , S o '
Por isso, com razéo, HUGO DE BRITO MACHADO3 ao defender que quando seja parte
no processo a Fazenda Puablica, a multa prevista no COdlgo de Processo Civil (artigo 14, paragrafo -
umco), deve ser aplicada aquele que-a corporlfica, ao agente publlco, ao dirigente ou representante
"~ da pessoa. juridica ao. qual calba a conduta a ser adotada em cumprimento da deciséo jl.ldlCla| .
Preleclona o mestre ' 3

) L I . “Ndo 6 razoével sustentar-se, que, sento' o Estado responsavel pela prestagao
' ' ‘ junscf cional, cuja presteza lhe cabe preservar, tutelando-e defendendo o interesse publico
- :pnméno possa ele prépno cometer um ato atentatério a dlgmdade da /unsdlgao Quem . -
3 - coméle esse ato na verdade é o serwdor publlco que néo ests reéalmente preparado
. ) V_ para o desempenho de suas atnbuigoes em um Estado de Dlre:to A gssg. Qortango. ‘

e i e
o !mgo Tnbgtarg on. 86, PP. 50-59 Sio Paulo: Oliveira Rocha, 2002. *

o : * Avefiida Rlo Grande do Norte,n 1797 Centro, CEP.77 410-080 GurupI/TO .
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N

ggbe sdgortar a sangéo corresgondgnte. ” (grifo nossé)

7 Esta, portanto. a solugao mais adequada uma. vez que mfellzmente é comum o
descumpnmento das decnsoes ]udlCIals ‘quando ndo fixada rnulta as autondades gestoras e que possuem'

‘poder de dectsao para apllcag:éo dos recursos publlcos necessérlos ao cumpnmento das. determmaqﬁes

~ como s6i se verlﬂcar em dlversos casos em tramltaqéo nesta Vara '

. Jé o bloquelo de contas publlcas também reﬂete a atual tendencla democréhca de
,'efetuvaqﬁo das tutelas’ jurisdlclonais que, antes, na malorla das vezes ficavam re!egadas ao p!ano(
-~ "fcrmal e jUI’deOO sem qualquer efeito pratico e fatico.

N A Junsprudénma do Supenor Tnbunal de Justlc;a, por sua vez, fem reglstrado lnumeros ‘
casos de’ possubllldade de bloquelo de valores necessénos a aqunss;:ao de medlcamentos ndo fomecidos

o ;pelo Estado ve;amos

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SUS. CUSTEIO’DE ,
TRATAMENTO MEDICO. MOLESTIA GRAVE. DIREITO A" VIDA E A SAUDE '
" ‘BLOQUEIO DE VALORES ‘EM CONTAS PUBLICAS POSSIBILIDADE artigo 461 bo
‘CPC. | -A Constltwgao Federal excepclonou da exigéncia do precatério 0s créditos de
'natureza alimenticia, entre os quais mcluem-se aqueles relaclonados com .a garantia da
_ manutengao da’ wda,,como 0s decorrentes do fomec:mento de medlcamentos pelo '
" Estado. - l:‘ Ilclto ao maglstrado determinar o bloque:o de valores em contas
publicas para garantir o custeio de tratamento médico mdispensavel como meio de
“ concretizar.o principio da dignidade da pessoa humana e do direito a. vida e é'
saude Nessas situages, a nonna contida no art/go 461 § 5° do Cédigo de Processo
Civil deve ser interpretada de \acordo com esses pnnciplos e normas constitucionais, E
‘ sendo permitido, mclusive, a m:tlgaqao da impenhorabilidade dos bens publ:cos i "i
" - Recurso especial parclalmente conhecido e, nessa parte lmpmwdo (REsp 656.838/RS,
'fRel Min. Joao Otévuo de Noronha DJU de 20. 06 2005) (gnfo nosso)

E “ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL AGRAVO DE )NSTRUMENTO CUSTEIO .
' . DE TRATAMENTO MEDICO MOLESTIA GRAVE BLOQUEIO DE VALORES EM ..
_ CONTAS PUBLICAS POSSIBIL/DADE amgo 461, CAPUTE § 5°DO cpc 1. Além de
' -"prever a possibllldade de concessdo da tutela especifica e da tutela pelo equ:valente o
. CPC armou o julgador com uma série de medidas coerc:tlvas chamadas na lei de
- medldas necessénas" que tém como €scopo o, de viabilizar o quanto posslvel o
‘Avemda RIO Grande do Norte,n 1.797, Centro CEP 77 410-080 Gurupl/TO
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» cumpn'n;tento‘ daquélas tulelas 2. As medidas previéta’s no § 5° do artigo_ 461 do CPC

: .,foram antecedldas da expresséo "tais como”, o que denota o. caréter ndo-exauriente da

T em: conta do Estado. 4.  Agravo’ rmprowdo " (Ag 723. 131/RS; Rel. Min. Castro Melra DJU .

enumerag:éo Assrm o Ieglslador delxou ao prudente arbitrio do magistrado a escolha das
medidas que melhor se harmomzem as pecullandades de cada caso concreto. 3. No hd

que se falar, dessa feita, em falta de prewsao ‘legal da medida coercitiva de bloqueio

- de15.12, 2005) (grlfo nosso) S o .

t

" De outro ponto, em relaqao a mericionada possubllldade de pnséo por descumpnmento

‘de declsées Iu‘ninares ‘em casos como tais, para |Iustrar em reforc;o ao nosso entendumento, vale

: _transcrever um excerto do acérdao unamme do Tnbunal de Justica do Rio Grande do Sul, da lavra do Des

y ~José Conrado de. Souza Janior:  © !

.\ N

“De mais a mals inexiste mcompatlbllldade, tampouco vedagao legal, a f xagao de multa,

.num. pnmelro momento como ocorreu na hlpétese, & dlante do descumpnmento da

~ ordem judrclal pela parte, venha o magistrado lmpor pnséo ao desobedlente Como '

. explicar ao Junsdic:onado que, batendo as portas do Jud:cléno, por nele acreditar

efetlvamente seu direito. Se nao for o préprio Judlcréno, quem ‘garantiré a

.

-mas que, embora- .obtendo a concessdo de Ilminar; termmou néo atendido

efet:v:dade das decisGes ;udlclals? Ao juiz cabe fazer cumpnr suas ordens, sob pena

AAde se consagrar a ineficacia da garantla constitucional- encartada no mc XXXV do artlgo
5.° da Carta Politlca Nessa linha, com mu:ta propnedade assevera o eminente Mlmstro ', 4

: 4do STJ Adhemar Fen‘elra Mac:el que no gaso de ggscumgrimgnto ge @ cisdo judicial
- do juiz, ‘deverd s 7 - i

impetrante’. * (Al 7000376066?, Bento G&ngalves, i 22.,05;2602) (grifo 'nossa)' .

N

- Reumdos ademals os reqmsutos concementes a tutela especfﬁca da obngagao de fazer

emerge por cabivel, para além da provavel imposigéo de pnsao e da fi xagao de muita dséna porf‘

' descumpnmento do mandamento judtmal ao destmaténo, o bloquelo de valores nas contas dos requendos

A

Presentes, portanto, todos os requusntos Iegalmente exugldos para (o defenmento da .

‘ anteclpagéo do prov:mento junsdlcmnal

v

| = Avemda Rlo Grande do Norte n. 1. 797 Centro, CEP 77.410- 080, Gurupn/T o
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Ante ao exppsto.oMinis‘tgrio Pablico RE UgR: e e

. AR : .
- 1-A concesséo da MEDIDA LIMINAR lnaudlta altera pars para o fim de determmar ao

) aude do Est A
cumpnmento da OBRIGA(}AO DE FAZER consnstente em FORNECER de fgrmg gratuita e mmtem,gggg o
medicamento GANFORT (Blmatoprost 0 3mg e Maleato de Timolol 0,5mg) e o tratamento adequado
‘4 paciente’ MAB!A PEREIRA’ BRITO, nos - termos das pre guggg médicas apresentadas {fl. O )
dewdamente subscritas pelo medico da pacuehte lntegrante do SUS bem como os.medicamentos e - o

' tratamentos necessénos .TOD S DEMAIS PES dora: AS OFTAL| ,

' i i WTO que, no curso 0 da agéo. comprovarem .- .

SN | . R Il -Afi xagﬁo do prazo méxlmo de 24 {vi n;g e guatro) horas, dada% urgencla que a.

medida exige, aos Secreténos de Saide do Estado do Tocantms e do Municlpio de Gurupi, parao
Iniclo do cumprimento das prOvidencias determinadas em declsao, sob gena de mglta no vglgr gg

er_ni dessa aclio, median e intimacéo ess al, revertlda em caso de descumpnmento, ao
: fundo de que trata o. artlgo 13 da-Lei n° 7347/85 sem prejuizo. e ou s rovidénci S ao .

Mp,um_qm__im_gm_mgﬂa_‘ dentre elas a prlsao dos respectlvos Secreténos de Saude em ’  )

exerciclo, bem' como o bloqueio de valores nas contas- do Mumclpio de Gurupi e do Estado do

Tocantins,

50, para que cumpra a decisao

antectpaténa e de merito da tutela Junsdlclonal dando-lhe pleno efelto gevgndo, Qara LagLQ, er juntad
mh 0, mens ', ] ‘

IV Seja esta petlgao mucual autuada juntamente com os autos da Pega de lnfom'laqao n
63/2011 que a acompanha, coma observéncua de prioridade de tramitagdo no’ expedlente por se tratar
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de tutela coletiva envolvendo mteresse dlfuso de Defesa da Saude Publica (artigo 5° LXXVIIII da -
CF), com a devida anotaqao na capa e rosto dos autos, ’
p : . ‘

] V-A citagao dos Requendos para querendo contestarem a presente ‘nos termos da
at;éo e acompanhé -la até. final sentenga sob pena de revelia, sendo presumldos combo verdadeiros 0s -
fatos ora deduzidos; : ‘

. ] - . \ |
. ) VI-A publlcagao do edital prevnsto no artigo 21 da Lei Federal n°7. 347/85 comblnado
com ‘0 artigo 94 da Lei Federal n.° 8 078/90 (Cddigo de Defesa do Consum:dor), para conhecnmento dos‘ -
mteressados e eventual hablhtagéo como Imsconsortes ) ‘

Vll - A inversao do énus da prova, a qu do amgo 6°, VIII da Lel Federal n° 8.078/90 .
'_ ‘(Céd:go de Defesa do Consumldor) apllcével a espécie conforme dnsposto no artlgo 21, da Lei Federal n°
- 7. 347/85 n

, Vlll - Apés a devida angulanzac;ao da relaqéo jurldlco processual com a cttaqéo do- .
Requendo, garantmdo-se o dlrelto de defesa, por se tratar de matéria de dlre|to e de fato, em que néo ha

i necess:dade de produc;éo de prova em audléncla (arhgo 330 I, do CPC) [+) |ulgamento gm !@do da |

1

- NO" MERITO que apés os demals tramltes processuals, seja ﬁnglmegte julgado -

‘) gmg nte, m»totum. o] pedido de antecumgao liminar da gutela, compelmdo os Requendos ESTADODO .

I TOCANTINS e MUNIC[PIQ DE GURUPI ao curnpnmento'da OBRIGAGAO DE FAZER con5|stente em:

- FORNECEB. de forma soligéna, néo s6 0 medlcamento aclma mencionado, como’

) todo @ qualquer medicamento prescrlto por médlco do SUS a prestagéo do

. adequado atendlmento medlco eo custelo de toda e qualquer despesa, de qualquer N

v ;natureza, necessénos ao atendjmento/tratamento de MARIA PEREIRA BRITO e de

. : todos os demals pac:entes portadores de doeng.a oftalmica, residentes nos ‘

. mumciplos que compéem ‘esta Comarca, até total recuperagdo, ainda que os

respectlvos materiais e medicamentos tenham de ser unportados e alnda que as demais ' .

Aespécues de tratamento tenham que ser contratadas da rede prlvada de saude, neste ou
" em outros Estados-membros da Federagao ) o )
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o de Gi sado o Tocantm de quem | vier suceder n Cl

gg ssa acdo, medlante mmgggg g§§§g revertlda em caso de descumpnmento a0
fundo de que trata o artzgo 13 da Lein° 7. 347/85 mwmg_"'

S _ tendentes a0 cumprimento da ordem judicial, dentre elas a prisdo dos Secretarios de

Saude do Mumcipio de Gurupi e do Estado do Tocantms em exercicio, bemcomoo
bloqueio de valores nas contas do Mumciplo de Gurupl e do Estado do Tocantms -

X) A determmaqéo dos Requendos : ESTADO DO TOCANTINS e MUNICIPIO DE
w GURUPI para que publlquem a sentenga definitiva a ser proferida-nos presentes autos em jomals de =
\ R clrculagao estadual e local em trés dlas altemados, sem, contudo fazer mengéo a nome ou ldentlﬂcaqéo

-~

‘ dos pacnentes beneﬁcnados D L SR

-
“\

©Xl-A dlspensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos em vista do
dlsposto no artigo 18, da Lel n°7. 347/85 '

-

~

N ; . ' Nao obstanfe a lide abordar questdo exclus:vamente de fato e de direito, que ndo carece
de mstrugéo probaténa admitindo julgamento conforme estado do processo, como* requerido, na hlpétese .
de sobrewr fato supervemente diverso deste entendlmento requer e protesta o Ministério Pubhco pelo ~

ol dlreito de produz:r todo e qualquer tlpo ‘de prova em dxrelto admmdo em, especlal prova documental -
penclal e testemunhal ' '

, Atnbuu-se a causa o valor de R$545 00 (qu:nhentos e quarenta e cinco reals), para ﬁns
;ﬁm ' meramenteﬁscals S RV _ - - =

\

G ‘ ‘Pel‘o deferimento.

. * Segue, em anexd, Pega de Informagéo n63/2011, contendo 99 folhas. e
. . N N . ® . . X ! : s . * *
‘ . . | . . ! . - ) . - N
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