Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara da Comarca de............. )

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, através da Promotoria
de Justica do Meio Ambiente desta Comarca, legitimado pelo art. 129, inciso lll, da
Constituicdo Federal e com fundamento nas Leis Federais numeros 4.771/65,
6.902/81, 6.938/81, 7.347/85, 7.803/89 e 8078/90 (Titulo lll, art. 81 e segs), na Lei
Estadual n° 997/76 e Lei Organica do Municipio, vem, respeitosamente, propor a
presente ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL, COM PEDIDO LIMINAR E DE
ANTECIPACAO DE TUTELA, observado o procedimento, em face da
PREFEITURA MUNICIPAL de.............. , pelas razdes de fato e de direito a seguir
aduzidas:

| - DOS FATOS E DO DIREITO:

1. Conforme consta do incluso inquérito civil (n° ), cujas pegas passam a fazer
parte integrante desta peticdo, a requerida vem depositando residuos solidos
urbanos (domiciliares, comerciais, de entulho da constru¢do civil e de limpeza
publica), residuos sdlidos dos servicos de saude e residuos solidos industriais a
céu aberto, com evidente negligéncia as mais elementares técnicas de

preservacao ambiental, numa area aproximada de hectares, as margens da
Rodovia , ha altura do Km Bairro , hesta cidade
de ;

2. (Fornecer descritivamente outros dados geograficos e ambientais sobre a
area atingida e sua localizagdao, mencionando inclusive, se for o caso, tratar-
se de area de preservagao permanente ou especialmente protegida);

3. Ocorre que, a requerida, de forma irregular e sem qualquer licenga dos 6rgéos
competentes, principalmente no periodo compreendido entre o més de........... de
19 e o presente, ali passou a efetuar o depdsito diario do lixo coletado na
cidade, em continuo desrespeito as regras de protecdo ambiental e de saude
publica, perfazendo o volume de aproximadamente _ toneladas/dia;

4. Com a atividade irregular, de completo descuido sanitario, as consequéncias
para o meio ambiente sdo gravissimas, com danos ndo somente no local de
intervencdo como em toda a area de influéncia de seu entorno, trazendo riscos
para a fauna, flora e para as pessoas usuarias diretas dos recursos naturais
contaminados pela agao danosa praticada, compreendendo:
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e Poluicdo do Ar: em fungdo da queima de residuos a céu aberto e da

emanacgao de gases toxicos decorrentes da decomposigdo dos residuos
sem quaisquer prévios tratamentos, com contaminag¢ao do ar, contribuigdo
para o efeito estufa e ocorréncia de chuvas acidas na regido. A auséncia de
sistemas de drenagem, coleta e de tratamento de gas em todo o
empreendimento gera, ainda, o risco de explosdes a partir do acumulo de
gas no local e a instabilidade da massa de residuos com potencial
desmoronamento;

» Poluicdo do Solo: pela disposicéo direta dos residuos sélidos sobre o solo

sem a adogdao de quaisquer dispositivos de protecdo e de
impermeabilizagdo, seja natural ou sintética, favorecendo a infiltragdo e a

percolagao de poluentes diretamente sobre o meio ambiente local;

« Poluicdo das Aguas Subterraneas: pela infiltracdo de liquidos percolados e
de chorume (liquido resultante da decomposicao dos residuos) que, ao nao
serem coletados, drenados e tratados, infiltram pelo solo desprotegido,
alcangando os lengdis subterrdneos de &agua, comprometendo sua
qualidade ambiental;

« Poluicdo das Aguas Superficiais: uma vez que nas vizinhancas do local, ha

nascentes e outros corpos d’agua que ja apresentam comprometimento de
sua qualidade pelo carreamento de poluentes e de contaminantes pela
superficie do terreno ou ainda por meio do fluxo subterraneo;

» Poluicdo Visual e da Paisagem: uma vez que os residuos sdo depositados

a céu aberto, sem cobertura frequente e que, em varios pontos, ndo ha
dispositivos de isolamento entre as areas operacionais € os ambientes de
entorno, com espalhamento para areas adjacentes, inclusive, com impactos

visuais.

5. Especificamente a saude publica, os danos causados pela Requerida se
revestem de maxima gravidade e, até o momento, consistem, além da
contaminagao das aguas, do solo e do ar atmosférico, na atragao e na proliferagéo
no local de macro e de micro vetores de doencgas tais como urubus, moscas,
baratas, roedores, cachorros, dentre outros, que podem causar diferentes tipos de
enfermidades a populacdo: dengue, febre amarela, encefalite, tifo murino,
poliomielite, leptospirose e codlera. Outrossim, também sdo causados danos a
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saude da populagdo com efeitos crénicos e agudos que resultam, a depender da
duragao e do grau de exposi¢ao dos individuos, em irritagdes da pele, olhos e
mucosas, problemas respiratorios, depressdo do sistema nervoso central e
cancer.

Ademais, em face da evidéncia de animais de porte na area, como vacas, porcos
e cavalos, concluiu-se que ha ingestdo de carne contaminada pelos cidadaos
quando do abate de animais que se alimentaram de residuos no local.

Corroborar aos danos a saude publica o fato de que também sao ali depositados
os residuos dos servicos de saude, inclusive farmacéuticos, veterinarios, de
clinicas, laboratérios e demais estabelecimentos de saude, que contém
microorganismos patogénicos, como bactérias, germes e virus, que sao
transportados por vetores vivos, facilmente adaptaveis as condi¢des locais e que
podem, com relativa facilidade, transmitir aos habitantes desta Cidade, inUmeras
doencgas,

6. Tanto ndo bastasse, apurou-se que a Requerida, em atitude flagrantemente
inconsequente e irresponsavel, tem deixado a area em situagdo de completo
abandono, permitindo que a mesma as pessoas tenham livre acesso, inclusive
criangas, adolescentes e idosos, as quais, premidas pela miséria, revolvem o lixo
a procura de restos de alimentos e de objetos com algum valor comercial, sendo
diretamente expostas a evidente perigo de contaminagao.

7. A continuidade da atividade de destinacdo final do lixo do Municipio de
, ha area em questéo, € inadequada e prejudicial a saude humana
e ao meio ambiente, representando, em verdade, inadmissivel descaso no trato da
coisa publica, deixando a populacdo a mercé de doengas infecto-contagiosas,
comprometendo de maneira irremediavel recursos naturais insubstituiveis, que
nao pertencem a Requerida, mas a todo o povo brasileiro, nos termos da
Constituicao Federal.

8. E objetiva a responsabilidade da Requerida pelo dano ambiental provocado (art.
14, § 1°, da Lei n°® 6.938/81), tendo o poluidor, além de cessar a atividade nociva,
a obrigacao de reparar os danos causados (CF, art. 225, § 3° c.c. art. 4°, inc. VII
da LF n° 6.938/81).

9. Além disso, a conduta do agente publico irresponsavel pode configurar, em
tese, ilicito penal, nos termos dos artigos 54, § 1°, incisos | e V, e 68, da Lei n°
9.605/98, fato que ja ensejou o encaminhamento de representacdo ao Exmo.
Procurador-Geral de Justica, a quem compete promover a eventual persecucao
penal em face de crime de Prefeito Municipal (cf. copias anexas).

10. Por conseguinte, a requerida deve ser compelida a adotar as medidas
necessarias para cessar a degradagdo ambiental que vem causada, recuperar o
meio ambiente degradado e indenizar os danos tidos tecnicamente por
irreversiveis, nos termos do art. 3° da Lei n° 7.347, de 24/07/85, assim como a
promover, de imediato, medidas de prote¢ao a saude da populacéo.
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Il - DOS PEDIDOS:

11. Diante

do exposto e do constante da documentacdo inclusa, propde o

Ministério Publico a presente acgao civil publica, pleiteando a citagao da requerida
para contesta-la, sob pena de revelia e confissdo, devendo ser julgada procedente
para condena-la, sob pena de multa diaria de RS.................. (reais por extenso), a
obrigagao de fazer, consistente em:

1.

restaurar integralmente as condi¢gées primitivas do solo, corpos
d'agua, tanto superficiais quanto subterrdneos, quando afetados, e
da vegetacdo em toda area do lixdo, na forma e prazos a serem
definidos em pericia a ser realizada durante a instrugéo processual;

realizar estudo hidrogeolégico completo, monitorando e delimitando
a extensao da area contaminada, bem como mantendo mecanismos
de controle durante o0s periodos necessarios a plena
descontaminagdo e recuperagdao de todos os compartimentos
ambientais afetados;

dar a solugcdo adequada, conforme apontado em pericia a ser
realizada, para a eliminacdo e proliferacdo de odores, bem como
promovendo a extingdo dos insetos e vetores transmissores de
doencgas;

by

impedir a presenga de pessoas estranhas a unidade no local,
notadamente as criancas, adolescentes, idosos e os "catadores", a
fim de evitar que sejam expostas a doencgas;

indenizar, em montante a ser quantificado por pericia, os danos tidos
tecnicamente por irreversiveis causados ao solo, aos recursos
hidricos, ao ar atmosférico e paisagem, assim como a fauna, flora e
quaisquer bens ambientais, a ser recolhido ao Fundo Especial de
Reparacao dos Interesses Difusos Lesados, criado pela Lei Estadual
n° 6.536, de 13/11/89 e regulado pelo Decreto Estadual n°
27.070/87, junto a seguinte instituicdo financeira: Nossa Caixa
Nosso Banco, conta corrente n°® 13000074-5, situada a rua Alvares
Penteado, n°® 131, Centro, S&o Paulo, Capital,

abster-se de dispor lixo ou qualquer residuo nas areas aqui
questionadas, ou em quaisquer outras, em desacordo com a
legislagdo vigente e sem licenca dos oOrgédos ambientais
competentes;

definir e licenciar junto aos 6rgdos ambientais competentes nova
area para a implantacao e a operacao de sistema de destinacao final
de residuos sélidos do municipio, em conformidade com as normas e
com a legislagao ambientais aplicaveis vigentes; e
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8. dar destinagdo ambientalmente adequada a totalidade dos residuos
gerados no municipio, consoante licenciamento aprovado pelos
orgaos ambientais competentes;

9. pagar as custas e despesas processuais e honorarios profissionais.
lll - DA MEDIDA LIMINAR:

12. Pleiteia ainda, nos termos do art. 12 da supracitada Lei n° 7.347/85 e sob a
cominacao da referida multa diaria, a concessdo de MEDIDA LIMINAR, "inaudita
altera pars", sem justificagdo prévia, pela existéncia do "fumus boni juris",
patenteado pela legislagdo relacionada, da qual a requerida fez "tabula rasa",
como também pelo "periculum in mora" demonstrado concretamente através do
grave risco de dano irremediavel ao meio ambiente e a saude da populagédo —
principalmente dos "catadores", pessoas que mantém conta direto com o lixo,
conforme ja demonstrado, para que a Requerida passe, imediatamente, a
providenciar as medidas a seguir, as quais deverao ser concluidas no prazo
maximo de 30 dias, sob pena de pagamento de multa diaria de R$............... , (reais
por extenso), corrigidos monetariamente e sem prejuizo da responsabilizagao por
crime de desobediéncia:

1. Delimitar e cercar a area do atual lixao, inclusive com instalacdo de
cerca com altura minima de 3 (trés) metros acima do solo, a qual
inclusive devera ser isolada por cerca viva, de modo a propiciar
condi¢cdes mais adequadas para o controle da entrada de residuos e
do acesso a instalacdo. Prazo para cumprimento: até 15 dias
corridos;

2. Manter vigilancia continua no local enfocado, de modo a evitar o
ingresso e a permanéncia de catadores (inclusive criangas,
adolescentes e idosos) e animais na area. Prazo para cumprimento:
imediato;

3. Eliminar a queima a céu aberto e os focos de incéndio nas massas
de residuos, abstendo-se de realizar qualquer atividade de queima
de residuos existentes ou depositados no local, inclusive atuando de
forma a que tal fato ndo ocorra. Prazo para cumprimento: imediato;

4. Recobrir e compactar total e diariamente os residuos dispostos na
area, com utilizacdo de material inerte, promovendo outras
adequacdes necessarias a contencao do mau cheiro e a proliferagao
de insetos e de vetores de contaminagao. Prazo para cumprimento:
imediato;

5. Estabilizar as laterais dos macicos de residuos, construindo taludes
de inclinagdo maxima 1:2 (V:H), intercalados por bermas de
equilibrio de aproximadamente 4 metros de largura. Prazo para
cumprimento: até 30 dias corridos;
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6. Adequar as declividades superficiais da area, de forma a n&o
propiciar a formagao de pontos de acumulo de agua, nem caminhos
preferenciais que podem causar erosdes e desabamentos. Prazo
para cumprimento: até 30 dias corridos;

7. Adequar as vias de acesso ao local, de modo a permitir o livre
transito dos caminhdes coletores em quaisquer condi¢cdes climaticas;

8. Concentrar as descargas de residuos numa unica frente de trabalho,
evitando ampliacdo excessiva da area atualmente destinada aos
residuos. Prazo para cumprimento: imediato;

9. Adotar rotinas e procedimentos operacionais que garantam o uso
racional da area e a vida util do empreendimento suficiente a
implantagcdo de solucao definitiva a destinacdo dos residuos sélidos
gerados no municipio. Prazo para cumprimento: imediato;

10.Implantar sistema de coleta e de drenagem de aguas pluviais em
toda a area de estabilizacdo da obra de forma a evitar o surgimento
de processos erosivos e instabilizacdo de taludes e macicos de
residuos. Prazo para cumprimento: até 30 dias corridos;

11.Implantar sistema de coleta, de drenagem e de tratamento de gases
resultantes da deposi¢cdo de matéria organica que compde a massa
de residuos. Prazo para cumprimento: até 30 dias corridos;

12.Implantar sistema de coleta, de drenagem e de armazenamento
temporario de chorume e de liquidos percolados, a fim de evitar
continuidade da contaminagdo das aguas superficiais. Os liquidos
coletados deveréao ser tratados em unidade prépria a ser instalada no
local ou transportado para tratamento externo em unidade de
terceiros, mediante licenga prévia autorizadora dos o&rgaos
ambientais competentes. Prazo para cumprimento: até 30 dias
corridos;

13.Adotar as medidas que se fagam necessarias e adequadas no
sentido de que haja impedimento de contaminagdo de nascentes e
demais corpos d’agua em decorréncia de eventual chorume e
liquidos percolados drenados da massa de residuos. Prazo para
cumprimento: até 30 dias corridos;

14.Proibir o recebimento e a disposicdo de residuos solidos
provenientes de outros municipios, na hipétese de inexisténcia de
licenciamento ambiental. Prazo para cumprimento: imediato;

15. Proibir o recebimento e a disposi¢ao no local de quaisquer tipos de
residuos que nao os domiciliares e publicos gerados pelo municipio
(por exemplo: residuos dos servigos de saude, residuos industriais e
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residuos de entulho da construgédo civil). Prazo para cumprimento:
imediato;

16. Elaborar projeto de encerramento da unidade, incluindo a adogao de
dispositivos legais restritivos ao uso e a ocupacgao futura da area e
de seu entorno Prazo para cumprimento: até 90 dias.

IV- DA ANTECIPAGAO PARCIAL DOS EFEITOS DA TUTELA

13. Requer, ainda, com fundamento no artigo 273, |, do Cddigo de Processo Civil,
a antecipacado parcial dos efeitos da tutela diante da prova produzida e da
verossimilhanga das alegag¢des, uma vez que ha fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo ndo s6 ao meio ambiente, como também e,
principalmente, a saude da populacao, conforme ja exposto, impondo-se:

1. a obrigagdo de nao fazer, consistente em abster-se imediatamente,
de depositar, descarregar, dispor, acumular ou infiltrar residuos
urbanos do Municipio na area descrita na inicial, em area de
preservagcao permanente, situada No.........cccccceeeeeeiiiiinnnnn.n. , SOb pena
de multa de RS$.........c........ (reais por extenso), corrigidos
monetariamente, cada vez que se constatar o descumprimento da
obrigagdo, sem prejuizo da responsabilizagado por eventual crime de
desobediéncia;

2. a obrigagao de fazer consistente na adogado das medidas que se
fizerem necessarias para dar novo e adequado destino final aos
residuos urbanos do municipio, para tanto obtendo obrigatoriamente
prévia aprovagao de Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), ao
qual se seguira o devido licenciamento ambiental, iniciando a
operacdo do novo sistema que vier a ser adotado
concomitantemente a desativacdo da descarga de residuos na area
descrita inicialmente.

14. Se deferida a medida liminar e a antecipacao da tutela, a fim de se verificar
eventual futura obediéncia a determinacao judicial, requer seja, desde ja, oficiado
ao Comando da Policia Ambiental e a CETESB, com copia da peti¢ao inicial e da
respectiva decisdo, determinando a realizacdo de constante fiscalizacdo na area,
por meio de vistorias sistematicas ao lixdo do Municipio de.................. , a0 Menos
uma semanalmente, até segunda ordem, seguindo-se elaboragcdo e remessa ao
Juizo de relatérios técnicos pormenorizados, contendo informagdes sobre o
cumprimento, ou ndo, das obrigagdes cautelares impostas a Prefeitura Municipal,
ofertando-se posterior vista as partes para os fins legais.

V - DAS PROVAS:

15. Requer-se provar o alegado por todos os meios em direito admitidos, em
especial pericias, vistorias, inspegbdes judiciais, juntada de documentos,
depoimento pessoal do representante da Requerida e oitiva de testemunhas, cujo
rol sera oportunamente ofertado.
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16. Da-se a causa valor o valor de RS................ (reais por extenso).
Termos em que, D.R.A. esta com o Inquérito Civil que a instrui e integra.
Pede deferimento.

Data,

PROMOTOR DE JUSTICA

JURISPRUDENCIA APLICAVEL

ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL - LIXO - ABSTENGCAO DE SUA
DISPOSIGAO EM AREA IMPROPRIA A ESTE FIM, BEM COMO REMOCAO DO
LIXO ALl DEPOSITADO, CUMULADA COM RESTAURACAO DAS CONDICOES
PRIMITIVAS DO SOLO, AGUA E VEGETAGAO - DESOBEDIENCIA AOS
CRITERIOS E AS EXIGENCIAS PREVISTAS NA LEGISLACAO PERTINENTE -
NAO ELABORAGAO DO NECESSARIO RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL
- AREA QUE SERVE DE PASSAGEM DE AGUA PARA A POPULACAO -
RECURSO PROVIDO.

TJSP - APELACAO 103.093-1 - PRIMEIRA CAMARA CIVIL
APELANTE: MUNICIPALIDADE DE CAMPOS DO JORDAO
APELADO: MINISTERIO PUBLICO

RELATOR: DES. LUIZ DE AZEVEDO - 25.10.88

AGAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL - LIXO - DESTINAGAO FINAL -
ACAO PROCEDENTE PARA COMPELIR A MUNICIPALIDADE A FAZER
ATERRO SANITARIO E A NAO DEPOSITAR DETRITOS NOUTRO LOCAL -
RECURSO NAO PROVIDO.

TJSP - APELACAO 113.882-1 - QUINTA CAMARA CIVIL

APELANTE : JUIZO

APELADOS: MINISTERIO PUBLICO E MUNICIPALIDADE DE BARRINHA
RELATOR: DES. RALPHO WALDO - 17.8.87

ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AO MEIO AMBIENTE - DEPOSITO DE LIXO
INDUSTRIAL E URBANO SOBRE ATERRO SANITARIO SITUADO AS
MARGENS DE CORREGO ABASTECEDOR DA REGIAO - LIMINAR VISANDO A
IMEDIATA PARALISACAO DA COLETA - INDEFERIMENTO - SITUACAO QUE
PERSISTE HA VARIOS ANOS - IMPOSSIBILIDADE DE A MUNICIPALIDADE
DAR PRONTO DESTINO A DESCARGA - NECESSIDADE DE PERQUIRICAO
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DAS REAIS CONDICOES DO LOCAL E DE POSSIVEIS SOLUGCOES
MUNICIPAIS.

Se datada de varios anos a existéncia de depodsito de lixo industrial e
urbano sobre aterro sanitario situado as margens de cérrego abastecedor da
regiao, temerario dar aquela por finda em liminar pretendida em agao civil publica,
proposta para evitar dano ao meio ambiente, sem perquirir efetivamente as reais
condicbes do local e possiveis solugdes municipais, uma vez inviavel a
Municipalidade dar pronto destino a descarga.

REVISTA DOS TRIBUNAIS - VOL. 640 - PG. 106

AGAO CIVIL PUBLICA - DANO AO MEIO AMBIENTE - INSTALACAO DE USINA
DE RECICLAGEM DE LIXO - ATIVIDADE POLUIDORA E QUE NAO PODE SER
LOCALIZADA EM ZONA RESIDENCIAL - MEDIDA LIMINAR CONCEDIDA PARA
PARALISACAO DAS OBRAS INDEPENDENTEMENTE DE JUSTIFICACAO
PREVIA - ADMISSIBILIDADE - CAUTELA JUSTIFICADA PARA EVITAR A
CONSUMAGAO DA LESAO - INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE AUTORIZAGCAO
EXPRESSA DOS ORGAOS ESTADUAIS PARA IMPLANTAGAO DO SISTEMA -
APLICACAO DOS ARTS. 642, 796, 798 E 888, VIII, DO CPC E 3° 4° 5° 11 E 12
DA LEI 7.347/85.

As usinas de incineracdo e reciclagem de lixo constituem atividade
poluidora do meio ambiente e ndo podem ser localizadas em zona de uso
residencial. Como em vista de determinadas circunstancias especiais, pode o juiz
determinar a imediata cessacio de atividade nociva ou que venha a causar dano
ao meio ambiente, independentemente de justificacdo prévia (CPC, art. 642; Lei
7.347/85, arts. 3° 4°, 11 e 12), precisamente para evitar a consumacgao de lesdo
ambiental justifica-se a concessao, em acao civil publica, de medida liminar
determinando a paralisacdo das obras de implantacdo da referida atividade
iniciadas sem expressa autorizacdo dos Orgdos estaduais para instalacdo do
sistema.

REVISTA DOS TRIBUNAIS - VOL. 629 - PG. 118

AGAO CIVIL PUBLICA - DEGRADAGAO AMBIENTAL ORIUNDA DO DEPOSITO
DOS RESIDUOS SOLIDOS EM LOCAL INAPROPRIADO - MULTA ESTIMADA,
SEM EXAGERO, PARA DESEMPENHAR A FUNGAO INIBITORIA QUE LHE E
PROPRIA - PRAZO JUSTO E SUFICIENTE PARA CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE FAZER, QUE, ADEMAIS, CONSISTE NA OBTENCAO DE
LICENCA PARA O SISTEMA DE PROCESSAMENTO E DESTINAGAO DO LIXO
URBANO - AGAO PROCEDENTE - RECURSO NAO PROVIDO (Ementa CAO)

TJSP - APELACAO 137.580-1/4 - SEGUNDA CAMARA CIVIL

APELANTE: MUNICIPALIDADE DA ESTANCIA CLIMATICA DE SAO BENTO DO
SAPUCAI

APELADO: MINISTERIO PUBLICO
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RELATOR; DES. CEZAR PELUSO - 20.8.91
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