__0Who Vivol

Pliriclar

Orientacdes para acompanhamento
das acdes do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacéao

Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao

Controladoria-Geral da Uniao

el ol N |
WUV

Ise a chave: e4880945 - 66c741b9 - 01749444 - 142e5964



Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: e4880945 - 66¢741b9 - 01749444 - 142e5964



Controladoria-Geral da Uniao

Secretaria de Prevencdo da Corrupgao
e Informacoes Estratégicas

Fundeb

Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao

Brasilia, DF
2008

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: e4880945 - 66¢741b9 - 01749444 - 142e5964



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU

Jorge Hage Sobrinho
Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Unido

Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto Filho
Secretario-Executivo

Valdir Agapito Teixeira
Secretario Federal de Controle Interno

Eliana Pinto
Ouvidora-Geral da Unido

Marcelo Nunes Neves da Rocha
Corregedor-Geral da Unido

Marcelo Stopanovski Ribeiro
Secretério de Prevencado da Corrupcao e Informacdes Estratégicas

Fundeb
OrientacOes para acompanhamento das acoes do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacao dos Profissionais da Educagdo

12 edicdo
Equipe Técnica Responsavel:

Secretaria de Prevencdo da Corrupcao/Diretoria de Prevencao da Corrupgao

Elaboragéo Revisao
Conceicao Policarpo Correia Alexandre Almir Lopes da Fonseca (CGU)
Fabio Félix Cunha da Silva Valperino Ribeiro Tavares (CGU)
Maria José Barbosa dos Santos Vander Oliveira Borges (FNDE)

Mario Vinicius Claussen Spinelli
Vania Lucia Ribeiro Vieira
Tiragem: 15.000 exemplares

Distribuicao gratuita
Permitida a reproducédo parcial ou total desta obra desde que citada a fonte.

Projeto gréafico, diagramacéo e arte: Via Brasilia
llustracdes: Alex Amorim (Via Brasilia)

Brasilia
2008

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: e4880945 - 66¢741b9 - 01749444 - 142e5964



Sumario

Apresentacan ............. i i i i s 7
INtroducao . ......... ittt i it s e 9
1. Fundeb - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos ProfissionaisdaEducacao  ............... ...t 11
OqueéoFundeb? ... ... . 12
Origem doS rECUISOS . o . v oot et e e e e 12
DistribUIiCA0 dOS reCUISOS . . . . oot 13
INOVACOES . . . o 13
2. O Controle Institucional eo Controle Social . . ....................... 15
3.0 Controle SocialdoFundeb ............ ... . it 19
O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb . ............ ... ... 20
A composicao do Conselho Municipal do Fundeb .. ... ... ... . ... ... .. ... 21
O Controle Social no Planejamento das acbesdo Fundeb ........................ 23
O Controle Social na Execucdo das acbes planejadas . ... ............ . ... ........ 24
Orientacdes quanto a aplicacdo dos recursos do Fundeb . ....................... 31
4. APrestacaodeContas ........... .ottt 33
5. O Programa Olho Vivo no DinheiroPublico ................cciiuuunn 35
ANEXOS ... ...ttt i s 37

Anexo | - Classificacdo das Despesas de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo
BASICa . . . 38
Anexo Il - Quadro resumo do Fundeb ... ... 40

Anexo Il - Enderecos eletrénicos Uteis ao desenvolvimento das atividades dos

CoNselNOS .o 41
Anexo IV - Legislagdo aplicdvel a matéria .. ... ... ... ... ... .. 41
Anexo V - Itens importantes para preenchimento de formuldrio de dentncia ... ... ... 42
Anexo VI - Enderecos da Controladoria-Geral da Unido nos estados . ............... 43

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: e4880945 - 66¢741b9 - 01749444 - 142e5964



Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: e4880945 - 66¢741b9 - 01749444 - 142e5964



Apresentacao

Esta cartilha tem o objetivo de estimular a acado do controle social e apresentar
informacdes sobre como vocé, conselheiro municipal e cidaddo, pode contribuir
para alcancar uma educacao de qualidade para nosso pais, acompanhando,
controlando e fiscalizando a execucdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb).

Apresentamos, de forma detalhada, como se pode exercer objetivamente o
controle social dos recursos vinculados ao Fundeb. Destacamos as principais
inovagdes em relacdo ao antigo Fundef e informamos sobre como realizar o
acompanhamento das receitas e despesas realizadas pelo Fundo. Ao mesmo
tempo, elencamos as principais despesas que sao ou nao consideradas como
manutencdo e desenvolvimento da educagao basica, de maneira a auxiliar o
controle social na prevencao de possiveis irregularidades.

A cartilha foi elaborada pela CGU, que além de desempenhar a funcéo
fiscalizadora dos recursos publicos federais, desenvolve outras atividades, inclusive
nas areas de prevencdo da corrupcao e fomento ao controle social, atuando de
forma articulada com diversas entidades da sociedade civil organizada. Como o
Fundeb é uma acao de grande importancia para o desenvolvimento da educacao
no pais, necessita também da participacao efetiva dos conselheiros municipais e
cidadaos no seu acompanhamento e fiscalizacdo, para alcancar o bem maior que
é uma educacao basica de qualidade para todos.
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Introducéo

A Constituicao Federal € a lei mais importante do pais, ou seja, todas as demais
leis devem ser elaboradas de acordo com os seus preceitos. Nela esta dito que a
educacao é direito de todos e dever do Estado. Esta norma reflete a importancia
da educacao enquanto direito social. Seu valor para a sociedade é assumido pelo
Governo Federal, que vem implantando, a partir do novo Plano de
Desenvolvimento da Educacao, estratégias para uma educacao basica de
qualidade para todos.

Uma das acOes estratégicas do Estado voltadas para este fim é o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), que comecou a valer a partir de 01 de janeiro
de 2007, devendo se estender por 14 anos, até final de 2020, o que o torna um
plano de longo prazo.

Em funcéo da importancia da educacdo no crescimento do pals, é necessario
que a sociedade participe ativamente, por meio do acompanhamento e controle
das acobes realizadas com recursos do Fundeb no seu estado e municipio.

Nesse sentido, espera-se a participacao do cidadao de forma a contribuir para a
correta aplicacdo dos recursos publicos. Em outras palavras, é fundamental, para
a consecucao dos objetivos do Estado, que ocorra uma acao efetiva e parceira do
cidadao na gestao, na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das acdes da
administracdo publica, seja individualmente ou por meio da participacdao nos
diversos conselhos gestores de politicas publicas, no caso especifico, os conselhos
do Fundeb.
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1 » Fundeb - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao

Neste capitulo vocé descobre o que é o Fundeb, de onde vém os seus recursos e como sao
definidos os valores destinados aos municipios. Aqui vocé também fica sabendo quais sdo as
inovacoes que o Fundeb traz em relacdo ao Fundef.

O que é o Fundeb?

E um fundo contdbil de natureza financeira, onde todos os entes da federacdo (Unido,
estados, Distrito Federal e municipios) contribuem destinando parte de seus recursos para sua
constituigao.

Isso quer dizer que o Governo Federal reline a maior parte dos recursos que serao destinados
a educacao basica do pais e depois os distribui de maneira igualitaria para os estados, Distrito
Federal e municipios de acordo com o nimero de alunos matriculados, conforme os dados do
censo escolar. Sdo considerados entre os critérios de distribuicdo as modalidades (regular, especial,
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, integral, indigena e quilombola) e os tipos de
estabelecimentos de ensino da educacao basica das redes publicas de ensino estaduais e
municipais.

Dessa forma, busca-se diminuir as desigualdades sociais e econdmicas existentes nas diversas
regides do pais, que tanto afetam o desenvolvimento da educacéo.

MU/'?/&\/‘
O/.

RO

Distrito Fq
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Origem dos recursos

Os recursos que compdem o Fundeb tém sua origem na prépria arrecadacao dos estados,
municipios e Distrito Federal. Até sua implementacédo total (vide Anexo Il — Quadro Resumo do
Fundeb), a partir de 2009, o Fundo serd constituido de 20% de impostos e transferéncias
constitucionais e de uma parcela de complementacdo da Unido para aqueles entes que nao
conseguirem alcancar o valor minimo por aluno, fixado nacionalmente.
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Distribuicao dos recursos

O Poder Executivo Federal, por intermédio dos Ministérios da Educacdo e da Fazenda, deve
publicar todo ano, até o dia 31 de dezembro, os valores que comporao o fundo no ano seguinte,
relativos a:

| — previsao da receita total do fundo (quanto o fundo obtera para distribuicdo aos estados,
Distrito Federal e municipios);

[l — valor da complementacdo da Unido;

Il — o valor que sera repassado por aluno em cada estado e no Distrito Federal;

IV — o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

Essas informacdes sdo importantes para que os conselheiros e demais cidaddos possam
acompanhar a previsdo da distribuicdo dos recursos para o seu estado e municipio e podem ser
obtidas de forma detalhada na pagina eletrénica do FNDE na Internet (www.fnde.gov.br). Com
isso, o conselho poderd atuar na supervisdo da elaboracdo do orcamento, onde sdo fixadas as
despesas com educacao basica que serdo realizadas no exercicio seguinte.

Inovagoes

Com relacdo ao antigo fundo, o Fundef — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério, o Fundeb traz as seguintes inovacoes:

Cobertura da educagdo basica: a cobertura da educagdo basica foi ampliada, alcancando a
Educacao Infantil e os Ensinos Fundamental e Médio, dentro dos limites de responsabilidade de
cada ente da federacao.

As novas etapas da Educacdo Bésica no Brasil organizam-se em funcdo da idade e duracdo de
cada uma delas, conforme apresentamos a sequir:

S ETEH Duracao idade

Creche

0 a 3 anos
de 3 a4 anos

a- |
Educacao Infantil Pre-escola 4 a3 6 anos
2 ou 3 anos
9 anos 6 aos 14 anos
Ensino Fundamental
3 anos 15 aos 17 anos

Ensino Médio

Cartilha Controle Social e Cidadania
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1 * Fundeb - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo

Recursos recebidos do Fundeb: esses recursos devem ser utilizados exclusivamente na atuacao
prioritaria do estado, municipio ou Distrito Federal no setor de educacdo. Saber o ambito de
atuacdo prioritaria, ou seja, qual setor de ensino é responsabilidade do estado ou do municipio é
muito importante no momento de realizagdo das despesas e, também, porque as transferéncias
de recursos se dardo de acordo com as matriculas efetivamente realizadas na educacéo infantil,
no ensino fundamental e no ensino médio, conforme levantamento realizado pelo censo escolar.

A responsabilidade de cada ente da federacdo esta definida na Lei 11.494/2007 (lei do
Fundeb), conforme a sequir:

Ente federado Ambito de atuacao prioritaria

Municipios
Educacao Infantil Ensino Fundamental
de 0 a 6 anos Com duragao de 9 anos
(inicio aos 6 anos)
Estados e

Distrito Federal

Ensino Fundamental Ensino Médio

Fontes Financeiras: com a nova lei, houve uma ampliagcdo das fontes financeiras que compdem
o Fundeb. Atualmente, mais trés impostos tém sua arrecadacdo vinculada ao fundo: o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
e Doacao de quaisquer bens ou direitos a eles relativos (ITCMD) e o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR). Os percentuais de vinculacdo também serdo elevados gradualmente, até
alcancarem 20% (vinte por cento) em 2009.

Complementacdo da Unido: outra mudanca muito valiosa foi o compromisso assumido pelo
Governo Federal em relacdo ao aumento do valor minimo a ser transferido por aluno e da parcela
relativa a complementacao da Unido, destinada aos estados e municipios que possuem menos
recursos préprios, sendo a distribuicdo definida da sequinte forma:

Ano R$

2007 2,0 bilhoes
2008 3,0 bilhoes
2009 4.5 bilhdes

A partir de 2010 10% do valor do Fundo
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2 * O Controle Institucional e o Controle Social

Controlar significa verificar se a realizacdo de uma determinada atividade ndo se desvia dos
objetivos ou das normas e principios que a regem.

Na Administracdo Publica, o ato de controlar possui significado similar, na medida em que
pressupde examinar se a atividade governamental atendeu a finalidade publica, a legislacdo e aos
principios basicos aplicaveis ao setor publico.

A forma de controle exercida pela prépria Administracdo Publica e por organizacdes privadas
é chamada de controle institucional. No Governo Federal, é exercida por érgaos que tém a
competéncia legal para fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos.

Os artigos 70, 71 e 74 da Constituicao Federal Brasileira estabelecem que o controle
institucional cabe essencialmente ao Congresso Nacional, responsavel pelo controle externo,
realizado com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e a cada Poder, por meio de um sistema
integrado de controle interno.

Dessa forma, o controle externo deve ser realizado pelo Poder Legislativo com auxilio dos
tribunais de contas. No caso do Governo Federal, conforme o mandamento constitucional, o
Tribunal de Contas da Unidao — TCU é o responsavel por auxiliar o Congresso Nacional no exercicio
do controle externo, atividade que deve ser apoiada pelo sistema de controle interno de cada
poder.

Quanto ao controle interno, na esfera federal, a Controladoria-Geral da Unido — CGU é o érgao
central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. A CGU compete desenvolver
funcdes de controle interno, correicdo, ouvidoria, além das acdes voltadas para a promocao da
transparéncia e para a prevencao da corrupcao.

Outros ¢rgaos publicos também atuam na prevencao, controle, investigacdo e repressao da
corrupcao: o Ministério Publico Federal, os Ministérios Publicos Estaduais, o Tribunal de Contas da
Unido, os Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, as Controladorias dos Estados, a
Policia Federal, as Policias Estaduais, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario, apenas para citar os
6rgaos mais evidentes.
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Entretanto, tendo em vista a complexidade das estruturas politico-sociais de um pais e do
proprio fendmeno da corrupcao, o controle da Administracdo Publica ndo se deve restringir ao
controle institucional. E fundamental para toda a coletividade que ocorra a participacdo dos
cidadaos e da sociedade organizada no controle do gasto publico, monitorando
permanentemente as acdes governamentais e exigindo o uso adequado dos recursos
arrecadados. A isto se denomina "controle social".

Assim, o controle social pode ser entendido como a participacao do cidadao na gestao, na
fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das acdes da Administracao Publica. Trata-se de
importante mecanismo de prevencdo da corrupcdo e de fortalecimento da cidadania.

No Brasil, a preocupacdo em se estabelecer um controle social forte e atuante torna-se ainda
maior, em razdo da extensdo territorial do pais e da descentralizacdo geografica dos 6rgdos
publicos integrantes dos trés niveis federativos — Unido, estados e municipios. No caso destes, ha
que considerar, ainda, o seu grande ndmero. Por isso, a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
publicos precisa ser feita com o apoio da sociedade.

O controle social é um complemento indispensavel ao controle institucional realizado pelos
6rgdos que fiscalizam os recursos publicos. Essa participacdo é importante porque contribui para
a boa e correta aplicacdo dos recursos publicos, fazendo com que as necessidades da sociedade
sejam atendidas de forma eficiente.

Em termos gerais, pode-se dizer que o controle social realiza-se tanto pela estrutura dos
conselhos, como pelos cidadéos, seja individualmente ou de forma organizada.

Cada cidadao ou grupo de cidaddos pode ser fiscal das contas publicas. Cada um desses atores
sociais pode, por exemplo, verificar se 0 municipio e o estado realizaram, na pratica, as melhorias
nas escolas conforme demonstrado na prestacdo de contas apresentada ou se os valores das
notas fiscais dos bens adquiridos séo compativeis com os precos de mercado; ou ainda, se os
conselhos estao constituidos conforme a lei e se o Fundeb vem sendo executado de acordo com
0 previsto na Lei n® 11.494/2007.

O cidadao, no exercicio do controle social, pode denunciar as irregularidades encontradas a
diferentes instancias do poder publico, dentre estas, a CGU; ao Ministério Publico Estadual; ao
Ministério Publico Federal; aos Tribunais de Contas do Municipio, do Estado e da Unido; as
Camaras de Vereadores e Assembléias Legislativas e aos Conselhos Municipais.

Ao denunciar, o cidadao deve atentar para algumas recomendaces basicas:
* Formalizar a denuncia, garantindo-lhe maior importancia.

* Apresentar, com clareza, os fatos verificados e considerados irregulares ou indicadores de
irregularidades, descrevendo aqueles que impliguem em lesdo ou ameaga de lesdo ao
patrimoénio publico.

* llustrar o fato denunciado com a apresentagdo de imagens (fotografias), se for o caso. Isto
pode ser um indicio consistente de irregularidade.

A efetividade dos mecanismos de controle social depende essencialmente da capacidade de
mobilizacao da sociedade e do seu desejo de contribuir. E muito importante que cada cidadao

Cartilha Controle Social e Cidadania
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2 * O Controle Institucional e o Controle Social

assuma a tarefa de participar da gestdo governamental, de exercer o controle social dos recursos
publicos. Somente com a participacdo da sociedade serd possivel um controle efetivo dos recursos
publicos, o que permitird uma utilizacdo mais adequada dos recursos financeiros disponiveis.

A Constituicao Federal de 1988, conhecida como "Constituicao Cidada", reconhece o povo
como detentor de todo poder e garante diversas formas de exercé-lo diretamente. A participacao
direta da comunidade e do cidadao na definicao, fiscalizacdo, controle e avaliacdo das politicas e
dos recursos publicos constitui-se em uma das formas de impedir desvios, irregularidades, fraudes

e Corrupcao.
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O Controle Social do Fundeb
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O normativo que instituiu o Fundeb (Lei 11.494/2007) determinou a criacdo, mediante lei
municipal, de um conselho social, cujo nome é Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb. Esse conselho tem como missdo ajudar na tarefa de utilizar bem o dinheiro publico,
realizando o acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia, o
planejamento e a aplicacdo dos recursos do Fundo. O Conselho nao esta subordinado ao governo
local, portanto, suas decisdes sao tomadas de forma independente, em assembléia geral, e
registradas em atas e ou resolucdes, de maneira a garantir que nao haja envolvimento politico em
suas deliberagoes.

Outro papel importantissimo a ser desempenhado pelo Conselho é o incentivo a melhoria dos
indices escolares propostos no Plano de Metas da Educacdo. Com essa melhora, as escolas do
municipio tém condigdes de obter maior participacdo nas transferéncias voluntarias (os chamados
convénios) de recursos federais.

Ap0s a sua constituicao, os conselhos devem ser cadastrados no MEC, pela
internet, no sitio www.mec.gov.br/seb, na op¢ao Fundeb. Dessa forma, os
dados sobre o seu conselho serdo registrados e divulgados, facilitando o
conhecimento dos seus componentes pela sociedade. Esse cadastro deve
ficar na pagina do FNDE/MEC.

A atuagdo dos conselhos ndo exclui a atuagdo individual de cada cidadao; € necessario
que o préprio cidadao tenha consciéncia da importancia de sua participacdo no
processo, de modo a contribuir para a efetiva aplicacdo dos recursos do Fundo na
educacao basica, viabilizando o alcance da melhoria e 0 avan¢o de uma educacado
basica acessivel a todos: criancas, adolescentes, jovens e adultos.
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A composicao do Conselho Municipal do Fundeb

No municipio, o conselho serd composto pelo menos por 9 (nove) membros, com mandato
de, no méaximo, 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducdo por igual periodo, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal (Prefeitura), dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou érgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;

o) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;
e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, um dos quais indicado
pela entidade de estudantes secundaristas.

Além desses, integrardo o conselho municipal do Fundeb 1 (um) representante do respectivo
Conselho Municipal de Educacdo e 1 (um) representante do Conselho Tutelar da Crianca e do
Adolescente, indicados por seus pares, quando houver no municipio.

Os membros do conselho elegerao o presidente em reunido do colegiado, de acordo com as
normas definidas em seu regimento interno. Encontra-se impedido de ocupar a funcdo de
presidente o representante do governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

N&o ha previsao de remuneracao para o conselho, entretanto, a atuacao dos seus membros é
considerada pela lei uma atividade de relevante interesse social, dai a importancia do conselheiro
como um verdadeiro representante da comunidade.

Exclusivamente aos conselheiros representantes de professores e diretores ou de servidores das
escolas publicas, a lei garante estabilidade durante todo o periodo em que estiverem participando
do conselho, da seguinte forma:

a) é vedada a exoneracdo ou demissao do cargo ou emprego sem justa causa, ou transferéncia
involuntaria (sem que o conselheiro queira) do estabelecimento publico de ensino em que
atuam;

b) é proibida a atribuicao de falta injustificada ao servico, em funcao das atividades realizadas
pelo conselho;

C) também ndo é permitido o afastamento involuntario e injustificado da condicdo de
conselheiro antes do término do mandato para o qual tenha sido designado.

Da mesma forma, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em
atividades do conselho, no curso do mandato, é vedada atribuicdo de falta injustificada nas
atividades escolares.

E dever dos conselhos efetivar e manter atualizados os dados cadastrais relativos & sua criacao
e respectiva composicao junto ao Ministério da Educacao.

Cartilha Controle Social e Cidadania
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3 ¢ O Controle Social do Fundeb

ATENCAO CIDADAO

Nem todo cidaddo pode participar do Conselho. A lei previu algumas exce¢bes para
que ndo haja o chamado conflito de interesses, ou seja, pessoas que estdo no poder,
seja o Prefeito, Vice-prefeito ou Secretarios, ndo podem eleger parentes para fiscaliza-
las, pois ndo haveria imparcialidade em sua opinides.

De acordo com a Lei do Fundeb (§ 5° do art. 24 da Lei n° 11.494/2007), ndo podem participar
do conselho as seguintes pessoas:

a) conjuge (esposo ou esposa) e parentes consanglineos ou afins, até terceiro grau, do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do governador e do
vice-governador, do prefeito e do vice-prefeito, e dos secretarios estaduais, distritais ou
municipais;

b) tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria que prestem
servicos relacionados a administracdo ou controle interno dos recursos do Fundo, bem
como conjuges, parentes consangiineos ou afins, até terceiro grau, desses profissionais;

) estudantes que ndo sejam emancipados;

d) e pais de alunos que exercam cargos ou funcdes publicas de livre nomeacéo e exoneragao
(também chamados de cargos de confianga ou comissionados) no ambito dos érgaos do
respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou prestem servicos terceirizados, no
ambito dos Poderes Executivos em que atuam os respectivos conselhos.

Vocé sabe o que sdo parentes consangliineos ou afins, até terceiro grau?

Parentes consanglineos sdo aqueles que tém uma origem em comum, como pais, filhos,
irmaos, netos, bisnetos, tios, primos. O grau de parentesco refere-se a cada geracdo em que a
pessoa € nascida, como o filho (1° grau, ou seja primeira geragdo), neto (2° grau, segunda
geracao), bisneto (3° grau, terceira geracdo) e assim sucessivamente. Parentes afins, ou por
afinidade, sdo aqueles representados pelos sogros, noras, genros, cunhados, enteados, tios,
sobrinhos, primos e avés do conjuge, entre outros. Observe que marido e mulher, esposo e esposa
nao sao parentes, sdo cbnjuges.

Veja o exemplo:
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Vocé sabe o que significa ser emancipado?

A emancipacao de menores é uma previsao da lei (Cédigo Civil), através da qual uma pessoa
menor de 18 anos pode exercer atos da vida civil, mediante o atendimento de alguns requisitos.
No Brasil, a emancipacao pode ocorrer de diferentes formas: a partir dos 16 anos, pela simples
vontade dos pais, bastando o comparecimento do menor acompanhado dos pais a um cartério
para registrar 0 ato em escritura publica; também a partir dos 16 anos, e independente da
vontade dos pais, quando possuir negdcio préprio legalizado ou trabalho com carteira assinada;
ainda pelo casamento, nas seguintes situagoes:

a) a partir dos 16 anos, mediante autorizacdo necessaria dos pais;
b) abaixo dos 16 anos, excepcionalmente, nos casos de gravidez.

O Controle Social no Planejamento das acoes do Fundeb

Essa é uma etapa muito importante, pois 0 orcamento é um instrumento de planejamento que
vai definir a previsdo de quanto podera ser arrecadado e quanto serd gasto com a educacdo do
municipio durante todo o ano. Portanto, o Conselho Social deve estar atento ao periodo de
elaboracao e apresentacao das propostas para poder acompanhar o planejamento orcamentario
anual dos gastos com o Fundeb, que é enviado pela prefeitura a Cdmara Municipal, anualmente,
até 31 de agosto, e discutido no periodo de setembro a dezembro, quando o orcamento do
municipio para o0 ano seguinte é aprovado.

Nessa fase o controle social deve procurar:

a) ter conhecimento sobre a origem dos recursos que irdo financiar os gastos com a educacdo
bésica, devendo acessar as paginas da internet que disponibilizam tais informacoes;

b) saber que os recursos transferidos para os municipios sao calculados em fungdo do ndimero
de alunos matriculados (Resolucdo n° 01/07 MEQ). Por isso, é muito importante tanto
conscientizar a populagdo sobre a importancia de manterem seus filhos na escola, como
também alertar diretores e professores sobre o correto preenchimento do censo escolar
anual realizado pelo INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira;

C) observar se no orcamento estdo adequadamente previstas dotagdes orcamentdrias para
realizar a manutencao e o desenvolvimento das a¢des da educacgao basica, como também
para a remuneracdo dos profissionais que atuam no magistério, pois sem essas dotacoes
as despesas ndo poderdo ser efetuadas no exercicio seguinte.

OLHO VIVO

Alguns estados e municipios brasileiros adotam o0 ORCAMENTO
PARTICIPATIVO.

Essa é uma forma do cidadao participar diretamente da fase de
elaboracdo do orcamento anual.

Os conselhos também devem estar atentos a esse instrumento de
democracia, principalmente quando se tratar de investimentos na area
de educacdo.

Cartilha Controle Social e Cidadania
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O Controle Social na Execucao das acoes planejadas

1) Acompanhamento e controle dos recursos arrecadados

Primeiramente, o conselho social devera acompanhar os repasses dos recursos do Fundeb,
verificando os créditos que sao lancados em conta especifica para a movimentagao dos recursos.
Os conselheiros tém acesso aos extratos da conta especifica do Fundeb, pois ndo estdo protegidas
por sigilo bancario, devendo procurar o gerente da agéncia do Banco do Brasil ou da Caixa
Econdmica Federal, onde a conta é mantida, e solicitar o referido extrato

As informacdes sobre 0s repasses de recursos feitos pelo Governo Federal também podem ser
obtidas através da internet, na pagina do Portal da Transparéncia e na pagina do Banco do Brasil.

OLHO VIVO

O Portal da Transparéncia € uma pagina da internet mantida pela CGU
e, desde 2004, constitui-se em uma importante ferramenta do controle
social, pois permite a qualquer cidaddo o acesso a todos o0s recursos
distribuidos pelo Governo Federal, aos diversos estados e municipios

Como acessar informacdes por meio do Portal da Transparéncia?

Para consultar os recursos destinados ao seu estado e municipio para este programa, basta
acessar o Portal da Transparéncia (www.portaldatransparencia.gov.br), realizando os seguintes

passos:

1°) na primeira tela, clique
na opcao ‘Consulta a
Gastos Publicos’, a
esquerda da pagina;

3 ¢ O Controle Social do Fundeb
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29 na tela
seguinte,
selecione
‘Transferéncia
de Recursos’;

39 escolha a \
modalidade
‘Transferéncia
por Estado’ ou
clique
diretamente no

mapa; J

4°) escolha o
municipio
desejado;
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3 ¢ O Controle Social do Fundeb

S

4°) localize a funcao Encargos especiais e clique na acdo
governamental ' Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacgao’.

Dessa forma, sera visualizado o valor total repassado ao municipio. Para
o detalhamento de valores mensais deve-se clicar no campo do CNPJ do
municipio.
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Como acessar informagdes na pagina do Banco do Brasil? (www.bb.com.br)

Neste sitio é possivel obter informacdes bem atualizadas. Veja 0s passos:

1°) na primeira tela, clique na opcao ‘Governo’ e logo em seguida
‘Poder executivo Federal’,

2°) na tela seguinte, selecione ‘Dispéndios’ e ‘Repasses de Recursos’ ;

Cartilha Controle Social e Cidadania
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3 ¢ O Controle Social do Fundeb

f3°) no espaco
destinado as
transferéncias/
constitucionais,
acione o link
‘clique aqui”
para acessar esse

K demonstrativo;

4°) digite 0 nome
do seu municipio
ou estado
(beneficiario),
cliqgue em
‘continua’;

f5°) selecione um

\k

beneficiario, pois pode
haver municipios com o
mesmo nome em
estados diferentes.
Escolha o periodo (no
formato DD/MM/AAAA)
a ser pesquisado com a
data inicial e final e 0

fundo (Fundeb);

K Cligue em ‘OK'".

J

Serdo apresentados todos os valores transferidos por
data de crédito e a respectiva origem da parcela.
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II) Remuneracao dos Profissionais do Magistério

Esta determinado na lei que criou o Fundeb que havera um piso salarial profissional nacional para
0s profissionais do magistério. Dessa forma, nenhum professor da rede publica que atue na educacdo
basica poderd receber menos do que o valor da remuneracao que vier a ser fixada nessa lei federal,
cujo projeto encontra-se em tramitagdo no Congresso Nacional.

Para determinar o valor a ser gasto na remuneracdo dos profissionais, o conselho social devera
estar atento aos recursos repassados ao municipio, mediante crédito na conta do Fundeb, mais o valor
dos possiveis rendimentos gerados com as aplicacdes de tais recursos, pois (60%) sessenta por cento
desse valor, no minimo, deverd ser gasto na remuneracao dos professores em efetivo exercicio no
magistério anualmente.

O que é considerado remunera¢do?

A remuneracao é formada pela soma de todas as parcelas devidas ao profissional em efetivo
exercicio no magistério, ou seja, o saldrio ou vencimento basico, gratificagcdes, horas extras, aviso
prévio, 13° salario (integral ou proporcional), 1/3 de adicional de férias, gratificacbes ou retribuicdes
pelo exercicio de cargos ou fungdo de direcao ou chefia, saldrio familia e demais parcelas autorizadas
em lei. Também sdo considerados os encargos sociais da Previdéncia Social e FGTS (no caso de
profissionais regidos pela CLT) devidos pelo empregador.

Quais profissionais sdo considerados em efetivo exercicio no magistério?

Além dos professores que exercem atividades em sala de aula, também sdo considerados
profissionais do magistério os que ajudam os professores a exercerem suas atividades, através da
direcdo ou administracao escolar, e, ainda, os que desenvolvem atividades de planejamento, inspecao,
supervisao, orientacao educacional e coordenacao pedagdgica, desde que seja observado o ambito
de atuacdo prioritaria do estado ou municipio.

Como é feito o calculo da remuneragao dos profissionais do magistério?

Primeiro devem ser somadas todas as receitas creditadas na conta do Fundeb no més (para
acompanhamento mensal) ou no ano (para verificacdo da aplicacdo do minimo exigido pela lei),
acrescentando os rendimentos de aplicacoes financeiras (caso existam) e sobre o total deve ser
aplicado o percentual de 60%. Por exemplo:

(A) Total das receitas arrecadadas com 90.000,00
Fundeb

(B) Ganhos de aplicacbes financeiras 10.000,00

(O) Total das receitas vinculadas ao Fundeb 100.000,00
(A+B)

Valor minimo a ser aplicado na remuneracao 60.000,00

(Cx0,60) ou (C x 60%)

Cartilha Controle Social e Cidadania
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3 ¢ O Controle Social do Fundeb

Pelo exemplo dado, o municipio ndo poderia destinar valor inferior a R$ 60.000,00 para
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério. Entretanto poderia ter gasto valor
superior a R$ 60.000,000, pois a proibicdo é de gastar menos de 60%.

Esta questdo deve realmente ser tratada com muito cuidado. A remuneracdo condigna do
profissional da educacdo é questdo essencial do Fundeb. O gestor deve estar atento e planejar
devidamente os gastos com os profissionais do magistério, especialmente para a necessidade de
se ter um Plano de Carreira atualizado, instituido por meio de lei especifica.

Também podem ser pagas com recursos do Fundeb as despesas com a remuneracao dos
profissionais do magistério que atuam no Programa de Educacao de Jovens e Adultos, desde que
seja observado o respectivo ambito de atuacao prioritaria.

Como calcular a necessidade do pagamento de abono ou nao?

Os abonos geralmente sdo pagos caso o valor total anual gasto com despesas com
remuneracdo dos profissionais do magistério seja inferior ao percentual destinado aos
pagamentos desses profissionais que é de 60% (sessenta por cento) dos recursos recebidos.

Veja o seguinte exemplo:

(A) Total das receitas arrecadadas com 90.000,00
Fundeb no ano

(B) Ganhos de aplicacdes financeiras no ano 10.000,00
(C) Total anual das receitas vinculadas ao 100.000,00
Fundeb (A+B)
Valor minimo a ser aplicado na remuneragao 60.000,00
(0,60 x C) ou (C x 60%)
Valor anual das despesas com remuneracao 56.000,00
dos profissionais do magistério
Diferenca verificada (60.000,00 - 56.000,00) -4.000,00

Nesse exemplo dado, a diferenca verificada indica que, para atender ao limite fixado pela lei, o
gestor da funcdo tera que realizar mais despesas com remuneracdo do magistério no valor de
4.000,00, as quais poderdo ser pagas na forma de abono. Cabe ao conselheiro verificar se este valor
serd rateado entre todos os servidores em atividade (ndo cabe aos inativos e pensionistas).

Também pode ser adotado o critério da proporcionalidade para aqueles profissionais do magistério
gue trabalharam uma parte do ano.

O pagamento de abono NAO DEVE ser uma prética habitual na gestdo do Fundeb, pois sua
utilizacdo demonstra a possibilidade de ocorréncia das seguintes situacoes:

* Planejamento deficiente da utilizacdo dos recursos destinados a remuneracdo dos
profissionais do magistério;

» Pagamento mensal dos profissionais do magistério muito préximo dos 60%, possibilitando
que o percentual apurado no exercicio fique abaixo do valor minimo a ser aplicado. O
gestor pode evitar esta situacao se realizar as despesas com remuneracdo dos profissionais
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do magistério em valor acima desse percentual, pois 60% é o minimo a ser destinado a
remuneracdo dos profissionais do magistério;

* Tabela de remuneracdo ou plano de cargos e salarios devem estar defasados, necessitando
de reformulacdo, revisdo ou atualizacdo mediante lei especifica.

Portanto, o abono é apenas uma alternativa que deve ser utilizada EXCEPCIONALMENTE.
Nunca deve ser uma pratica rotineira. A melhor forma de o gestor cumprir anualmente o
percentual de 60% ¢é fazer o planejamento adequado e o devido monitoramento da execucao
desses recursos.

* OBS: No caso de pagamento de abono, as regras devem ser estabelecidas de forma clara e
transparente, através de regulamento expedido pelo érgdo responsavel pela gestdo do
Fundeb, como a prefeitura ou secretaria de educacdo, para conhecimento de todos. Os
pagamentos a esse titulo sempre terao carater excepcional.

OLHO VIVO

O pagamento do abono é exclusivo para os profissionais em efetivo
exercicio no magistério.

lll) Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Basico

Todas as despesas com a educacgao basica devem ser separadas das demais despesas realizadas
pela prefeitura, destacando-se as vinculadas aos recursos do Fundeb.

O conselho devera atuar no controle das despesas que poderao ser realizadas com recursos do
fundo, conforme as determinagbes contidas na Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), arts. 70 e 71. Portanto, o gestor deverd utilizar os recursos do Fundeb em
despesas EXCLUSIVAMENTE previstas em lei.

Orientacoes quanto a aplicacao dos recursos do Fundeb

Além da remuneracdo dos profissionais da educagdo, os recursos do Fundeb devem ser
aplicados em despesas relacionadas a aquisicdo, manutencao e funcionamento das instalacoes e
equipamentos necessarios ao ensino, uso e manutencdo de bens e servicos, remuneracao e
aperfeicoamento dos profissionais da educacdo, aquisicdo de material didatico, transporte
escolar, entre outros. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n® 9.394/96 — LDB, em seu
artigo 70, define quais despesas podem ser consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino em relacdo ao Fundeb. Essas despesas devem estar vinculadas a
educacao basica e dentro do ambito de atuacao prioritaria do estado, DF e municipio.

OLHO VIVO

E fundamental que o conselho esteja atento para que as despesas sejam
realizadas de acordo com a Lei n® 9394/96.LDB. Além disso, deve verificar
se foi juntada a documentagao que comprova a sua efetiva realizacdo,
como notas fiscais de compras e servigos, recibos etc.

Cartilha Controle Social e Cidadania
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3 ¢ O Controle Social do Fundeb

Procedimentos bésicos de verificacdo em Folhas de Pagamento

O Conselho deve destinar atencao especial a execucao da Folha de Pagamento do Fundeb. A
seguir, sugere-se alguns passos que o conselheiro deve realizar para exercer o acompanhamento
e controle sobre a aplicacao dos recursos do Fundeb.

1) Exigir que a folha de pagamento da educacdo bésica seja dividida em uma folha especifica
para os profissionais do magistério em efetivo exercicio, e outra para os demais servidores
gue atuam na area-meio da manutencao e desenvolvimento da educacdo basica;

2) Verificar se existem professores que j& se aposentaram (inativos), que ja faleceram ou até
mesmo que ndo trabalham mais no servico publico e que permanecem na folha dos
professores que estdo em atividade;

3) Verificar se tem servidores da educacdo basica que recebem vantagens/beneficios indevidos
ou incompativeis com a funcdo que ocupam;

4) Confirmar a existéncia fisica dos servidores da educacdo basica que constam no sistema de
pagamento de pessoal do ente federativo.

Procedimentos bésicos de verificagdo em Almoxarifado e Bens Méveis

A verificacdo dos bens que foram adquiridos com os recursos do Fundeb deve ser realizada
periodicamente e tem por objetivo examinar a existéncia dos produtos adquiridos (materiais de
consumo, informatica, limpeza, entre outros), como também dos bens permanentes (maquinas
e equipamentos), pois todos pertencem ao patrimdnio publico e devem ser preservados. Os
passos sdo 0s seguintes:

1) Verificar se ha realmente controles de entrada e saida dos bens do almoxarifado ou do local
onde ficam os estoques dos produtos adquiridos;

2) Verificar a existéncia de termos de responsabilidade sobre os bens adquiridos. Nesse
documento o servidor declara que recebeu e assume a responsabilidade plena e integral
pelo uso da maquina ou equipamento;

3) Examinar, em caso de baixa por perda ou extravio, se foram tomadas providéncias para
identificar as responsabilidades;

4) Verificar se os bens em uso estdo devidamente identificados por gravacdo de placas
metalicas ou de outros meios, com o numero ou cédigo adotado. A esse procedimento da-
se 0 nome de tombamento;

5) Verificar se o controle das maquinas e equipamentos em uso estd sendo realizado
corretamente e mantido de forma atualizada, de modo que permita a identificacdo, a
qualquer momento do responsavel por sua guarda e conservacao;

6) Verificar a existéncia de mdaquinas e equipamentos ociosos, sem destinacao especifica,
solicitando justificativas para cada situacao constatada;

7) Verificar a utilizacdo de bens méveis (maquinas e equipamentos) em servico ou a disposicao
de particulares.
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4 e A prestacao de contas

O ato de prestar contas € um mandamento constitucional, tao importante quanto a devida
utilizacao dos recursos. De acordo com a Lei 11.494/2007 é obrigatéria a apresentacao ao
Conselho do Fundeb da devida comprovacao dos recursos utilizados.

Além disso, o Conselho esta incumbido de receber e analisar as prestacdes de contas do
Fundeb e elaborar parecer conclusivo sobre a aplicacdo desses recursos. Dessa forma, os
conselheiros devem atentar para as normas expedidas pelos respectivos tribunais de contas que
regulamentam a forma e o contelido das prestacdes de contas do Fundeb. O parecer do conselho
deverd ser apresentado ao Poder Executivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo
fixado pelos respectivos tribunais de contas para encaminhamento da prestacdo de contas dos
recursos do Fundeb. Para tanto, o Poder Executivo devera disponibilizar a prestacdo de contas ao
conselho em tempo habil para sua avaliacao.

Vale salientar que o ndo cumprimento das disposicoes legais relativas ao FUNDEB acarreta
sangdes administrativas, civis e até penais, aos estados e municipios e aos Chefes do Poder
Executivo (prefeitos e governadores), caso a aplicagdo do recurso publico seja destinada a gastos
diferentes dos autorizados ou permitidos por lei.

Com relagdo aos Estados e Municipios, podem ser aplicadas as seguintes penalidades:

* rejeicao das contas pelo Poder Legislativo, mediante parecer prévio do Tribunal de Contas;

* impossibilidade de celebrar convénios com a Administracdo Publica estadual e federal,
quando exigida a apresentacao de Certiddo Negativa do respectivo Tribunal de Contas;

* impossibilidade de realizar operacdes de crédito junto a institui¢des financeiras;
* perda da assisténcia financeira da Unido (arts. 76 e 87, § 6°, da LDB);

* suspensdao do recebimento de transferéncias voluntdrias, excetuadas as relativas a
educacdo, saude e assisténcia social (art. 25, § 1°, IV, "b", da LRF);

* intervencdo da Unido no estado e do estado no municipio, conforme, respectivamente, o
art. 34, VII, e o art. 35, Ill, da Constituicao Federal).

Os Chefes do Poder Executivo — Governadores e Prefeitos — ficam sujeitos as seguintes
penalidades:

* abertura de processo penal, caso seja comprovada aplicacdo dos recursos em desacordo
com o previsto em lei, com pena prevista de 1 a 3 meses de detencdo e multa (Codigo
Penal, art. 315);

* inelegibilidade por cinco anos, caso suas contas tenham sido rejeitadas por irreqularidade
insandvel e por decisdo irrecorrivel do érgdo competente (Lei Complementar n.° 64/90, art.
10, "g".

* Prefeitos — sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, conforme previsdo contida
no Decreto-Lei n.° 201/67 (art. 1°, Il e XIV) ou por negligéncia no oferecimento de ensino
obrigatério (LDB, art. 5°, § 4°);

» Governadores — sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, conforme tipificado na
Lei 1.079, de 10 de abril de 1950, podendo ser condenado a perda de cargo e a
inabilitacdo de até cinco anos para o exercicio de funcdo publica.
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5 * PO Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico

N

O incentivo a participacao da sociedade
na prevencdo e no combate a corrupcao tem
sido uma preocupacdo constante da CGU.

Em razdo disso, a CGU realizou estudos que
culminaram com o desenvolvimento de
atividades educativas e de estimulo ao controle
social e idealizou o Programa Olho Vivo no
Dinheiro Publico, acdo que tem a intencdo de
estimular o controle social, por meio da

0
no dinheiro publico

sensibilizacdo e da capacitacao de conselheiros de politicas publicas, agentes publicos municipais,
liderancas locais, professores, estudantes e cidadaos em geral.

J

Assim, o Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico busca envolver a sociedade numa mudanca
pela educacdo, pelo acesso a informacéo e pela mobilizagdo social, utilizando as metodologias do
construtivismo, da educacao de adultos e da educacao continuada.

O objetivo é fazer com que o cidadao atue para a melhor aplicagdo dos recursos publicos. Com
a iniciativa, a CGU busca sensibilizar e orientar conselheiros municipais, liderancas locais, agentes

publicos municipais, professores, alunos sobre a

importancia da transparéncia na administracao

publica, da responsabilizacao e da importancia do cumprimento dos dispositivos legais.

Como participar do Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico?

Os cidaddos podem participar do Programa

de diversas formas.

1) Se residirem em um municipio que recebera o evento de educacdo presencial, as pes-
soas podem participar dos seguintes médulos:

* Modulo de liderancas, se forem membros de associa¢oes civis ou cidadaos que desejam

participar.

* Modulo de conselheiros, se forem membros de algum conselho municipal de politica

publica.
* Modulo de agentes publicos municipais,

» Atividades para professores.

se forem servidores da prefeitura.

2)

Atividades para estudantes, realizada pelos professores ou pelos parceiros do Programa
Olho Vivo.

Para as pessoas que nao moram nos municipios que receberao os eventos, o Programa
Olho Vivo no Dinheiro Publico divulga as publicacoes, bem como realiza agcdes de edu-
cacao a distancia com o objetivo de mobilizar e de capacitar os cidaddos para o con-
trole social.

Acompanhe as noticias no site do Programa (www.cgu.gov.br/olhovivo) e fique por den-
tro dos municipios que receberao as acdes de sensibilizacdo para o controle social
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e Anexos

Anexo |
Classificacao das Despesas de Manutencao e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica’

1. SAO CONSIDERADAS despesas de manutencéo e desenvolvimento da educacio bésica:

a) Remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais da educacdo, que
inclui: habilitacdo de professores leigos; capacitagdo dos profissionais da educacao
(magistério e outros servidores em exercicio na educacao basica), por meio de programas
de formacdo continuada; remuneracdo dos profissionais da educacdo basica que
desenvolvem atividades de natureza técnico-administrativa (com ou sem cargo de direcdo
ou chefia) ou de apoio, como, por exemplo, o auxiliar de servicos gerais, o auxiliar de
administracdo, o secretario escolar, bibliotecarios, serventes, merendeiras, nutricionista,
vigilante etc., lotados e em exercicio nas escolas ou 6rgao/unidade administrativa da
educacao basica publica;

b) aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de instalacoes; aquisicao de imoveis ja
construidos ou de terrenos para construcao de prédios, destinados a escolas ou érgaos do
sistema de ensino; ampliacao, conclusao e construcao de prédios, pocos, muros e quadras
de esportes nas escolas e outras instalacoes fisicas de uso exclusivo do sistema de ensino;
aquisicdo de mobilidrio e equipamentos voltados para o atendimento exclusivo das
necessidades do sistema da educacdo basica publica (carteiras e cadeiras, mesas, armarios,
mimedgrafos, retroprojetores, computadores, televisores, antenas etc.); manutencao dos
equipamentos existentes (maquinas, mdveis, equipamentos eletro-eletronicos etc.), seja
mediante aquisicdio de produtos/servicos necessarios ao funcionamento desses
equipamentos (tintas, graxas, 6leos, energia elétrica etc.), seja mediante a realizacao de
consertos diversos (reparos, recuperacoes, reformas, reposicao de pecas, revisoes, etc.);
reforma, total ou parcial, de instalacdes fisicas (rede elétrica, hidraulica, estrutura interna,
pintura, cobertura, pisos, muros, grades etc.) do sistema da educacao basica;

0 uso e manutencdo de bens vinculados ao sistema de ensino — aluguel de iméveis e de
equipamentos; manutencdo de bens e equipamentos (incluindo a realizacdo de consertos
ou reparos); conservacao das instalagdes fisicas do sistema de ensino prioritario; despesas
com servicos de energia elétrica, dgua e esgoto, servicos de comunicacdo, provedor de
internet;

d) levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas. Tais despesas terdo como objetivo o
aprimoramento da qualidade e a expansdo do atendimento no ensino prioritario dos
respectivos entes federados; organizagdo de banco de dados, realizacdo de estudos e
pesquisas que visam a elaboracao de programas, planos e projetos voltados ao ensino
prioritario do municipio;

e) realizacdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento do ensino. Trata-se de despesas
inerentes ao custeio das diversas atividades relacionadas ao adequado funcionamento da
educacdo basica, dentre as quais pode-se destacar: servicos diversos (de vigilancia, de
limpeza e conservacdo, dentre outros), aquisicdo do material de consumo utilizado nas
escolas e demais 6rgdos do sistema (papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas,
gizes, cartolinas, dgua, produtos de higiene e limpeza, tintas etc.);

'Fonte de consulta: Ministério da Educagdo (www.mec.gov.br)
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0) despesas com pagamento de salario de professor que atua no Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI, desde que sejam realizadas no atendimento dos alunos da
educacao basica publica, observando-se o ambito de atuacao prioritaria do municipio;

p) despesas com edificacdo, aquisicdo de acervo e manutencao de biblioteca escolar (nas
dependéncias de escola publica da educacdo basica), destinada ao atendimento especifico
dos alunos da escola. Pode ser edificada e/ou suprida com o acervo bibliografico
correspondente, com recursos do Fundeb, por integrar a propria escola;

q) despesas destinadas a Educacao de Jovens e Adultos, se realizadas em favor da educacéo
basica publica regular, tanto em relacdo a parcela de 60% destinada ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério, quanto a parcela de 40%, destinada a outras
acoes de manutencao e desenvolvimento do Ensino.

2. NAO SAO CONSIDERADAS despesas de manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica:
a) concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

b) pesquisa, quando n&o vinculada as instituicdes de ensino, ou quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou
a sua expansao;

0 subvencao a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

d) formacdo de quadros especiais para Administracdo Publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

€) programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica
e psicolégica;

f) obras de infra-estrutura (saneamento, esgoto, iluminacdo publica), ainda que realizadas
para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

g) pessoal docente e demais trabalhadores da educacao, quando em desvio de fungdo ou em
atividade alheia a manutencao e ao desenvolvimento da educacao basica;

h) despesas com aquisicdo de instrumentos musicais para fanfarras ou bandas escolares;
i) despesas com aquisicdo e distribuicdo de uniformes escolares;
) despesas com aquisicdo de géneros alimenticios;

K} despesas com festas juninas ou festejos similares, pois caracterizam-se como manifestacoes
culturais, nao consideradas tipicas ou necessarias a consecucao dos objetivos das
instituicdes educacionais que oferecem a educacdo basica;

) despesas com edificacdo, aquisicdo de acervo e manutencdo de bibliotecas publicas, pois
sao de natureza tipicamente cultural. Esse caso é diferente da biblioteca escolar (nas
dependéncias de escola publica da educacdo basica), que é destinada ao atendimento
especifico dos alunos da escola, podendo ser edificada e/ou suprida com o acervo
bibliografico correspondente, com recursos do Fundeb, por integrar a propria escola;
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m) despesas com edificacdo de quadras ou gindsios poliesportivos em pracas publicas, posto
que sao de natureza tipicamente desportiva. Ja no caso de quadra ou ginasio poliesportivo
nas dependéncias de escola publica da educacao basica, destinada ao atendimento
especifico dos alunos da escola, estes podem ser edificados com recursos do Fundeb;

n) despesas com inativos, mesmo que, quando em atividade, tenham atuado na educacao
basica; ou ainda, de pessoal docente e demais trabalhadores da educacdao, quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e ao desenvolvimento da educacao
basica publica.

Quadro Resumo do Fundeb

1. Vigéncia 14 anos (até final de 2020)

2. Alcance Educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio
3. Fontes de recursos que  Contribuigdo de Estados, DF e Municfpios de:
compdem o Fundo a) 16,66% no primeiro ano;

b) 18,33% no segundo ano

0) 20% a partir do terceiro ano, sobre:

* Fundo de Participacao dos Estados (FPE);

* Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

* Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS);

* Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacoes (IPl-exportacao);

* Desoneracao de Exportacoes (Lei Complementar n° 87/96).

Contribuicdo de estados, DF e municipios de:

a) 6,66% no primeiro ano;

b) 13,33% no segundo ano;

c) 20%, a partir do terceiro ano, sobre:

* Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacoes
(ITCMD);

* Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

* Quota-parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR)
devida aos municipios.

Complementagdo da Unido:
* R$ 2.000.000.000,00 (dois bilndes de reais), em 2007;
* R$ 3.000.000.000,00 (trés bilndes de reais), em 2008;
* R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilndes e quinhentos milhes
de reais), em 2009;
* 10% do montante resultante da contribuicdo dos Estados e
Municipios, a partir de 2010.

4. Destinagdo dos recursos 60% para remuneracdo de professores e profissionais do
magistério (percentual minimo de aplicagdo)
40% para manutencao e desenvolvimento do ensino basico
(percentual méximo de aplicacao).

5. Fiscalizacdo e Controle  Controle Interno: Controladoria-Geral da Unido (CGU); Orgéos de
controle interno dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Controle Externo: Tribunal de Contas da Uniao (TCU);
Tribunal de Contas dos Estados (TCE); Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM).
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Anexo Il
Endere¢os eletrénicos Gteis ao desenvolvimento das atividades dos conselhos

Banco do Brasil S/A
www.bb.com.br

Conselho Nacional de Educa¢do — CNE
Www.mec.gov.br/cne

Controladoria-Geral da Unido — CGU/PR
WWW.CQu.gov.br

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
www.fnde.gov.br

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP
WWW.inep.gov.br

Ministério da Educagdo — MEC
WWW.mec.gov.br

Presidéncia da Republica
www.presidencia.gov.br

Secretaria do Tesouro Nacional
www.stn.fazenda.gov.br

Tribunal de Contas da Unido — TCU

www.tcu.gov.br

Anexo IV
Legislacao aplicavel a matéria

* Constituicao Federal de 1988, artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212.

* Emenda Constitucional n® 53/2006, que trata da ampliacio do mecanismo de
financiamento do ensino fundamental publico, oferecido pelos estados, Distrito Federal e
municipios.

* Lei Federal 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
Fundeb.

* Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Anexo V
Itens importantes para preenchimento de formulario de dentncia

Denuncia (TITULO/TEMA):
Estado:

Municipio:

Documentos anexos:
Identificacdo dos envolvidos na denuncia:
Nome:

Funcao:

Orgao ou empresa:
Identificacdo do denunciante:
Nome:

CPF:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

Este formulario pode ser preenchido eletronicamente na internet, disponivel
no sitio da CGU www.cgu.gov.br, selecionando do lado esquerdo da tela o
campo "Denuncias'. Mas, se preferir, também pode postar a denlincia para
o endereco da CGU, que é Setor de Autarquias Sul (SAS) Quadra 1, Bloco
A, Edificio Darcy Ribeiro, Brasilia/DF, CEP: 70.070 - 905

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: e4880945 - 66¢741b9 - 01749444 - 142e5964




Anexo VI
Endereg¢os da Controladoria-Geral da Unidao nos Estados

Acre - Rua Marechal Deodoro, 340, Centro, Edificio do Ministério da Fazenda, 7° andar
Rio Branco/AC - CEP 69.900-210 - Tel.: (68) 3223-2901, (68) 3224-4748
Fax: (68) 3224-8248 - cquac@cqu.gov.br

Alagoas - Rua Senador Mendonca, 148, Ed. Walmap, 8° e 9° andares, centro, Macei6/AL
CEP: 57.020-030, Tel.: (82) 3221-1678, 3326-4090, Fax.:(82) 3221-1337
cqual@cgu.gov.br

Amapa - Av. Iracema Carvao Nunes, 93, Centro, Bairro Central - Macapa/AP
CEP 68.906-300 Tel.: (96) 3223-7031 - cquap@cgu.gov.br

Amazonas - Rua Marechal Deodoro, 27, 6° andar, sala 603 - Manaus/AM - CEP 69.005-000
Tel.: (92) 2125-5480 - Fax: (92) 2125-5482 - cquam@cgu.gov.br

Bahia - Av. Frederico Pontes, s/n°, Ed. Min. da Fazenda, 2° andar, sala 200 - Salvador/BA
CEP 40.009-900 - Tel.: (71) 3242-0355, (71) 3320-2296 - Fax: (71) 3320-2308
cquba@cqu.gov.br

Ceard - Rua Bardo de Aracati, 909, 8° andar, Aldeota - Fortaleza/CE - CEP 60.115-080
Tel.: (85) 3878-3800 - Fax: (85) 3878-3824, (86) 3878-3822 - cquce@cgu.gov.br

Distrito Federal - Setor de Autarquias Sul, Quadra 01, Bloco A, Edificio Darcy Ribeiro
Brasilia/DF - CEP: 70070-905 - Tel.: (61) 3412-7235 - Fax: (61) 3412-7050
cqu@cgu.gov.br

Espirito Santo - Rua Pietrangelo de Biase, 56, 4° andar, Centro - Vit6ria/ES - CEP 29.010-190
Tel.: (27) 3232-5262 - Fax: (27) 3222-4353 - cgues@cgu.gov.br

Goias - Rua 2, n° 49, Edificio Walter Bittar, Centro - Goidnia/GO - CEP 74.013-020
Tel.: (62) 3901-4360, (62) 3901-4000, (62) 3901-4001, (62) 3901-4384
Fax: (62) 3901-4399, (62) 3901-4368, (62) 3901-4387 - cqugo@cgu.gov.br

Maranhdo - Av. dos Holandeses, Lote 8, Quadra 35, Bairro Calhau, 1°, 2° e 3° pavimentos,
S&0 Luis/MA - CEP 65071-380 - Tel.: (98) 3268-4117, (98) 3268-4088
Fax: (98) 3268-4117 - cquma@cgu.gov.br

Minas Gerais - Av. Afonso Pena, 1.316, 9° andar, sala 921, Ala B, Ed. Ministério da Fazenda
Belo Horizonte/MG - CEP 30.130-003 - Tel.: (31) 3218-6920, (31) 3218-6927
Fax: (31) 3218-6922 - cqumg@cgu.gov.br

Mato Grosso - Bairro Bosque da Saude, Prédio do Ministério da Fazenda, 2° andar,
Cuiabé/MT - CEP 78.050-200 - Tel.: (65) 3644-7473,
(65) 3615-2243 - Fax: (65) 3644-8761 - cqumt@cgu.gov.br

Mato Grosso do Sul - Joaguim Murtinho, 65, Centro - Campo Grande/MS - CEP 79.002-100
Tel.: (67) 3384-7777, Ramal 20 - Fax: (67) 3384-7777, Ramal 21- cqums@cqu.qov.br
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Para - Rua Gaspar Viana, 485, 7° andar - Belém/PA - CEP 66.010-903 - Tel.: (91) 3222-9446,
(91) 3218-3333 - Fax: (91) 3222-9446 - cqupa@cgu.gov.br

Parafba - Av. Epitcio Pessoa, 1.705, 2° Pavimento, Ed. Sede dos Orgaos Fazendarios
Jodo Pessoa/PB - CEP 58.030-900 - Tel.: (83) 3244-2164, (83) 3216-4431
Fax: (83) 3243-0070 cgupb@cgu.gov.br

Parand - Rua Marechal Deodoro, 555, 5° andar - Curitiba/PR CEP 80.020-911
Tel.: (41) 3320-8385, (41) 3320-8386 - Fax: (41) 3224-8468 - cqupr@cgu.gov.br

Pernambuco - Av. Alfredo Lisboa, 1.168, Ed. Ministério da Fazenda, sala 304, Recife Antigo
Recife/PE - CEP 50.030-904 - Tel.: (81) 3797-5570, (81) 3795-5569
Fax: (81) 3797-5446 - cqupe@cgu.gov.br

Piaui - Praca Marechal Deodoro s/n°, 2° andar, Ed. Ministério da Fazenda - Teresina/PI
CEP 64.000-160 - Tel.: (86) 3221-5080, (86) 3215-8126 - Fax: (86) 3215-8129
cgupi@cgu.gov.br

Rio de Janeiro - Av. Presidente Antonio Carlos, 375, 7° andar s/711, Ed. Palacio da Fazenda,
Centro - Rio de Janeiro/RJ - CEP 20.020-010 - Tel.: (21) 3805-3700, (21) 3805-3702,
(21) 3805-3703 - Fax: (21) 3805-3711, (21) 3805-3794 - cquri@cgu.gov.br

Rio Grande do Norte - Esplanada Silva Jardim, 109, 2° andar, Ribeira - Natal/RN
CEP 59.012-090 - Tel.: (84) 3220-2260, (84) 3220-2360 - Fax: (84) 3220-2321
cgurn@cgu.gov.br

Rio Grande do Sul - Av. Loureiro da Silva, 445, 7° andar, s/704, Ministério da Fazenda
Porto Alegre/RS - CEP 90.013-900 - Tel.: (51) 3214-2762, (51) 3214-2771
Fax: (51) 3214-2780 - cqurs@cgu.gov.br

Ronddnia - Av. Calamar, 3.775, Bairro da Embratel - Porto Velho/RO - CEP 78.905-230
Tel.: (69) 3217-5600, (69) 3217-5647, (69) 3217-5639,(69) 3217-5659
Fax: (69) 3217-5648 cquro@cgu.gov.br

Roraima - Av. Capitdo Ene Garcez, 1024, Sao Francisco - Boa Vista/RR - CEP: 69.305-135
Tel.: (95) 3624-2114, 3624-5581 - Fax: (95) 3624-4029, 3624-5581 - cgurr@cgu.gov.br

Santa Catarina - Rua Nunes Machado, 192, Centro - Florianépolis/SC - CEP 88.010-460
Tel.: (48) 3251-2000, (48) 3251-2015 - Fax: (48) 3251-2012 - cqusc@cgu.gov.br

Sao Paulo - Av. Prestes Maia, 733, 14° andar, Centro - S&o Paulo/SP - CEP 01.031-001
Tel.: (11) 3227-8834, (11) 3227-8769 - Fax: (11) 3227-7021- cqusp@cgu.gov.br

Sergipe - End.: Praca Graccho Cardoso, 44 - Bairro Sao José - Aracaju/SE - Cep 49015-180
Tel.: (79) 3214-3156, 3214-5509, 3214-3855 - Fax: (79) 3214-3156, 3214-5509
cguse@cgu.gov.br

Tocantins - End.: Quadra 103 Norte, Rua 05, Lote 13, Ed. Ranzi - Palmas/TO - Cep 77.001-
020 - Tel.: (63) 3901-2231, 3901-2236, 3901-2230 - Fax: (63) 3901-2233
cguto@cgu.gov.br
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