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| - INTRODUCAO

Este documento sintetiza os debates realizados no workshop “O sistema socioeducativo e a prote¢ao do adolescente:
subsidios para a atuagdo do Ministério Publico Brasileiro”, promovido pelo Programa Global para Eliminacao da
Violéncia contra a Crianga, do UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), em parceria com o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio da Comissédo Permanente da Infancia, Juventude e Educacao
(CIJE); com o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados, do Distrito Federal
e Territorios e da Unido (CNPG), por meio da Comissao Permanente da Infancia e da Juventude (COPEIJ) do Grupo
Nacional de Direitos Humanos (GNDH); e com o Férum Nacional dos Membros do Ministério Publico da Infancia e
Adolescéncia (Proinfancia).

O workshop foi realizado nos dias 27 e 28 de setembro e 4 e 5 de outubro de 2021 e contou com a participacédo de 30
promotoras e promotores de Justica dos Ministérios Publicos dos 26 estados e do Distrito Federal, com experiéncia
no atendimento ao adolescente a quem se impute a pratica de ato infracional (ato analogo a crime ou contravengao
penal’).

As presentes proposigdes traduzem os consensos verificados entre os participantes, quanto aos temas que
permearam os grupos de discussdo. O ponto de partida € o reconhecimento da necessidade de uma melhor
compreensao e aplicagdo dos marcos normativos que regem o procedimento de apuragao de ato infracional, de
aplicacao e execucao de medidas socioeducativas, na qualidade de um sistema voltado a garantir que adolescentes
possam assumir um papel construtivo na sociedade.?

Propde-se, assim, uma reflexdo sobre esse sistema de responsabilizagdo juvenil, como parte integrante de um
sistema mais amplo de protecgao integral a crianga e ao adolescente, preconizado pela Constituicdo da Republica de
1988 e pela Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (doravante referido
como “Estatuto”).

Essa reflexdo também enfatiza a compreensao do papel do Ministério Publico no Sistema de Justica da Infancia e
Juventude e no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD) como um todo, na qualidade
de legitimado exclusivo para o exercicio da agdo socioeducativa,® podendo dela dispor,* e sendo, ao mesmo
tempo, responsavel por zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e aos
adolescentes.®

1. Estatuto, art. 103.

2. Convengéo, art. 40, 1.
3. Estatuto, art. 201, II.
4. Estatuto, art. 201, I.

5. Estatuto, art. 201, VIII.

Essa reflexdo também enfatiza a
compreensdao do papel do Ministério
Publico no Sistema de Justica da Infancia
e Juventude e no Sistema de Garantia
de Direitos da Crianga e do Adolescente
(SGD) como um todo, na qualidade de
legitimado exclusivo para o exercicio da
acao socioeducativa , podendo dela dispor,
e sendo, ao mesmo tempo, responsavel
por zelar pelo efetivo respeito aos direitos
e garantias legais assegurados as criangas
e aos adolescentes.
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Il - MARCOS NORMATIVOS ESSENCIAIS

O sistema brasileiro de responsabilizagéo juvenil por
atos infracionais tem suas bases nos aspectos do direito
a protegao especial contidos no artigo 227, incisos IV e
V, da Constituicdo da Republica, quais sejam: a garantia
de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, a igualdade na relacao processual e a defesa
técnica por profissional habilitado, e a obediéncia aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento no
decorrer de todo o procedimento socioeducativo e, em
particular, por ocasido da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade.

Ainda em sede constitucional, o artigo 228 afirma que
séo penalmente inimputaveis os menores de 18 anos,
sujeitos as normas da legislagéo especial. O Estatuto e a
LeiFederaln®12.594, de 18 de janeiro de 2012%(doravante
referida como “Lei do SINASE”), séo os diplomas legais
que dispdem sobre a pratica de ato infracional por pessoa
adolescente e a consequente aplicacdo e execucao de
medidas socioeducativas, quando necessarias.

O Estatuto definiu o marco etario de 12 anos como idade
minima’ a partir da qual a pessoa adolescente pode ser
responsabilizada pela pratica de ato infracional no Brasil.
Os menores de 12 anos, portanto, ndo estdo sujeitos
ao sistema socioeducativo em razdo da pratica de ato
infracional, mas tdo somente ao sistema protetivo.

E preciso ter a clareza de que as medidas de protecédo
e as medidas socioeducativas tém naturezas distintas.
As protetivas sdo cabiveis no caso de violagédo ou
ameaga de violagdo a direitos; as socioeducativas,
quando necessarias, sdo uma resposta do Estado ao
cometimento, pelo sujeito adolescente, de uma conduta
tipica penal, podendo ser aplicadas cumulativamente
com medidas protetivas pertinentes.

Portanto, o sistema socioeducativo e o sistema protetivo
nao se confundem e tampouco se excluem um ao outro.
Sao, na verdade, sistemas que se complementam e
assim encontram toda a sua potencialidade.

AConstituicao, o Estatuto e a Lei do SINASE reconhecem
e espelham uma série de principios e diretrizes
consagradas em documentos internacionais que lhes
sdo precedentes ou contemporaneos, em especial a
Convencao das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca (1989, doravante referida como “Convenc;éo”);8
as Regras Minimas das Nacgdes Unidas para a
Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude
(Regras de Beijing, 1985); as Regras Minimas das
Nacgdes Unidades para a Protegdo dos Jovens Privados
de Liberdade (1990); as Diretrizes das Nagbes Unidas
para Prevencao da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de
Riad, 1990); e as Estratégias-Modelo e Medidas Praticas
das Nacoes Unidas para Eliminar a Violéncia contra
Criangas na Prevencdo do Crime e Justica Criminal
(Resolucdo da Assembleia-Geral 69/194 de 2014).

Para que sejam corretamente aplicados, esses
principios e diretrizes precisam ser conhecidos e bem
compreendidos por todos os operadores do Sistema de
Justica da Infancia e Juventude, respeitados o lugar e o
papel de cada instituigéo.

6. Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a execugédo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que

pratique ato infracional.
7. Convengao, art. 40, 3, “a”; Estatuto, art. 2° e 105.

8. Adotada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989; promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n® 99.710, de 21 de novembro

de 1990
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Il - PRINCIPIOS E DIRETRIZES ESTRUTURANTES DO
SISTEMA BRASILEIRO DE RESPONSABILIZACAO JUVENIL
POR ATOS INFRACIONAIS

Os principios e diretrizes que norteiam o atendimento devido ao adolescente em conflito com a lei penal precisam
ser assimilados, respeitados e adequadamente aplicados pelo Ministério Publico e pelas demais instituicdes que
integram a Justica da Infancia e Juventude, especialmente:

. Respeito a condicao peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento;®

. Legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto;™

« Excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo meios de
autocomposicaéo de conflitos (a excepcionalidade da judicializagdo enfatiza a importancia da remisséo
propria ou pré-processual, concedida exclusivamente pelo Ministério Publico e sujeita a homologagao
judicial);

. Diversidade de medidas,"? como forma de se evitar a institucionalizagdo: o artigo 112 do Estatuto prevé seis
modalidades de medidas socioeducativas, que variam da simples adverténcia a privagao de liberdade por
até trés anos (internagéo), passando pela obrigacao de reparar o dano, liberdade assistida, prestacao de
servicos a comunidade e semiliberdade;

. Excepcionalidade e brevidade das medidas restritivas ou privativas de liberdade;™

« Prioridade para praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas;

« Medidas restritivas ou privativas de liberdade aplicaveis somente pela autoridade judicial competente;™®

« Respeito aos direitos e garantias processuais;®

. Proporcionalidade em relagéo a ofensa cometida; '

. Individualizagado, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais de cada adolescente;®
« Minima intervengao,' restrita ao necessario para a realizagéo dos objetivos da medida;

- Nao discriminacao do adolescente, notadamente em raz&o de etnia, género, nacionalidade, classe social,
orientacao religiosa, politica ou sexual, ou associagao ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

« Fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.?

O desconhecimento ou a desconsideracao desta normativa pode levar a ma aplicagéo do principio da doutrina da
protecao integral e gerar violagdes de direitos fundamentais dos adolescentes atendidos.

9. Constituicdo da Republica, art. 227, § 3°, V; Estatuto, art. 6°; Regras de Beijing, item 2.2, “b”.
10. ConvencZo, art. 40, 2, “a”; Estatuto, art. 103; Lei do SINASE, art. 35, I.

11. Convengao, art. 40, 3, “b”; Regras de Beijing, item 11; Lei do SINASE, art. 35, II.

12. ConvengZo, art. 40, 4; Regras de Beijing, item 18; Estatuto, art. 112.

13. ConvengZo, art. 37, “b”; Constituicdo da Republica, art. 227, § 3°, V; Estatuto, art. 121.
14. Lei do SINASE, art. 35, Ill.

15. Convencao, art. 40, 2, lll; Estatuto, art. 112 e 127.

16. Convencao, art. 40; Estatuto, art. 110 e 111; Regras de Beijing, item 7.1.

17. ConvengZo, art. 40, 4; Regras de Beijing, itens 5.1 e 17.1, “a”; Lei do SINASE, art. 35, IV.
18. Estatuto, art. 112, § 1° Lei do SINASE, art. 35, VI.

19. Estatuto, art. 100,VII.

20. Estatuto, art. 100; Lei do SINASE, art. 35, IX.
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IV - DIREITOS E GARANTIAS PROCESSUAIS DO
ADOLESCENTE A QUEM SE IMPUTE A PRATICA DE ATO
INFRACIONAL

Cabe ao Ministério Publico, no exercicio de suas atribuicbes no procedimento de apuragao de atos infracionais, de
aplicacao e execucgao de medidas socioeducativas, zelar pelos direitos e garantias fundamentais dos adolescentes
(Estatuto, art. 110 e 111), especialmente:

. Presuncao de inocéncia;?!

« Devido processo legal, com respeito ao contraditério e a ampla defesa inerentes a qualquer procedimento
acusatorio; %

« Pleno e formal conhecimento da atribuigdo de ato infracional, mediante citagdo ou meio equivalente;?

« lgualdade na relacéo processual;

« Defesa técnica;

- Assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados;*

« Direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;*e

« Direito de solicitar a presenga de seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento.?”

O reconhecimento dos direitos e garantias processuais ao adolescente € um dos grandes diferenciais da doutrina da
protecdo integral, em comparagcao com o modelo tutelar que a antecedeu.

21. Convencao, art. 40, 2, “b”", I.

22. Convengao, art. 40, 2, “b”, lll; Estatuto, art. 110 e 111; Regras de Beijing, item 7.1.

23. Convencéo, art. 40, 2, “b”, Il

24. Convengao, art. 40, 2, “b”, Il e lll: Estatuto, art. 111, Ill e IV; Regras de Beijing, item 15.1.
25. Convencao, art. 40, 2, “b”, Il e lll; Estatuto, art. 111, lll e V.

26. Estatuto, art. 111, V.

27. Estatuto, art. 111, VI; Regras de Beijing, item 15.2.

i /
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V — ATO INFRACIONAL E SUAS REPERCUSSOES PARA OS
ADOLESCENTES, PARA AS VITIMAS E PARA A SOCIEDADE
EM GERAL: COMPREENDENDO A NATUREZA E OS
OBJETIVOS DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O sistema de responsabilizacao juvenil por atos
infracionais preconizado pelo Estatuto e pela Lei do
SINASE pode ser entendido como um sistema que
integra o regramento maior destinado a protecéao integral
de toda criancga e adolescente; outro sistema é o que trata
das medidas protetivas. As medidas socioeducativas
s&o impostas ao adolescente pelo Estado, com previsao
de consequéncias para o caso de descumprimento
injustificado. Uma vez imposta a medida pela autoridade
competente, ndo é dado ao adolescente deixar de
cumpri-la.® Isso vale até mesmo para as medidas
socioeducativas aplicadas em sede de remisséo.?®

Na aplicacéo e execugao das medidas socioeducativas,
de acordo com a Convengdo, deve ser assegurado
ao adolescente “que se reconheceu ter infringido a lei
penal o direito a um tratamento capaz de favorecer o
seu sentido de dignidade e valor, reforgar o seu respeito
pelos direitos humanos e as liberdades fundamentais
de terceiros e que tenha em conta a sua idade e a
necessidade de facilitar a sua reintegragéo social e o

assumir de um papel construtivo no seio da sociedade”®

Tampouco se pode perder de vista os objetivos das
medidas socioeducativas, assim definidos na Lei do
SINASE:*' a responsabilizagao do adolescente quanto
as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre
que possivel incentivando a sua reparacao; a integragao
social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de
seu plano individual de atendimento; e a desaprovagao
da conduta infracional, efetivando as disposi¢des
da sentengca como parametro maximo de privacao de
liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites
previstos em lei.

28. Estatuto, art. 122, Il (internagéo-sang&o).

Estes objetivos ndo se limitam a proclamar a
necessidade de integragcdao social e garantia de
direitos do adolescente a quem se impute a pratica
de ato infracional. Muito além disso, enfatizam que, no
que tange a responsabilizacao, € justamente por meio da
integracao social e da garantia de direitos que se alcanca
a protegao geral da sociedade.

Todos estes interesses devem ser sopesados e
jamais negligenciados pelo Ministério Publico e
pelas demais instituicbes essenciais ao Sistema
de Justica, em matéria de ato infracional: a
responsabilizacao do adolescente infrator, sempre
que necessaria, conjugada com a sua integragao
social e garantia de direitos; a excepcionalidade

e brevidade das medidas de restricdo e privacao
de liberdade; a consideragdo dos interesses das
vitimas; e a protegcao geral da sociedade, a partir
da consciéncia de que, no Brasil, toda pessoa entre
12 e 18 anos de idade pode ser responsabilizada
pelo cometimento de uma conduta que viole a lei
penal, na forma da legislacao especifica.

29. Aremissao pode ser revogada pela autoridade judicial no caso de descumprimento injustificado da medida socioeducativa aplicada cumulativamente.

30. Convengao, art. 40, item 1.
31. Lei do SINASE, art. 1°, § 2°.
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VI — PROPOSICOES PARA UMA JUSTICA MAIS CELERE E
EFICAZ NO ATENDIMENTO E PROTEGCAO AO ADOLESCENTE
A QUEM SE IMPUTE A PRATICA DE ATO INFRACIONAL

Os procedimentos de apuragdo de atos
infracionais, de aplicacao e execugao de medidas
socioeducativas e protetivas eventualmente
necessarias devem ser céleres e eficazes,*e
a eficacia das medidas deve ser aferida nao
apenas pela rapidez na aplicagdo, mas também
pela sua assertividade.

Seja ressalvado que a superveniéncia da
maioridade penal nao interfere na apuracao de
ato infracional nem na aplicabilidade de medida
socioeducativa em curso, inclusive na liberdade
assistida, enquanto ndo atingida a idade de 21
anos.®

A Convencéo e as Regras de Beijing* enfatizam
a importancia da especializagdo da Justica
da Infancia e Juventude, assim como do seu
adequado dimensionamento, estruturacdo e
assessoramento por equipes técnicas.

Nesse sentido, € preciso chamar a atengao para a necessidade de cumprimento, pelas instituicdes essenciais ao
Sistema de Justica, das seguintes diretrizes e recomendacoes:

. Implementar a integragado operacional®® de érgaos do Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria,
da Seguranca Publica e da Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local,* para efeito de
agilizacao do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

« Prover recursos suficientes para a manutengéo de equipe interprofissional, destinada a assessorar a
Justica da Infancia e Juventude, nos ambitos do Poder Judiciario®” e do Ministério Publico;®

« Criar Promotorias de Justica com atribuicao exclusiva em matéria de Infancia e Juventude nas comarcas
e foros regionais com mais de 100 mil habitantes e de uma Promotoria adicional especializada quando a
comarca atingir 300 mil habitantes;°

« Criar varas especializadas em Infancia e Juventude e, no ambito dos Tribunais, criar Camaras ou Turmas
com competéncia exclusiva ou preferencial sobre a aludida matéria;

« Prover profissionais especializados e exclusivos em nimero compativel com a demanda verificada em
cada localidade, de modo que assegure a rapidez e a qualidade do atendimento, no marco da protegéo
integral; e

« Viabilizar a implementacdo e adequada estruturagao da Defensoria Publica em todos os estados e no
Distrito Federal.

32. Convengao, art. 40, “b”, lll; Estatuto, art. 100, VI.

33. Estatuto, art. 2°, § tnico; Sumula n°® 605 do Superior Tribunal de Justica.

34. Estatuto, art. 145; Regras de Beijing, itens 6.1 e 12.1.

35. Estatuto, art. 88, V.

36. Onde nao for possivel o atendimento integrado em um mesmo local, podem ser pactuados e implementados fluxos operacionais eficazes para agilizar o atendimento
inicial.

37. Estatuto, art. 150; Recomendagdo n° 2/2006 do Conselho Nacional de Justica.

38. Resolugéo n° 67/2011 e Recomendagéo n° 33/2016 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

39. Recomendagao n° 33/2016 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

40 _Recomendacio n° 006 e Provimentos n° 36/2014 e 116/2021 do Caonselha Nacional de ica
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VIl — PROPOSICOES PARA O FORTALECIMENTO DAS

ACOES PREVENTIVAS AOS
CRIMINALIDADE

A violéncia é uma das principais causas de morte na
populacdo jovem masculina do pais na faixa de 15 a 19
anos, segundo o Panorama da Violéncia Letal e Sexual
contra Criancas e Adolescentes no Brasil*'

Grande parte dos adultos agentes da violéncia e da
criminalidade sao igualmente jovens.*? A grande maioria de
sexo masculino, oriundos de regides urbanas, com apenas
o ensino fundamental incompleto e responsabilizados
por crimes de roubo e trafico de drogas, representando
estes dois tipos de delitos cerca de metade da populagdo
carceraria no Brasil.*#

Tal realidade reforga a importancia das agdes preventivas
dos fatores de violéncia e criminalidade, especialmente
em face do aliciamento de criancas e adolescentes para o
trafico de drogas.* Para adolescentes envolvidos em algo
tdo complexo como é o trafico de drogas, com todos os
graves riscos inerentes a essa atividade — acesso a armas
defogo, puni¢des cruéis e eliminagao de rivais, por exemplo
—, as medidas socioeducativas devem ser reconhecidas
como a ultima fronteira do atendimento social.

Nesse sentido, como estratégia de prevengao a médio e
longo prazo, percebe-se a urgéncia de mais e melhores
investimentos sociais nas criangas, adolescentes e
jovens adultos, proporcionando-lhes acesso e condi¢des
de permanéncia e éxito em um sistema educacional
de qualidade, bem como garantindo-lhes os direitos
fundamentais — e constitucionais — a convivéncia familiar e
comunitaria saudaveis, servigos de saude, esporte, lazer,
cultura, profissionalizagéo e inclusdo em emprego, isso
para dizer o minimo que lhes é devido pelo poder publico
e pela sociedade.

FATORES DE VIOLENCIA E

Com relacao ao direito a profissionalizagdo e a incluséo
produtiva, eixo obrigatério das medidas socioeducativas*®
cabe destacar que a Lei de Aprendizagem, regulamentada
pelo Decreto Federal n®9.579, de 22 de novembro de 2018,
prevé a possibilidade de inclusdo em trabalho educativo
de jovens entre 14 e 24 anos de idade, estando obrigados
os estabelecimentos de qualquer natureza a contratar
como aprendizes 0 minimo de 5% e o maximo de 15%
do total de seus trabalhadores com formacgao profissional.
O simples cumprimento dessa legislagdo pode dar novas
perspectivas de vida a milhares de adolescentes e jovens,
gerando impacto significativo na redugao da violéncia e da
criminalidade nesta faixa etaria.

N

Do mesmo modo, o acesso a cultura, ao lazer e a
profissionalizacdo sao direitos fundamentais de toda
crianga e adolescente, inscritos no artigo 227 da
Constituicao da Republica, devendo ser assegurados com
prioridade absoluta pela familia, pela sociedade e pelo
poder publico. O direito ao esporte merece igual status.

Cabe ao Ministério Publico, em linha com as Diretrizes de
Riad, atuar na defesa e na promogao desses direitos para
todas as criangas e adolescentes, especialmente no campo
da tutela dos direitos difusos e coletivos; e, desse modo,
fomentar e exigir a implementagéo de politicas sociais
publicas eficazes para a construgéo e implementacao de
programas amplos de prevencao* que contemplem:

« A elaboracéo e a execucao, em todas as instancias governamentais, de planos de prevencao a violéncia e
letalidade contra criangas e adolescentes, com base em uma analise profunda do problema, na coordenagao
interinstitucional, bem como na sensibilizagao e no estimulo a participagdo da comunidade e de atores locais;

« O desenvolvimento de campanhas amplas de educagéo e sensibilizagdo publicas que, entre outras metas,
encorajem a sociedade civil a participar da elaboracado e da aplicagdo de politicas para prevenir a exploragao,
0 abuso e a violéncia contra criangas e adolescentes, bem como convoquem os meios de comunicagao a
estabelecer diretrizes éticas que permitam uma cobertura informativa adaptada e respeitosa as necessidades

das criangas e adolescentes e das suas familias; e

« O fortalecimento de mecanismos de coleta sistematica e coordenada de dados sobre a violéncia contra
criangas e adolescentes, incluida a violéncia institucional, monitorando os casos denunciados a policia e a
outros 6rgaos, publicando informes periddicos e detalhados ao publico, produzindo estatisticas e diagndsticos
que embasem a formulacdo de politicas publicas e, ainda, reunindo, analisando e difundindo dados sobre
as inspegdes nos espagos de restricdo e privagdo de liberdade, o acesso a mecanismos de denuncia e os

resultados das denuncias e investigagoes.

41. Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, Brasil: 2021.

42. Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN.
43. Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN.

44. ConvengZo, art. 33.

45. Estatuto, art. 119, ll, e 124, XI.

46. Para mais detalhes, ver artigos 13 e 16 das Estratégias-Modelo e Medidas
Praticas das Nagdes Unidas para Eliminar a Violéncia contra Criangas na Prevengdo
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VIl - PROPOSIGOES PARA A ATUAGAO DO MINISTERIO
PUBLICO VISANDO A PLENAIMPLEMENTAGAO DO SINASE

A Lei do SINASE atribui aos estados a obrigacao de criar, desenvolver e manter programas para a execugao das
medidas socioeducativas de semiliberdade e internacdo,’” cabendo aos municipios criar e manter programas de
atendimento para a execugéo das medidas socioeducativas em meio aberto.*®

A Unido, entre outras atribuicdes importantes, compete prestar assisténcia técnica e suplementacéo financeira aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios para o desenvolvimento de seus sistemas, bem como financiar, com
os demais entes federados, a execugao dos programas e servigos do SINASE *

A oferta desses programas, contudo, ainda esta longe de alcangar a totalidade do territério nacional. Além disso, ha
questdes de ordem estrutural, de coordenacao e de cofinanciamento que prejudicam consideravelmente a qualidade
do atendimento e o alcance das finalidades das medidas socioeducativas.

Estas questdes reclamam uma atuagao sistematica e estruturante do Ministério Publico, na qualidade de primeiro
legitimado para a protecao judicial dos interesses individuais, difusos e coletivos de criangas e adolescentes,
cabendo-lhe propor as agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente,
referentes ao nao oferecimento ou oferta irregular, entre outros, de programas de atendimento para a execugao das
medidas socioeducativas e aplicacdo de medidas de protecdo.*®

Como possiveis pontos de partida para essa atuacao estruturante do Ministério Publico, sugerem-se as seguintes
acdes:

« Fomentar junto aos entes federados a oferta de atendimento socioeducativo em meio aberto para a totalidade
dos municipios brasileiros, devidamente equipados e dotados de equipes técnicas exclusivas, compreendendo,
no minimo, profissionais das areas de salide, educagdo e assisténcia social;*’

« Dialogar junto a Uniao sobre mecanismos de cofinanciamento justo para as politicas estaduais e municipais de
atendimento socioeducativo,’? a exemplo das comissdes intergestoras tripartites e bipartites existentes no SUS
e no SUAS;%

. Fomentar a efetiva disponibilizacéo das fontes de financiamento previstas na Lei do SINASE;*

« Acompanhar a aprovagdo e monitorar a execugaéo dos planos decenais de atendimento socioeducativo em
todos os estados e municipios;®®

. Provocar e sensibilizar o Conselho Nacional dos Direitos**da Crianca e do Adolescente para a atualizacdo,
mediante amplo debate, dos parametros pedagdgicos, arquitetdnicos, de seguranga e de selegao e formagao
de recursos humanos para a politica nacional de atendimento socioeducativo;

« Trabalhar para, junto aos estados e municipios, promover a inscricdo de seus programas de atendimento
socioeducativo nos respectivos Conselhos de Direitos, contendo: a exposigao das linhas gerais dos métodos e
técnicas pedagadgicas; a especificagao das atividades de natureza coletiva; a indicagao da estrutura material, dos
recursos humanos e das estratégias de seguranga compativeis com as necessidades da respectiva unidade;
regimento interno que regule o funcionamento da entidade;*” a politica de formagao dos recursos humanos; a
previsao das agdes de acompanhamento do adolescente apds o cumprimento de medida socioeducativa; a
indicagao da equipe técnica, cuja quantidade e formagao devem estar em conformidade com as normas de
referéncia do sistema e dos conselhos profissionais e com o atendimento socioeducativo a ser realizado; e a
adesao ao Sistema de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo, bem como sua operacgao efetiva;

. Acompanhar os entes federados na efetiva implementacao e funcionamento do Sistema Nacional de Avaliagao
e Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo;*®

. Fomentar a celebragéo de termos de cooperagdo com as entidades do Sistema “S”, visando a promogao do
direito fundamental & profissionalizagdo dos socioeducandos;**e

« Incentivar a criagdo de coordenagdes ou comités intersetoriais estaduais e municipais de acompanhamento do
sistema socioeducativo 5
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E recomendavel, ainda, que os Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal, que atuam diretamente no atendimento
ao adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional, articulem formas de atuagao conjunta com o Ministério Publico
Federal, que tem a legitimidade para acionar a Unido, de modo a possibilitar canais de dialogo com o Governo Federal e, se
for preciso, manejar as agdes judiciais cabiveis.

46. Para mais detalhes, ver artigos 13 e 16 das Estratégias-Modelo e Medidas Praticas das Nagdes Unidas para Eliminar a Violéncia contra Criangas na Prevencéo do
Crime e Justica Criminal (Resolucéo da Assembleia-Geral 69/194 de 2014).

47. Lei do SINASE, art. 4°, Il.

48. Lei do SINASE, art. 5°, Il

49. Lei do SINASE, art 3°, Il e VIII.

50. Estatuto, art. 208, X e 210, I.

51. Lei do SINASE, art. 12.

52. Lei do SINASE, art. 3°, lll e VIII.

53. Sistema Unico de Satide e Sistema Unico de Assisténcia Social.

54. Lei do SINASE, art. 30 a 34.

55. Lei do SINASE, art. 7° e 8°.

56. Lei do SINASE, art. 11. A inscrigdo dos programas de atendimento nos Conselhos de Direitos permitira o efetivo controle social sobre a concepgdo e execucéo,
possibilitando avangos estruturais e metodoldgicos para um melhor atendimento.

57. Lei do SINASE, artigo 11, Il

58. Lei do SINASE, art. 18 a 27.

59. Lei do SINASE, art. 76 a 80.

60. Plano Decenal Nacional de Atendimento Socioeducativo, metas 1.1 e 1.2.
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