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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO TOCANTINS.

REF.. IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 021/2023 - PROCESSO N°
19.30.1518.0001447/2022-85.

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
com sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco

eletrénico juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.

06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e com

fulcro na Lei Federal n° 8.666/1993, apresentar IMPUGNACAO em face do Edital em epigrafe, pelas

razoes de fato e de direito que passa a expor:

1. DOS FATOS

A Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Tocantins instaurou procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico, visando o “AQUISICAO DE TERMINAIS DE
AUTOATENDIMENTO (Totem)".

Todavia, denota-se a presenca de vicios que podem vir a macular todo o processo, cuja

retificacdo se mostra indispensdvel a abertura do certame e & formulacdo de propostas.

Face ao evidente interesse publico que se observa no procedimento em voga, por sua
amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito desta impugnacdo pelo (a) Sr. (a)
Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o qual certamente serd lesado

caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal € o que se passa a demonstrar.
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2. PRELIMINARMENTE

Informamos que o presente documento conta com assinatura digital, em conformidade
com a Medida Proviséria n® 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP -
Brasil) e requisitos formais e técnicos para a autenticacdo digital de documentos publicos ou privados,
cujo infegral cumprimento concede ao documento autenficado digitalmente o mesmo valor
probatdrio dos originais (art. 20-A, §20 da Lei n® 12.682/2012).

Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original deste

documento, dada a validade juridica a ele instituida.
3. DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do
procedimento licitatorio as exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no Estatuto que disciplina o
instituto das licitacdes. O pleito se justifica inclusive para evitar que ocorra alguma restricéo
desnecessdria aos possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA para Administracdo Publica.

O instrumento convocatdrio busca em seu item n° 1 adquirir quarenta unidades de:

“Estrutura de autoatendimento eletrénico. (Totem), com com movimentacdo por rodizios e
sistema de travamento, contendo: Sistema Operacional Android versGo 7 ou mais recente;
Processador quad-core de 1.8 GHz ou superior; Memodria RAM de no minimo 4 GB; Memdria
de armazenamento de no minimo 32 GB; Conexdo de Rede sem fio Wi-Fi; Conector interno
para SIM card (ou possuir eSIM) com conectividade com as redes 3G e 4G das principais
operadoras do Brasil; Possuir no minimo 4 portas USB versdo 2.0 ou superior; Entrada para alto
falante tipo P2; Porta HDMI ou DisplayPort, compativel com a tela fornecida; Resolucdo de
saida FullHD 1080p ou superior; Tela TOUCH SCREEN 100% plana entre 17 e 19 polegadas,
com resolucdo FulHD 1080p ou superior; O conjunto deve ser capaz de executar o
aplicativo *“MPTO Cidaddo” (disponivel no Google Play Store) de forma dgil e sem conflito

ou incompatibilidade; Fonte de alimentacdo 110/220v automdtica; Deve acompanhar
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todos 0s cabos necessArios para o Uso e possuir suporte fisico feito em aco carbono com

pintura eletrostdtica, possuindo estrutura fisica mdével de sustentacdo, preferencialmente,
configurado para atendimento aos requisitos de acessibilidade conforme normas ABNT
15250 / ABNT 9050. Equipamento contendo dispositivo de seguranca que impossibilite

acesso do usudrio a funcionalidades ndo listadas no aplicativo “MPTO CIDADAO”.

Ocorre que, nesse ponto, o edital padece de erro formal, que serdo abordados nos

topicos a seguir. vejamos:

3.1. DA ESPECIFICAGAO DO SISTEMA OPERACIONAL ANDROID 7 E DO PROCESSADOR QUAD-
CORE DE 1.8 GHz NO ITEM 1

Apss verificar o teor do Edital do Pregdo Eletrénico acima apresentado, observa-se que
ele admite que o totem tenha como sistema operacional o Android 7 e processador quad-core

de 1.8 GHz, ou superior.

O sistema operacional Android 7 foi lancado em 2016 e teve sua atualizacdo/suporte
encerrados em 2019. O sistema data de sete anos atrds e apresenta diversas perdas em
comparagcdo com as versdes mais atuais do Android, para efeitos de comparacdo, os telefones
de 2023 vem com o Android 13 instalado de fdbrica, seis atualizacdes e melhoramentos em

comparagcdo com o Android 7.

A utilizacdo de um sistema operacional mais antigo pode afetar questdées de duracdo
da bateria, privacidade, antivirus, atualizacdo dos aplicativos, velocidade computacional,

sincronizacdo com outros aparelhos, dentre outras.

Sistemas Android que ndo recebem mais atualizagcdes ficam vulnerdveis e ficam

OBSOLETOS em questdes de seguranca, ficando vulnerdveis a cyber criminosos, como hackers.

De acordo com Christoph Hebeisen, diretor da empresa de inteligéncia e seguranca

Lookout, ndo é considerado “seguro executar um dispositivo que ndo receba patches de
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seguranca. Vulnerabilidades criticas sdo descobertas a cada poucas semanas, €, apds o

encerramento do sistema de suporte, os usudrios que continuarem a executd-lo se tornardo

suscetiveis d exploracdo de brechas do sistema’!.

Ademais, de acordo com Hebesein, um aparelho vulnerdvel pode permitir acesso total
ao gue estd armazenado, um hacker pode agir silenciosamente durante o tempo em que o

dispositivo comprometido for utilizado.

Por sua vez, o processador quad-core de 1.8 GHz, € um processador que possui quatro
nuUcleos e trabalha com todos eles ao mesmo tempo, executando vdrias funcdes. Entretanto, os
aparelhos mais atualizados j& contam com processadores octa-core que, com oito nUcleos
consegue manter aplicativos rodando sem travamentos e, até mesmo, ajudar na economia de

bateria.

Ndo resta claro no edital qual objeto a Administracdo Publica pretende adquirir, o
processador e a versdo antiga de Android leva a entender que estd falando de um smart tv box

ou até mesmo de um computador com Android.

A especificacdo em edital de um modelo de sistema operacional e processador que
est@o descontinuados fere a competitividade e a economicidade do edital. O processador e
o sistema operacional sé estdo disponiveis para fornecedores que possuem modelos antigos em
seu estoque, considerando que eles ndo sdo fabricados a anos. Ademais, a utilizacdo de um
modelo tdo datado de processador e sistema operacional pode ser custosa d administracdo,
considerando que o modelo pode demandar consertos mais especificos, o que ndo respeitaria

o principio da proposta mais vantgjosa.

O edital é confuso e fraz caracteristicas de computador, smart tv box e principalmente

tablet para a solucdo.

1 https://olhardigital.com.br/2020/05/12/seguranca/celulares-com-android-ultrapassado-podem-representar-riscos-entenda/
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3.2. DA ESPECIFICAGAO DO TAMANHO DA TELA E DAS PORTAS NO ITEM 1

Ademais, as caracteristicas SIM card demonstram que o produto que o érgdo busca é
um tablet, porém, em desencontro a essas informacodes, o tamanho da tela especificado pelo

edital é de 17 a 19 polegadas.

Essa soma de requisitos restringe participacdo em edital. Isso porque, o maior tablet &
venda no brasil € de 12.9"”, se o maior tablet & 12.9", como oferecer um tablet com mais de 17

polegadas ao 6rgdo?

O o6rgdo pedir tal especificacdo restringe para um determinado fabricante a
participacdo no edital. Tendo em vista que, telas de 17" a 19" podem ser oferecidas em
monitores de video, o que € mais comum, e juntando essa tela com um computador, pode ter

um desempenho até melhor que um tablet para as funcdes desejadas.

Também no edital é pedido porta HDMI ou Displayport, tais portas ndo podem ser
enconfradas em tablets, precisaria ser feita uma adaptacdo na entrada existente para fazer
funcionar uma solucdo assim. A solucdo que o érgdo pede em conjunto acaba tornando o

produto invidvel para fornecimento.
3.3. DA EXIGENCIA DE ASSITENCIA TECNICA LOCAL

Por sua vez, no modelo do contfrato anexo ao edital existe a previsdo de qur: “Os servicos
de manutencdo, durante o prazo de garantia, serdo efetuados por assisténcia técnica credenciada
pelo fabricante (contato/fone/e-mail), ou por assisténcia técnica credenciada pelo fabricante, por nés

contratada na cidade Palmas-TO (contato/fone/e-mail)”.

Ocorre que a previsdo editalicia estd em expresso desacordo com a normativa na

questdo.
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Nos termos do disposto noinciso | do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, € VEDADO cos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar situacdées que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatdrio, estabelegcam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes ou qualquer outra circunst@ncia impertinente ou irrelevante para

o especifico objeto do contrato.

Dessa forma, uma exigéncia como a de uma assisténcia técnica em localidade
especifica deve vir acompanhada da devida justificativa técnica, demonstrando sua absoluta
necessidade, de forma a ndo exceder os limites da razoabilidade, restringir o cardter competitivo da

licitacdo e impor énus dispensdvel ao futuro contratado.

Por sua vez elucida o TCE-PR, no julgamento do Acdérddo 200/2005 ao analisar um edital

que continha a exigéncia de assisténcia técnica em um raio de 200km do municipio:

Neste ponto, acredito que tal exigéncia é das mais cristalinas no sentido de pretender direcionar e
restringir o certame ao licitante que, ao final, acabou por lograr-se vencedor. Mencionada clausula
além de ndo possuir nenhum lastro no ordenamento patrio, ndo guarda relagdo alguma com o
objeto da licitagdo, de modo que, como bem colocado pelo MPC e pela COFIT, o servico de
assisténcia técnica posto, in casu, como requisito da proposta a ser apresentada pelos licitantes
deveria ser objeto de “procedimento licitatério proprio”, ou até mesmo de causa de dispensa de
licitacdo, nos termos do art. 24, XVII, da Lein°® 8.666/93. Por fim, ainda que se admitisse a previsdo dos
servicos de assisténcia técnica como requisito a ser cumprido pelos licitantes, a especificacdo da
chamada Cldusula de Raio (200km do municipio) terminaria por macular o certame, notadamente
pelo fato de que o licitante vencedor poderia perfeitamente firmar parceria com qualquer oficina
autorizada da marca que viesse a ser adquirida, ndo sendo, pois, necessdrio e razodvel exigir que o
préprio licitante mantivesse tal estrutura e suporte técnico. Sendo assim, também irregular e ilegal a
referida cldusula nos ternos dos artigos 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93 e art. 3°, inciso Il, da Lei
10.520/02 (Grifo nosso).

A razoabilidade da exigéncia de técnico local deve ser analisada caso a caso,
buscando verificar sua pertinéncia e imprescindibilidade para execucdo do objeto licitado, sob pena
de responsabilizacdo pelos érgdos de controle. Entretanto, no caso em comento ndo houve justificativa

para tal exigéncia, de modo que ela ndo deve se manter.
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3.4 DA EXIGENCIA DE CERTIFICAGAO CONFORME A ABNT

Por fim, o edital menciona que: 6.4 A empresa deverd emitir certificado ou documento
atestando, quando se tratar, de produto que atenda & norma ABNT NBR 9050, que trata da

acessibilidade de edificacdes, mobilidrios, espagos e equipamentos urbanos”.

Ndo restou claro qual o teor de tal certificacdo/documento. Como a descricdo € vaga
entendemos que ele pode ser expedido e assinado pela prépria licitante. Estd correto nosso

enfendimento?

Diante disso, é preciso esclarecer qual produto o érgdio requere, afastar a exigéncia de

assisténcia técnica loca e esclarecer qual o teor da cetlificacdo conforme a ABNT.

Se for um computador com monitor, podemos considerar essa especificacdo: serdo

aceitos monitores de 17 a 19 polegadas FullHD, computador com no minimo processador quad-core,

frequéncia minima de 1.8Ghz, minimo 4gb de memoria RAM e 32 e armazenamento com Android

instalado que suporta atualizacées, possuindo no minimo 4 portas USB 2.0, entrada auto falante P2, Wi-

Fi e ter no minimo HDMI ou Display port, desconsiderando conector SIM card do edital? E a exigéncia

de assisténcia técnica local néo se maniém?

Estd correto o nosso entendimento?

Subsidiariamente, caso o érgdo ndo compreenda pela alteracdo do edital, que informe

quais as especificacées minimas e qual o tipo de aparelho que deve ser oferecido no item 1 e, também,

em quais termos deverd ser prestada a assisténcia técnica e o certificado da ABNT.

4. DO DIREITO

Em conformidade com o artigo 5° da Nova Lei de Licitacdes, sdo principios expressos da
licitacdo: “da legalidade, da impessoadlidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do

interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
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eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,

da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-

Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo ds Normas do Direito Brasileiro).”.
E o disposto na SUmula 177 do TCU;

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes bdsicas da licitacdo. Na hipdtese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada é essencial & definicdo do objeto do
pregdo. (Grifo nosso)

O principio da economicidade vem expressamente previsto no art. 70 da CF/88 e
representa, em sintese, na promogdo de resultados esperados com o menor custo possivel. E a unido
da qualidade, celeridade e menor custo na prestacdo do servico ou no trato com os bens publicos.

No tocante ao principio da economicidade, deve a Administracdo vislumbrar a adocdo
da solucdo mais oportuna, conveniente e eficiente, prevalecendo a melhor gestdo dos recursos
publicos.

Sendo o fim da licitacdo a escolha da proposta mais vantajosa, deve o administrador
estar incumbido de honestidade ao cuidar coisa publica, ndo despendendo recursos desnecessarios.

Marcal Justen Filho (1998, P.66), no tocante ao principio da economicidade, afirma “Ndo
basta honestidade e boas intencdes para validacdo de atos administrativos. A economicidade impode
adocdo da solucdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestGdo dos recursos
publicos”.

Sebastido lbanéz Aires da Silva (2014, p.3) destaca o Principio da Economicidade

dentre os principios bdsicos da Licitacdo:

[...] Destaca-se o da Economicidade (ou Eficiéncia), o qual representa, em sintese, a
promocdo dos resultados esperados com o menor custo possivel. Este principio
também é visto como a unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestacdo
do servico ou no frato com os bens pUblicos.

Antes de se iniciar um processo licitatério, deve-se fazer a andlise custo/beneficio,
que é a verificagdo da capacidade da contratagdo através da economicidade
obtida. Nesse sentido, a alternativa escolhida deve ser a que ird trazer o melhor
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resultado estratégico possivel de uma determinada alocacdo de recursos
financeiros, econdmicos e/ou patrimoniais. (grifo Nnosso)

Sendo assim, deve o Orgdo se atentar em realizar suas exigéncias baseado no Principio

da Economicidade, a fim de evitar o desperdicio de recursos publicos

5. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a Solicitante:
A) Seja efetuada retificacdo do edital, para que, no item 1 seja aceito computador com
monitor de 17 a 19 polegadas FullHD, computador com no minimo processador quad-core,
frequéncia minima de 1.8Ghz, minimo 4gb de memoria RAM e 32 e armazenamento com
Android instalado que suporta atualizacdes, possuindo no minimo 4 portas USB 2.0, entrada auto
falante P2, Wi-Fi e ter no minimo HDMI ou Display port, desconsiderando conector SIM card do
edital.
B) Que seja afastada a exigéncia de assisténcia técnica local.
C) Que seja esclarecido se a propria licitante pode emitir e assinar seu documento
atestando o seguimento das normas da ABNT
D) Subsidiariamente, que informe quais as especificacdes minimas e qual o tipo de aparelho
gue deve ser oferecido no item 1 e em quais termos deverd ser prestada a assisténcia técnica
e o cerfificado de cumprimento das normas da ABNT.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 29 de junho de 2023.
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