MINISTERIC BLICC
ESTADC DO TOUANTING

Processo n® 2017.0701.00092.

Assunto: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 011/2017 do tipo
MENOR PREGO POR ITEM, visando a AQUISIGAO DE VEICULOS PARA A FROTA DA PGJ, para
atender as demandas do Ministério Publico do Estado do Tocantins.

Solicitante: NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA

1 - A NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ sob o no
04.104.117/0007-61, com sede na Rodovia Presidente Dutra, s/no, Fazenda da Barra, na Cidade de
Resende, Estado do Rio de Janeiro, doravante denominada NISSAN, por seu procurador infra-assinado,
vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do disposto no artigo 18 do Decreto no
5450/2005, apresentar sua IMPUGNACAO AO EDITAL em referéncia, nos seguintes termos:

| - INTRODUGAO:

A NISSAN teve acesso ao Edital e constatou que, tal como formulada a licitag&o, havera
enorme restricho do universo de ofertantes, por desatendimento a diversos dispositivos das Leis nos
10.520/02 e 8.666/93, as quais tem aplicacdo subsidiaria a modalidade de Pregéo.

Tal vicio do Edital, se n&o corrigido tempestivamente, podera comprometer a higidez juridica
do certame, com consequéncias que certamente alcangardo a paralisagdo da licitagéo pelas instancias de
controle. ANISSAN pede vénia para sustentar abaixo as razées que fundamentam a presente impugnacac.

Il. TEMPESTIVIDADE:

A licitagdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura das propostas agendada para o
dia 23 de maio de 2017, as 14H 00 sendo o prazo e as normas para impugnacgéo regulamentados pelo
artigo 12 do Decreto 3.555/00, nos seguintes termos:

“11.1. Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar exclusivamente
na forma eletrénica o presente instrumento convocatorio.”

Em face do exposto, deve ser a presente impugnagdo considerada, nestes termos,
plenamente tempestiva, por estar sendo apresentada em 19 de maio de 2017.

lll. DA PROVA DE ATENDIMENTO DE REQUISITO PREVISTO EM LEI ESPECIAL, DAS REVENDAS
SEM A CONCESSAO DE COMERCIALIZAGAOQ:

A Lei de Licitacdes n° 8.666/93 em seu artigo 30, inciso 1V, deixa claro que em determinadas
areas e seguimentaos, deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No
tocante ao mercado automobilistico brasileiro temos a Lei 6.729/79, apelidada de Lei Ferrari.

O instrumento convocatério requer um veiculo zero quildmetro. Para que isso possa de fato
ocorrer dentro da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em suas clausulas, a exigéncia de
atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou concessionario credenciado, nos
termos da Lei n 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relagdo comercial de concesséo entre fabricantes e distribuidoras de
veiculos automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo portanto a aplicacdo de normas subsidiarias
de Direito Comum, com informagdes especificas sobre as formalidades e obrigagdes legais para uma
relac&o valida de concessao comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores.
Em seus artigos 1° e 2°, verifica-se que veiculos “zero quilometro” sé podem ser comercializados por
concessionario:
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“Lei n° 6.729, de 28 de novembro de 1979. DispGe sobre a
concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre. Art. 1° A distribuicdo de veiculos
automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através de concessdo
comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei
e, no que nao a contrariem, pelas convengbes nela previstas e
disposigbes contratuais.(n.g)

Art. 2° Consideram-se:

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva
categoria econémica, que realiza a comercializagdo de veiculos
automotores, implementos e componentes novos, presta
assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungées
pertinentes a atividade; (Redagao dada pela Lei no 8.132, de
1990)".

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para revendas, sendo seu
publico alvo apenas ao consumidor final. Desta forma ao permitir a participacdo de revendas n&o detentoras
de concess&o comercial das produtoras, a Administragéo n&o sera caracterizada como consumidora final, o
gue juridicamente coloca o objeto da licitagdo distante da definic&o de veiculo novo:

*Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializagdo para fins de revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a definigdo de veiculo novo constante do Cédigo de
Transito Brasileiro (Lei no 9.503/97) e também pelo CONTRAN:

“Lei n® 9.503, de 23 de Setembro de 1997. Art. 120. Todo veiculo
automotor, eletrico, articulado, reboque ou semirreboque, deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou do
Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu
proprietario, na forma da lei.”

“DELIBERACAQ 64/2008 DO CONTRAN.

2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte
coletivo de passageiros, reboque e semirreboque, antes do
seu registro e licenciamento.”

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a pedido de
esclarecimento feito ao Preg&o 01/2014 <tem maiores informagées sobre este pregéo, visto que fica muito
vago e nada especifico>, deixou claro que “veiculo novo (zero quilometro) é aquele adquirido através
de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito as regras impostas pelo
cédigo de transito Brasileiro — CTB”.

Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situagdes especificas, pela
aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisicéo junto ao concessionario. Em qualquer outra
situagdo o emplacamento sera caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o fabricante e as
concessionarias podem comercializar veiculos novos, ja que somente esses emitem Nota fiscal diretamente
para a Administracdo.

Permitir a participagcdo de empresas n&o autorizadas pelos fabricantes fere os principios da
legalidade e moralidade, sendo portanto manifestadamente contrarios a Lei Ferrari, passiveis das punigcdes
previstas na Lei no 8.666/93, aplicada subsidiariamente aos pregbes. A exigéncia do cumprimento de
requisito previsto em lei especial, esta clara na Lei 8.666/93 em seu art. 30, |V, tornando fora da legalidade
0s processos que deixarem de seguir a norma vigente.

7
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IV - DA JURISPRUDENCIA:
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Varias tem sido as decisbes no sentido da legalidade e assim informando nos préprios
editais a exigéncia do cumprimento da lei especial que regulamenta o setor de vendas de veiculos “zero
quildmetro”. A saber:

PODER JUDICIARIO DA UNIAO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE ALAGOAS

Comissdo de Pregdo Procedimento Administrativo no 14.082/2015
como consumidor final) a outro consumidor final (nesse caso, a
Administracdo Publica), restaria descaracterizado o© conceito
juridico de wveiculo novo. Considerando o0s termos
supramencionados, os principios da legalidade, moralidade, justo
preco, comparacao objetiva das propostas, finalidade e da
seguranga juridica, ora acolhidos pelo artigo 5° caput, da
Constituicdo da Republica de 1988 c/c artigo 3° da Lei no
8.666/1993, artigo 4°, do Decreto no 3.555/2000 e artigo 5° do
Decreto no 5.450/2005, a Administracdo Publica, nesse caso, o
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, no Pregéo Eletrdnico no
48/2015 é compelido a acolher a participacdo das empresas
concessionarias devidamente autorizadas ou direta dos fabricantes.

Estado de Santa Catarina — MUNICIPIO DE SAUDADES
Comunicamos que acatamos a IMPUGNACAQO ao item 18.1 do
Edital quanto ao prazo de entrega e a solicitagdo de proibigdo de
empresas sem a concessdo de comercializagdo fornecida pelo
fabricante (Lei 6.729/1979) e Deliberagao 64/2008 do CONTRAN,

MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL — PARANA

Quanto a alegagéo da Empresa de que o instrumento convocatorio
requer um veiculo zero quilémetro com o primeiro emplacamento
em nome da administracdo, e para que isso possa ocorrer dentro
da legalidade seria necessario que o edital trouxesse em suas
clausulas, a exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo
novo aneas or fabricante ou concessionario credenciado, de fato
pode ferir o principio da legalidade do procedimento licitatério, isso
porque, revendas ndo detentoras de concessdo comercial das
produtoras n&o podem realizar o primeiro emplacamento, o qual sé
pode ocorrer pela aquisi¢do do veiculo junto ao fabricante ou junto
ao concessionario. Portanto, assiste razdo a empresa
impugnante.

Ja é comum a manifestac&o no proprio edital dessa obrigagao legal, como aconteceu com o
processo do Pregao Presencia 07/2017 da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Paranapanema
realizado em 23 de fevereiro de 2017.onde assim trazia o edital:

5 - DAS CONDIGOES DE PARTICIPACAO

5.1 - Poderao participar deste pregdo somente concessionarias ou
fabricantes do veiculo, interessadas, conforme disposto na Lei n.°
6.729/79, conhecida como Lei Ferrari e na Deliberagdo CONTRAN
n.° 64/2008, a qual define veiculo novo como veiculo de tragdo, de
carga e transporte coletivo de passageiro, reboque

e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento e que
atendam as exigéncias de habilitagdo.

Assim também ocorreu com a Prefeitura de Alvinlandia/SP no Pregéo Presencial 04/2017
que abrird em 17 de margo de 2017, onde ja tras na discricdo do objeto o seguinte texto:

1.1. A presente licitagdo tem por objeto & aquisicdo de 1(um)
veiculo automotor fipo sedam, zero km, vendido por uma
concessionaria autorizado pelo fabricante antes de seu
emplacamento e seu licenciamento, conforme especificagbes
técnicas minimas abaixo descritas;
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Alegar restricdo de participacdo dos demais concorrentes pelo cumprimento de exigéncia
prevista em lei especial como preconiza o artigo 30, IV da Lei 8.666/93, ndo pode ser considerado como
constitucional, mas sim como ILEGAL. Desta forma a recusa em cumprir o principio da legalidade acabara
levando a quest&o aos Tribunais de Contas e ou ao Judiciario.

Resposta:

Neste contexto, vejamos o disposto na ementa da Lei 6.729/79: "Dispde sobre a concessao
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre".

A legislagdo utilizada pela impugnante trata da concessdo comercial entre produtores e
distribuidores ndo tendo como objetivo restringir a venda de veiculos novos apenas por concessionarias ou
fabricantes, especialmente no que se refere as aquisigbes pela Administrag&o Publica.

Entretanto, veiculo zero-quildmetro para Administragdo Pulblica ndo se trata apenas de
veiculo sem licenciamento, o que se busca € a aquisicdo de veiculos com as caracteristicas pertinentes a
um veiculo novo, sem uso, com a quilometragem zerada. Assim, o fato do veiculo ja ter sido licenciado pela
revendedora em nada altera tais caracteristicas.

Esse é o entendimento do TJDF, sen&o vejamos:

"{..) Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré
para posterior revenda ao consumidor final ndo basta para
descaracterizar o bem como novo. A rigor, para ser O km, ndo é
necessdrio que o veiculo seja transferido diretamente do nome
do fabricante ou de uma revenda concessiondria para o
consumidor. A mera transferéncia formal de dominio do bem para
intermediarios, por si 86, ndo torna o bem materialmente novo em
usado. O que deve prevalecer nesse aspecto € o estado de
conservagao do bem, e ndo o numero de proprietarios constantes
de sua cadeia dominial.{...}" (Apelagéo Civel
20080110023148APC, Acdérddo 342.445, Relator Desembargador
LECIO RESENDE, da 12 Turma Civel).

Neste contexto, caso o pleito da impugnante fosse abarcado, estar-se-ia criando um
mercado & margem da legislagéo, no qual apenas fabricantes e concessionarias poderiam comercializar
veiculos para a Administracdo Publica, situagdo esta que denotaria total desacordo com os principios
basilares das licitagbes publicas. Portanto, neste ponto, razéo n&o assiste ao Impugnante.

2 -V.DACLAUSULA IMPUGNADA: DA CAPACIDADE DO PORTA MALAS

E texto do edital:
PORTA MALAS 480 LITROS

O edital ora impugnado exige que o porta malas possua no minimo 480 litros. Ocorre que, 0
veiculo em questdo possui a capacidade do porta malas 20 litros a menos do exigido, restringindo a
participagéo da Requerente.

Assim, entendemos que a diferenca apresentada é irriséria e ndo pode restringir a

participacdo de um licitante, em se tratando de bens tdo comuns. Assim, pedimos que esta Administracdo
reconheca tal irrisoriedade e aceite o veiculo ora ofertado.

Resposta:

Em atenc@o ao pedido de esclarecimentos, esta comiss&o solicitou maiores informacdes
quanto ao critério utilizado para este item ao Setor de Transporte deste Parquet, o qual esclareceu que:
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Todas as especificacdes técnicas foram objeto de estudo quanto a necessidade operacional
dos servicos empreendidos pelo Setor de Transportes, o qual atendente a diversas demandas tanto desta
Procuradoria-Geral em Palmas, a Corregedoria e das Promotorias de Justiga no interior do Estado.

Nesse diapasao, sdo realizadas diversas viagens ao interior do Estado do Tocantins, em sua maioria com
lotagdo maxima dos veiculos, exigindo-se com isso a capacidade de carga mais abrangente possivel,
assim, com base na rotina deste 6rgdo, bem como testes quanto ao transporte de equipamentos de
engenharia, bagagens diversas, equipamentos de manutencgéo diversos, chegou-se a quantidade minima de
480 litros, sendo o volume ideal para atender as necessidades deste Parquet.

3 - DO PRAZO DE ENTREGA
Traz o edital em seu texto:

19.2. O prazo de entrega do objeto desta licitagéo sera de,
no maximo, 60 (sessenta) dias corridos, contados da data
do recebimento da Nota de Empenho.

Ocorre gue tal exigéncia impede a Requerente de participar deste certame, tendo em vista
que o tempo de montagem final e envio ao concessionario ultrapassa em muito esse periodo, podendo
demandar um prazo de até 90 dias para que o procedimento de aquisigdo, preparagio e efetiva entrega dos
veiculos no érgao demandante.

O edital ora impugnado contém defeitos, tendo em vista o curtissimo prazo de entrega da
mercadoria nele previsto, razdo pela qual urge necessario e imprescindivel a alteragdo do mesmo, nos
termos da Lei n® 8.666/93 e do Decreto n® 5.450/05, para fins de majorar o referido prazo.

Resposta:

Inicialmente, cumpre ressaltar que a estipulagdo do prazo para entrega do objeto € uma
discricionariedade da Administracdo, que o fara conforme suas necessidades, considerando a pratica do
mercado e visando sempre o interesse publico. Destacamos que no pregao eletrénico anterior o prazo
estipulado para a entrega dos veiculos era de 30 (trinta) dias corridos, contados da data do recebimento da
Nota de Empenho, e, com excegéo da impugnante, n&o foi aventada tal restricdo por parte de qualquer
outro licitante, ficando assim demonstrada total compatibilidade com a realidade do mercado.

Esclarecemos que o prazo de entrega foi dimensionado para melhor atender ao interesse
publico, uma vez que a Administracao Publica esta necessitando dos veiculos para prestagéo de servigos,
além do que se mostra bastante razoavel e compativel com os prazos fixados em licitagbes deflagradas por
outros érgaos publicos.

Pelo exposto, conhecemos da impugna¢ao €, no mérito, negamos provimento, sendo
mantida a data de abertura do certame, nao sendo remetido a Autoridade Superior por tratar-se de

impugnacao e nao recurso.

E a decis3o.

Comunigue-se o impugnante.
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Publique-se no site www.comprasnet.gov.br e www.mpto.mp.br para conhecimento dos

demais interessados.

Junte-se aos autos do processo administrativo n° 2017/0701/00092.

Palmas-TO, 22 de maio de 2017.
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