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Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 05/2018 -
feita pela empresa MICRO MASTER INFORMATICA E SERVICOS LTDA - ME , que
alega em apertada sintese que a clausula denominada “Documentagdo Técnica e
Compatibilidade” que solicita declaragdo do Fabricante especifica para o edital,
autorizando a empresa licitante a comercializar os equipamentos propostos - restringe a
competitividade e que :

"caso a Administracdo mantenha a mesma condicdo editalicia

supramencionada, estard restringindo o pélo de licitantes do certame, pois

da maneira que estd exposto, somente empresas AUTORIZADAS podem
figurar como vencedoras desta licita¢do, ficando excluidas as empresas
idoneas possuidoras de atestados de capacidade técnica relativo ao objeto do

’

certame e estrutura para presta¢do de assisténcia técnica.” solicitando ao
final “especial considera¢do desta Comissdo de Licita¢do sobre as razoes e

argumentos ora apresentados, de modo que o pregoeiro Considere a

documentacdo enviada, onde comprova que o equipamento ofertado atende
na_integra as especificacoes do termo de referéncia. Para que referida

exigéncia acima citada seja declarada pelo proprio LICITANTE,

possibilitando assim, a consondncia entre os principios regedores da
Administra¢do Publica Brasileira (principalmente no tocante ao fato de assim
procedendo a Administracdo estara dando oportunidade a um maior numero
de participantes interessados neste segmento de aquisi¢do) que é o objetivo de

um Estado Democrdtico de Direito.” (grifo nosso)

Em sintese, ¢ o relatorio.

A principio, destacamos que a impugnagdo ¢ tempestiva pois recebida via

correio eletronico por esta Comissao na data de 26 de fevereiro de 2018 as 15h:06min
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Face ao exposto, procederemos a analise do mérito da impugnacao.

PRELIMINARES

Inicialmente, esclarego que o presente Edital foi analisado e aprovado pela
Assessoria Especial Juridica, nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, conforme Parecer
Administrativo n® 01/2018 a fl. 167/170 e também pela Controladoria Interna — Parecer
Técnico n° (fls. 175/ 177), as quais ndo viram Obice em estabelecer que a empresa
vencedora da licitacdo, deva apresentar a“Documentagdo Técnica e Compatibilidade”

exigida.

A contratagdo de servigos por parte da Administracdo Publica, exige a
utilizacdo dos elementos da qualificacdo técnica e da qualificacdo econdmica para que se

possa efetivamente, assegurar uma realizacdo do objeto conforme os termos contratuais.

E cedico, que o edital, é o instrumento que determina e estipula a
documentacdo exigida aos licitantes interessados em participar do certame, e aos
procedimentos que os mesmos, devem seguir, para se qualificarem a participar do mesmo.
O edital vincula ambas as partes, a Administracdo e o licitante, pois fixa regras a serem
cumpridas por ambos. Sendo assim, deve-se atender as regras do edital, prezando sempre
pelo atendimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, propiciando
igualdade de condicdes entre os participantes, ndo podendo a Administragao, favorecer este

ou aquele licitante.

Ressaltamos que os atos praticados pela Procuradoria-Geral de Justi¢ca em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da

legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos”.

Assim, para demonstrar que a PGJ adotou as exigéncias que melhor atendem as
suas necessidades, primando pela busca da proposta mais vantajosa e, consequentemente,
alcangar o interesse publico, ndo deixando de preservar os principios norteadores do
processo licitatorio na Administracao Publica, seguem de forma clara e objetiva a analise do

pedido recursal.
DO MERITO

Devido as especificidades do caso em tela, este pregoeiro solicitou subsidio
técnico a0 DMTI — Departamento de Modernizacdo e Tecnologia da Informagdo, setor

solicitante da contratagdo, e obteve a seguinte informagao:

“As especificagoes técnicas do edital foram elaboradas no sentido de alcangar
equipamentos com as funcionalidades que atendam as exigéncias minimas dos
setores requisitantes, mas possam ser atendidas por equipamentos de diversas
marcas e modelos.

Deste modo, poderdo participar do certame as diversas revendas ou fabricantes de
equipamentos de marcas distintas, pois possuem capacidade para participar do
certame.

Além disso, o fabricante ¢ o unico que pode assegurar que os equipamentos
fornecidos possuirdo a originalidade necessaria ao atendimento das exigéncias
técnicas e que ndo serdo fornecidos equipamentos ja descontinuados pelo mesmo,
bem como garantir o atendimento através da rede de assisténcia técnica autorizada.

Outrossim, a solicitacao de carta do fabricante, ¢ essencial para que possa adquirir
equipamentos que possuam comprovadamente origem e que a empresa participante
do certame seja uma revendedora autorizada, visando garantir que 0s equipamentos
ofertados possuirdo garantia de acordo com o solicitado e origem sabida e
consequentemente capacidade técnica para o poés-venda junto com essa institui¢ao.

Da mesma maneira em inimeros Orgdos solicitam a mesma documentagdo,
garantindo que seus fornecedores sejam capacitados a atender de maneira satisfatoria

todas as questdes a relativas ao produto ofertado.”

Por fim ¢ ressaltado que a especificacdo do edital propicia a participacdo de varios
fornecedores do mercado, garantindo a ndo restricdo de fornecedores atendendo o Principio da
Competitividade.

Com base na justificativa da area técnica, a exigéncia da declaragdo feita no Edital,
estd atendendo a finalidade do objeto da licita¢do, verificando portanto que a competitividade nao

restou prejudicada, a exigéncia se mostra razoavel e principalmente atende ao Interesse Publico.
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H4a m equivoco por parte da empresa impugnante ao citar decisdes do TCU afirmando
que o Edital impugnado vai de encontro com a art. 3°, § lo, I da Lei 8.666/93 ¢ com os

principios da ampla competitividade e isonomia.

Vejamos os ensinamentos do ilustre Prof. Marcal Justen Filho em relagdo ao art. 3°:

“A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica (com observincia do principio da isonomia). A
vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagdo do interesse coletivo
por via da execugdo do contrato. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administragdo assumir o dever de realizara prestagdo menos onerosa e o
particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-
se, portanto, uma relacdo custo - beneficio.A maior vantagem corresponde a
situagdo de menor custo e maior beneficio para a Administra¢do”

(...)

“De modo geral, a vantagem buscada pela Administragdo deriva da
conjugacdo dos aspectos da qualidade e da onerosidade. Significa dizer que a
Administragdo busca a maior qualidade da presta¢do e o maior beneficio
economico. As circunstancias determinam a preponderdncia de um ou outro
aspecto”. !

Devemos avivar que um dos principios mais importantes da Administragdo Publica
¢ o da eficiéncia, e um dos meios para perfazer o mesmo ¢ buscar proposta mais vantajosa por

meio das contratagdes norteadas pela Lei Geral de Licitagdes, em regra, com economicidade,

onde por vezes o uso da discricionariedade se faz necessario.

A respeito da economicidade e da discricionariedade por parte da Administragao,

Margal Justen Filho ensina que:

“Economicidade significa o dever de eficiéncia. A economicidade impoe adog¢do
da solu¢do mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos
recursos publicos. Toda atividade administrativa envolve uma relacdo sujeitdavel
a enfoque de custo-beneficio. O desenvolvimento da atividade implica produgdo
de custos em diversos niveis. Assim, ha custos relacionados com o tempo, com a
mado-de-obra etc.”

“Como regra, a selecdo da alternativa far-se-a em face dos beneficios
potenciais de natureza economica e dos riscos envolvidos. Quanto maiores 0s
beneficios econémicos que poderdo advir de uma certa solugdo, tanto mais
intenso serd o dever de adotd-la.”

“O legislador ndo se encontra em condigoes de definir, de antemdo, a solugdo
mais adequada em face da economicidade. Ha escolhas que somente poderdo

1-JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (pgs. 48/49). 10°%ed. Sao Paulo: Dialética 2004.
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ser adotadas no caso concreto, tendo em vista as circunstancias especificas,
variaveis em face das peculiaridades. Por isso, a lei remete a escolha ao
administrador, atribuindo-lhe margem de liberdade que permita a satisfa¢do do
principio da economicidade. Concede-se liberdade ao agente administrativo

precisamente para assegurar que opte pela melhor solucdo possivel, em face do

caso concreto”. ?

Logo, cabe salientar que um dos objetivos das licitacdes publicas ¢ assegurar a
todos os licitantes igualdade de condigdes, consolidando assim o principio constitucional da
isonomia. Porém, para consecuc¢do desse objetivo deve se observar que a finalidade da Licitagdo
¢ selecionar proposta mais vantajosa para o interesse da Administragdo Publica, logo da
coletividade, e se da coletividade, deve sobrepor aos interesses privados, pois se trata de bem
comum, social, coletivo. Assim, o principio da vantajosidade para a Administragao Publica na
licitacdo em tela deve prevalecer.

E nesse contexto que estd inserida a exigéncia e justificativas objeto da
impugnacao. Nao tem porque a Administragdo Publica deixar de exigir condi¢des legais, quando
a finalidade de tal exigéncia, além de ser motivada, ¢ em prol do interesse publico. Sendo assim,
serdo legitimas, clausulas e condi¢des que possibilitem a escolha da proposta que atendam os
interesses da Administragao.

Nao ha portanto que se falar sobre direcionamento do certame pois as exigéncias
do edital nao restringem a competitividade do carater licitatério de forma desmesurada.

O principio que refuta a restricdo ao carater competitivo nao ¢ absoluto, visto que
as normas que disciplinam as licitagdes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliagdo
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo o

principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

O fato de a Administragdo Publica fazer exigéncias necessarias quando na
aquisicdo de bens e servicos ndo estda a macular os principios da isonomia e ampla
competitividade e sim se cercando, precavendo-se de possiveis dissabores futuros.

Tamanha seria a problematica se tivesse a Administragcdo Publica que observar de
forma ilimitada os principio da isonomia e ampla competitividade realizando as licitacdes sem as
minimas exigéncias, promovendo a participacao de todos, independentemente de condi¢des para

execuc¢ao do contrato com observancia dos fins visado pela Administracao.

2- Op. Cit. (pg. 60).
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CONCLUSAO

Pelo exposto, conhecemos da impugnagdo e, no mérito, negamos provimento, sendo
mantida a data de abertura do certame, ndo sendo remetido & Autoridade Superior por tratar-se de

impugnacao e nao recurso.

Publique-se no site www.comprasnet.gov.br e www.mpto.mp.br para conhecimento

dos demais interessados.

Junte-se aos autos do processo administrativo n°® 2017/0701/00532.

Palmas-TO, 27 de fevereiro de 2018

Ricardo Azevedo Rocha

Pregoeiro
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