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INFORMATIVO TECNICO ELEITORAL:
PRATICA NO DIA DA ELEIGAO

24 de setembro de 2022.
Aos promotores eleitorais no Estado do Tocantins,

O Grupo de Trabalho para Apoio ao Exercicio da Fungéo Eleitoral (GT-
Eleitoral), ao lado do Grupo Nacional dos Coordenadores Eleitorais (GNACE),
buscando prestar auxilio aos 6rgdos de execugdo na atuacgao extrajudicial e
judicial, respeitados os principios da unidade e da independéncia funcional
de seus membros, apresenta as seguintes consideragdes, especialmente, para
otimizar o trabalho dos membros no dia das elei¢des (2 de outubro de 2022):

PRINCIPAIS ORIENTACOES AOS PROMOTORES - DIA DA ELEICAO:

Em primeiro lugar, é importante registrar que a participagao direta e ativa
do Promotor Eleitoral e de sua equipe, bem como do Juiz Eleitoral e dos
servidores do Poder Judiciario, em regra, garantem um pleito muito mais
tranquilo e com menos ocorréncias.

No dia da eleigao, o Promotor Eleitoral deve permanecer durante todo o
dia no territério da sua Zona Eleitoral a disposicao para atender as ocorréncias
eleitorais mais comuns, como boca de urna, transporte e alimentacdo de
eleitores, compra de votos, impedimento ou embaraco ao exercicio livre do
voto, tumulto nas secdes eleitorais, etc.

Sugere-se o ponto-base no Cartorio Eleitoral, para onde sao dirigidas a
grande maioria das questdes eleitorais. E fundamental, também, visitar os
principais locais de votagao, quando tera oportunidade de mostrar para todos
os envolvidos especialmente, mesarios, candidatos, dirigentes partidarios,
fiscais e eleitores que o Promotor esta atento para tomar as providéncias que
se fizerem necessarias. A experiéncia mostra que s a presenga, com firmeza,
prontiddo e serenidade, ja contribui muito para o ambiente de normalidade e
para inibir ilicitos eleitorais.

Quando a Zona Eleitoral € composta por mais de um municipio, se
necessario, ajustar com o Juiz Eleitoral que este fiqgue num municipio e o
Promotor em outro, com isso garantindo a presenga de pelo menos uma
autoridade em cada localidade, de preferéncia naquelas com histéricos mais
preocupantes. Além disso, é possivel combinar com promotores auxiliares ou
servidores de confianga que atuem nos outros municipios da ZE, para que o
Promotor Eleitoral possa ficar na sede da ZE.
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PRINCIPAIS ATOS NORMATIVOS - DIA DA ELEICAO:

Os principais atos normativos utilizados no dia da Eleicdo e que devem
ser consultados pelos Promotores Eleitorais sdo: 1) Resolugdao TSE
23.669/2021, que disciplina os atos gerais do processo eleitoral e da votagao
em si; 2) Resolugao TSE 23.610/2019, que disciplina a propaganda eleitoral;
3) Resolugao TSE 23.640/2021, que disciplina a apuragdo dos crimes
eleitorais, bem como a Lei 9.504/97 e o Cédigo Eleitoral, se necessario, sem
prejuizo de outros atos normativos gerais ou especificos; 4) Portaria PRE/TO
n° 23/2022,que disciplina a atuagdo de membros do Ministério Publico Eleitoral
no Estado do Tocantins, nas elei¢cdes gerais de 2022.

Com objetivo de facilitar a atuagao de todos os envolvidos no pleito,
seguem as principais orientagdées para o dia da eleicdo, sem prejuizo de
outras determinacgdes da legislacdo eleitoral.

1) Em relagé&o aos ELEITORES:

1.1) Somente € permitida, no dia das eleicbes, a manifestagao individual e
silenciosa da preferéncia do eleitor por partido politico, coligagdo ou
candidato, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches,
disticos e adesivos, conforme, art. 39-A, caput, da Lei 9.504/97; (ATENGAO!!!
a jurisprudéncia admite também camisetas, bonés, ou similares, desde que
feitos e custeados pelo proprio eleitor. Assim, caso surjam muitos eleitores com
camisetas, bonés ou similares, totalmente iguais, é recomendavel indagar onde
foi adquirido, quem pagou, etc e registrar de algum modo para verificar
eventual doacgao ilegal de algum candidato ou partido, em violagéo ao art. 39, §
6°, da Lei 9.504/97);

1.2) E vedado ao eleitor “portar’ aparelho de telefonia celular, maquinas
fotograficas, flmadoras ou equipamentos similares “na cabina de votagao” na
hora do voto, nos termos do art. 91-A, paragrafo unico, da Lei 9.504/97, sob
pena de ser impedido de votar — Os novos arts. 116 e 116-A, da Resolugao
TSE 23.669/2021, disciplinam o tema — ver estes artigos e consequéncias no
final deste informativo, no item 9.3 — Outros pontos importantes;

1.3) Segundo o art. 118 e paragrafos, da Resolugdo TSE 23.669/2021, é
permitido ao eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida, ao votar, ser
auxiliado por pessoa de sua escolha, ainda que ndo o tenha requerido
antecipadamente ao juiz eleitoral, independentemente do tipo de deficiéncia. O
presidente da mesa, verificando ser imprescindivel que o eleitor com
deficiéncia ou mobilidade reduzida seja auxiliado por pessoa de sua escolha
para votar, autorizara o ingresso dessa segunda pessoa com o eleitor na
cabina, sendo permitido inclusive digitar os numeros na urna. A pessoa que
auxiliara o eleitor com deficiéncia ou mobilidade reduzida nao podera estar a
servigo da Justiga Eleitoral, de partido politico ou de coligagao, bem como
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a assisténcia devera ser consignada em ata. Outros auxilios mecanicos, ver
art. 118, § 4°, da Resolugao TSE 23.669/2921.
MUITA ATENCAO - o mesmo raciocinio pode ser aplicado & pessoa idosa
que tenha alguma limitagao ou dificuldade para votar, ndo por ser idoso em si,
mas apenas se apresentar alguma limitacdo ou dificuldade — este ponto é
fundamental conversar previamente como juiz eleitoral para adotarem posi¢cao
uniforme. Em relacdo ao analfabeto, o art. 117, da Resolugdo TSE
23.669/2021, permite o uso de instrumentos que o auxiliem a votar, os quais
serdao submetidos a decisdo do presidente da mesa receptora, desde que nao
fragilizem o sigilo do voto, ndo sendo a Justica Eleitoral obrigada a fornecé-los
(n&o ha previsao legal de auxilio de terceiros para analfabetos).
1.4) Sobre as prioridades legais na ordem de votagéo, segundo o art. 109, § 2°,
da Resolugao 23.669/2021: “Terdo preferéncia para votar as candidatas, os
candidatos, as juizas e 0s juizes eleitorais, seus (suas) auxiliares, as servidoras
e os servidores da Justica Eleitoral, as promotoras e os promotores eleitorais,
os(as) policiais militares em servico, as idosas e os idosos com idade igual ou
superior a 60 anos até 80 anos, as pessoas enfermas, as pessoas com
deficiéncia, as pessoas obesas, as gestantes, as lactantes e as pessoas com
criancas de colo. (seguindo a ordem de chegada entre os preferencias, salvo
os idosos e as idosas com mais de 80 anos, que terdao preferéncia sobre
todos os demais).
Cuidado: “A preferéncia do § 2° considerara a ordem de chegada a fila de
votacdo, todavia as idosas e os idosos com mais de 80 (oitenta) anos, que
terdo preferéncia sobre as (os) demais, independentemente do momento de
sua chegada a secéo eleitoral (art. 109, § 3°, da Resolugao TSE 23.669/2021).
Atencao: O direito de preferéncia é extensivo ao(a) acompanhante da pessoa
com deficiéncia ou atendente pessoal, nos termos do art. 9°, § 1°, da Lei n°
13.146/2015, tao somente quando do acompanhamento de eleitora ou eleitor
com deficiéncia (art. 109, § 4°, da Resolucao TSE 23.669/2021).
1.5) Conforme o art. 111, da Resolugao TSE 23.669/2021, para votar o eleitor
tera que apresentar qualquer documento oficial com foto, inclusive digital. O
eleitor podera também utilizar o titulo digital do aplicativo “e-Titulo”, se
possuir foto (para que ja fez biometria, o titulo digital do aplicativo tera foto,
mas para os que ainda nao fizeram a biometria, o aplicativo nio tera foto,
motivo pelo qual neste ultimo caso o eleitor tera que apresentar algum
documento oficial com foto, inclusive digital — exemplo, CNH digital, etc).
Obs1. Eleitor apenas com titulo de eleitor sem foto ndo pode votar (AD| 4467).
Obs2. Duvidas na identificacdo do eleitor — procedimentos do art. 112, da
Resolugcao TSE 23.669/2021.
1.6) Em caso de eleitor que alegue que ndo consegue votar, porque a foto ndo
estd aparecendo, pois esta aparecendo a mensagem “voto nulo” na urna
eletrbnica, ou que esta mostrando a foto de outro candidato, sugere-se que
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no fluxograma a seguir, que foi fornecido
018 para utilizagao pelos mesarios:

PARA EVITAR TUMULTO NA SECAQ

aparecendo, que o voto estl

Eleitor ndo consegue votar, diz que a foto ndo estd

nulo ou gue aparece a foto de

concluiu

Lwe 10

Verificar no microterminal se o eleitor ja

o Sell voto.

andidato

Orientar o eleitor a apertar a tecla CORRIGE e verificar o
nimers correbo na lista de candidatos na cabina.

[ omsmoRvsiste

DEU CERTO?

Rl

Uiy
[

Solicitar ao eleitor que aguarde e chamar:
- apoio logistico

- fiscais dos partidos presentes

« Juiz Eleitoral (se possivel)

f F 2 R
Anotar em ata nome e titulo, informando-lhe que podera ser
chamado para averiguagdo da dendncdia. Solicitar que se retire
da cabina para que o5 outros possam votar.

o merronmsisTe

Digitar o titule do eleitor no microterminal e mostrar a
mensagem "ELEITOR JA VOTOU".

[ otuwronmsist: )

Padir ao eleitor para fotografar a ata e ele mesmo registri-la, )
como cldadio, no aplicative Pardal, selecionando a opglo "Mova
Dendncia” e em seguida "Outroes fdendncia”.

[ oremonvsre

(Chamar o apoio logistice, servidor de Cartdrio Eleitoral on juizﬂ
Eleitoral

L -

.

Solicitar que o eleitor acompanhe na porta da secio, SILEMCIOSAMENTE, a
salda de até 10 elelvores para conferir a normalidade da votagdo deles.
Explicar ao autor da queixa que n3o poderd interpelar o demals durante a

averiguacio. Anotar em ata o resultado.

Lt 2
N

- Solicitar ao eleitor que aperte a tecla CORRIGE e aguardar a
tela ficar em branco com o nome PRESIDEMNTE:

- Pedir a todos os presentes que sigam para verificar na
cabina de votagio;

- Pedir que o eleitor digite o niimero dos dois candidatos ao
segundo turne: teclar o primeiro e apertar CORRIGE, apertar
0 segundo e apertar CORRIGE;

- Verificar se aparecem todos os candidatos.

Chamar reforgo policial e informar:
trabalhadores eleitorais.

Pena - Detengio até dois meses e pagamento de
60 a W digs-multa.

DEU CERTO?

Art. 297, Impedir ou embaragar o exercicio do
sufrdgia.

Pena - Detengdo até seis meses e pogomento de
60 a 100 dias-multa.

Art. 302, Promover, no dia da eleigdo, com o fim
de impedir, embaracer ou fravdar o exercicio do

Deixar o eleitor sozinho na
cabina para concluir seu

URNA COM DEFEITO
1. Filmar o erra;

voto o concentrapdo de eleitores, sob qualguer
forma, inclusive fornecimento grotuito de
alimento e transporte coletivo.

Pena - reclusdo de quatro {4) a seis (6] ones de

ok
2. Entrar em contato {/l.,
como Cartdrio Eleltoral e
envlar o wvideo a0
Cartdrio;

200 a 300 dias-multa.

2) Em relacdo aos Servidores da Justica Eleitoral e MESARIOS:
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2.1) No recinto das secgbes eleitorais e juntas apuradoras, € proibido aos
servidores da Justica Eleitoral, aos mesarios e aos escrutinadores o uso de
vestuario ou objeto que contenha qualquer propaganda de partido
politico, de coligagcao ou de candidato, conforme, art. 39-A, § 2° da Lei
9.504/97;
2.2) O presidente da mesa receptora, que €, durante os trabalhos eleitorais, a
autoridade superior naquela seg¢ao, fara retirar do recinto ou do edificio quem
nao guardar a ordem e a compostura devidas e estiver praticando qualquer ato
atentatério a liberdade eleitoral (art. 153, §1°, da Resolugdo TSE n.
23.669/2021).

3) Em relagéo aos FISCAIS e DELEGADOS dos PARTIDOS e COLIGACOES:
Base legal: ver art. 149 ao art. 152 da Resolugédo TSE 23.669/2021.

3.1) No dia da votagao, durante os trabalhos, somente é permitido que, em
seus crachas, constem o nome do fiscal e a sigla do partido politico,
federacdo ou coligagdo a que sirvam, vedada a padronizacido do
vestuario, nos termos do art. 39-A, § 3° da Lei 9.504/97 e do art. 151, da
Resolugcdo TSE 23.669/2021. Atengao!!l! Como é vedada a padronizagao de
vestuario, os fiscais ndo podem usar camisas ou outras pecgas iguais, como,
por exemplo, todos com camisas vermelhas ou com camisas verdes ou, ainda,
todos com camisas com a bandeira do Brasil. Ressalta-se que, ocasionalmente
1 ou 2 fiscais vestirem camisa vermelha ou camisas com a bandeira do Brasil
ndao ha qualquer vedacdo, salvo se varios ou todos os fiscais,
sistematicamente, utilizarem vestimentas padronizadas.

3.2) O cracha devera ter medidas que ndo ultrapassem 15cm de comprimento

por 12cm de largura e conter apenas o nome do fiscal e o nome e a sigla do

partido politico, da federacdao ou da coligacao que representa, sem
referéncia que possa ser interpretada como propaganda eleitoral, conforme art.

151, § 1°, da Resolugdo TSE 23.669/2021. Assim, por exemplo, € proibido
constar no cracha o numero do partido ou o numero de qualquer candidato ou
mesmo usar adesivos de propaganda eleitoral;

3.3) Caso o cracha ou o vestuario estejam em desacordo com as normas
previstas na legislacdo, o (a) presidente da mesa receptora orientara os ajustes
necessarios para que o fiscal possa exercer sua fungdo na secao eleitoral, sob
pena de ser impedido e , se necessario, retirado da secao eleitoral (art. 151, §
2° c/c art. 153, § 1°, ambos da Resolucdo TSE 23.669/2021);

3.4) Cada partido politico, federagdo ou coligagao podera nomear até 2 (dois)
delegados para cada municipio ou zona eleitoral, bem como até 2 (dois)
fiscais para cada mesa receptora (titular e suplente), mas em cada mesa
receptora somente podera atuar 1 (um) fiscal de cada partido politico,
federacdo ou coligacao por vez, mantendo-se a ordem no local de votagao,
conforme determina o art. 149 e paragrafos, da Resolugdo TSE 23.669/2021.
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Portanto, tendo 1 (um) fiscal do respectivo partido, federagdo ou coligacéo na
mesa receptora o outro suplente ndo podera permanecer no local de votagéo,
salvo no momento de realizagcédo de eventual troca;
3.5) A escolha de fiscal e delegado de partido politico, federagdo ou de
coligagcado nao podera recair em menor de 18 (dezoito) anos ou em quem, por
nomeacao de juiz eleitoral, ja faca parte de mesa receptora, do apoio logistico
ou da junta eleitoral (art. 149, § 4°, da Resolucao TSE 23.669/2021);
3.6) As credenciais dos fiscais e delegados serdo expedidas,
exclusivamente, pelos partidos politicos, federagées ou coligagoes, sendo
desnecessario o visto do juiz eleitoral. Para tanto, o presidente do partido
politico, da federacdo ou o representante da coligacao devera informar as
juizas ou aos juizes eleitorais, até 30 de setembro, para o primeiro turno, e
28 de outubro, para o segundo turno, os nomes das pessoas autorizadas
a expedir as credenciais dos(as) fiscais, delegadas e delegados, podendo
os TREs adotarem servigo virtual para este encaminhamento (art. 149, § 5°
e 6°, da Resolugédo TSE 23.669/2021);
3.7) Caso o Partido, Federagao ou Coligagdo nao tenha fiscais suficientes para
todas as sec¢des eleitorais, um fiscal podera ser nomeado para acompanhar
mais de uma secao eleitoral ao mesmo tempo (art. 149, § 2°, da Resolucao
TSE 23.669/2021);
3.8) Os fiscais de partidos, federagdes e coligagdes serdo admitidos para
fiscalizar a votagao, formular protestos e fazer impugnacdes, inclusive sobre a
identidade do eleitor, que devem ser dirigidos aos membros da mesa
receptora de votos e registradas na ata, se for o caso (art. 150, da
Resolugdo TSE 23.669/2021);
3.9) Além dos fiscais e delegados, os préprios candidatos podem atuar
como fiscais, conforme autoriza o artigo 150, da Resolugdo TSE 23.669/2021,
todavia a presenga de candidatos nas sec¢bes pode gerar alguns problemas, ja
que normalmente sado reconhecidos, acabam cumprimentando eleitores,
falando com diversas pessoas, fatos estes que extrapolam a funcdo de
fiscalizagdo, gerando questionamentos. Assim, na medida do possivel, de
forma amigavel e mediante acordo, o ideal € pedir que a fiscalizagao seja feita
apenas pelos fiscais nomeados pelos proprios Partidos, Federagdes ou
Coligagbes, alertando ao candidato que caso ele insista em fiscalizar, seus atos
que extrapolem esta finalidade podem gerar sua responsabilizagao civil e/ou
penal, conforme o caso.

4) Em relacdo a QUALQUER PESSOA - Vedagdes no dia das eleigoes:

4.1) E vedada, no dia do pleito, até o término do horério de votacdo, a
aglomeracao de pessoas portando vestuario padronizado ou com
instrumentos de propaganda eleitoral, de modo a caracterizar manifestacao
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coletiva, com ou sem utilizagdo de veiculos (art. 39-A, § 1° da Lei
9.504/97);
4.2) Constituem crimes, no dia da eleicao: (art. 39, § 5°, da Lei 9.504/97)
| - 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promocgéo de comicio ou
carreata;
Il - a arregimentacgao de eleitor ou a propaganda de boca de urna;
lll - a divulgagao de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos
ou de seus candidatos;
IV - a publicacdo de novos conteidos ou o impulsionamento de conteudos
nas aplicagées de internet de que trata o art. 57-B desta Lei, podendo ser
mantidos em funcionamento as aplicagbes e o0s conteudos publicados
anteriormente;
4.3) E vedado para gualquer pessoa CIVIL entrar ou se aproximar a menos de
100m dos locais de votacdo com armas de fogo, ainda que possuam porte
legal da arma, ressalvado todos os policiais em servico no dia da eleigao.
Trata-se de uma restricdo administrativa apenas sobre o local de votacdo que
esta legalmente sob a administragdo da Justica Eleitoral para o exercicio do
direito fundamental ao voto — O novo art. 154 da Resolugcdo TSE 23.669/2021
regulamenta o tema - ver este artigo e consequéncias no final deste
informativo, no item 9.4 — Outros pontos importantes.

5) “ LEI SECA” no dia da Eleicao:

Nao ha previsao legal na legislacao eleitoral proibindo a venda ou o consumo
de bebidas alcoodlicas na véspera ou no dia da eleicdo, salvo se houver
determinacao especifica da Justica Eleitoral ou do Secretario Estadual de
Seguranga Publica. Assim, € necessario verificar se no seu Estado foi
decretada a “lei seca” e qual sua forma e extensao (forma, horario, excegoes,
etc).

6) Principais CRIMES no dia das eleicoes:
Seguem os crimes de maior incidéncia no dia da eleicdo, sem prejuizo
de outros previstos em lei:
6.1) do Cédigo Eleitoral:
Desordem eleitoral
Art.296. Promover desordem que prejudique os trabalhos eleitorais:
Pena - detencdo até dois meses e pagamento de 60 (sessenta) a 90 (noventa)
dias-multa.
Impedir o exercicio do voto
Art.297. Impedir ou embaragar o exercicio do sufragio:
Pena - detencéo até seis meses e pagamento de 60 (sessenta) a 100 (cem)
dias-multa.
Compra de votos
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Art.299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer obtengao, ainda que a oferta ndo seja aceita:
Pena - reclusado até quatro anos e pagamento de 5 (cinco) a 15 (quinze) dias-
multa.
Coacao Eleitoral
Art. 301. Usar de violéncia ou grave ameacga para coagir alguém a votar, ou
nao votar, em determinado candidato ou partido, ainda que os fins visados néo
sejam conseguidos:
Pena - reclusdo até 4 (quatro) anos e pagamento de 5 (cinco) a 15 (quinze)
dias-multa.
Aglomeracao eleitoral
Art.302. Promover, no dia da eleicdo, com o fim de impedir, embaracar ou

Pena - reclusdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e pagamento de 200 (duzentos) a
300 (trezentos) dias-multa.

Violagcao da ordem de votar

Art.306. Nao observar a ordem em que os eleitores devem ser chamados a
votar:

Pena - pagamento de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias-multa.

Fraude na identificagao do eleitor

Art.309. Votar ou tentar votar mais de uma vez, em lugar de outrem:

Pena - reclusao até 3 (trés) anos.

Violar sigilo voto

Art.312. Violar ou tentar violar o sigilo do voto:

Pena - detencéo até 2 (dois) anos.

Desobediéncia Eleitoral

Art.347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou
instrucdes da Justica Eleitoral ou opor embaracos a sua execugao:

Pena - detencéo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e o pagamento de 10 (dez) a
20 (vinte) dias-multa.

6.2) da Lei n. 6.091/74 — Transporte ilegal de eleitores:
Art. 11. Constitui crime eleitoral: (...)
[l — descumprir a proibicdo dos artigos 5°, 8° e 10:
Pena - reclusdo de quatro a seis anos e pagamento de 200 a 300 dias-multa.
Art. 5° Nenhum veiculo ou embarcacao podera fazer transporte de eleitores
desde o dia anterior até o posterior a eleicdo, salvo: | — a servico da Justica
Eleitoral; Il — coletivos de linhas regulares e nao fretados; Ill — de uso individual
do proprietario, para o exercicio do préprio voto e dos membros da sua familia;
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IV — o servico normal, sem finalidade eleitoral, de veiculos de aluguel nao
atingidos pela requisi¢ao de que trata o art. 2°.
Art. 8° Somente a Justica Eleitoral podera, quando imprescindivel, em face da
absoluta caréncia de recursos de eleitores da zona rural, fornecer-lhes
refeicbes, correndo, nesta hipdtese, as despesas por conta do Fundo
Partidario.
Art. 10. E vedado aos candidatos ou 6rgéos partidarios, ou a qualquer pessoa,
o fornecimento de transporte ou refeicdes aos eleitores da zona urbana.
Obs. As regras sobre o transporte licito de eleitores organizado pela Justica
Eleitoral ver art. 18 e seguintes da Resolucédo TSE 23.669/2021.

6.3) da Lei n. 9.504/97 - Lei das Eleicoes:
Boca de urna
Art. 39, § 5°. Constituem crimes, no dia da elei¢ao, puniveis com detencéo, de
seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servigos a
comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil
UFIR:
| - 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promogao de comicio ou
carreata;
Il - a arregimentacgao de eleitor ou a propaganda de boca de urna;
lIl - a divulgagédo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou
de seus candidatos;
IV - a publicagdo de novos conteudos ou o impulsionamento de conteudos nas
aplicagdes de internet de que trata o art. 57-B desta Lei, podendo ser mantidos
em funcionamento as aplicagdes e os conteudos publicados anteriormente.
Derrame de santinhos
Art. 19, § 7°, da Res. TSE 23.610/2019. O derrame ou a anuéncia com o
derrame de material de propaganda no local de votagao ou nas vias préximas,
ainda que realizado na véspera da eleicdo, configura propaganda irregular,
sujeitando-se o infrator a multa prevista no § 1° do art. 37 da Lei n® 9.504/1997,
sem prejuizo da apuracéo do crime previsto no inciso lll do § 5° do art. 39 da
Lei n°® 9.504/1997.
Destruicao de urna
Art. 72. Constituem crimes, puniveis com reclusdo, de cinco a dez anos: (...)
lll - causar, propositadamente, dano fisico ao equipamento usado na votagao
ou na totalizacdo de votos ou a suas partes.

7) PRISAO EM FLAGRANTE e providéncias — qualquer crime:

7.1) Autoridade competente: Em caso de prisdo em flagrante, antes ou no dia
da eleicdo, observar a necessidade de apresentacdo/comunicagao imediata ao
Juiz Eleitoral apenas em caso de crimes eleitorais ou ao Juiz
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Estadual/Federal em caso de crimes comuns, inclusive para fins de eventual
audiéncia de custodia;

7.2) Cabimento: a prisdo em flagrante, bem como sua conversao em
preventiva, sempre foi possivel no periodo eleitoral, mesmo para aqueles que
ainda defendem a constitucionalidade do art. 236, do CE, como se observa:

Art. 236. Nenhuma autoridade podera, desde 5 (cinco) dias antes e até 48
(quarenta e oito) horas depois do encerramento da eleicdo, prender ou deter
qualquer eleitor, salvo em flagrante delito ou em virtude de sentenga criminal
condenatdria por crime inafiancavel, ou, ainda, por desrespeito a salvo-
conduto.

§ 1° Os membros das mesas receptoras e os fiscais de partido, durante o
exercicio de suas fungdes, ndo poderao ser detidos ou presos, salvo o caso
de flagrante delito; da mesma garantia gozardo os candidatos desde 15
(quinze) dias antes da eleigao.

§ 2° Ocorrendo qualquer prisdo o preso sera imediatamente conduzido a
presenca do juiz competente que, se verificar a ilegalidade da detencéo, a
relaxara e promovera a responsabilidade do coator.

7.3) Procedimento: efetuada a prisdo em flagrante, por qualquer crime, segue-
se 0 mesmo procedimento do Cédigo de Processo Penal:

a) se crime de menor potencial ofensivo — pena maxima até 2 anos, salvo se
violéncia doméstica — lavrar TCO, conforme art. 69, paragrafo unico, da Lei
9.099/95 — o qual serda, posteriormente, encaminhado a Justica competente.
Atencao: encaminhar a Justigca Eleitoral somente se for crime eleitoral ou
entre os crimes conexos, pelo menos um, seja crime eleitoral;

b) demais crimes — lavrar normalmente o APF, devendo a autoridade policial
adotar as mesmas providéncias cabiveis do CPP, inclusive quanto a aplicagao
de fianca e/ou apresentagdo/comunicagdo imediata ao juiz _competente*,
inclusive para fins de eventual audiéncia de custddia;

*Muita atengao: Qual a autoridade competente para comunicar?

- Sendo crime eleitoral ou havendo conexao, pelo menos um, seja crime
eleitoral — comunicar o Juiz Eleitoral, salvo se o flagrado tiver foro por
prerrogativa de fungédo (observar o entendimento do STF sobre o foro por
prerrogativa fixado na AP 937);

- Sendo crime comum — comunicar o Juiz Estadual ou Federal, conforme o
caso, salvo se tiver foro por prerrogativa de fungéao (observar o entendimento
do STF sobre o foro por prerrogativa fixado na AP 937)

7.4) Nos Municipios que tenham sede da Policia Federal, esta é a unica
competente para apuracdo dos crimes eleitorais. Ja, quando nao tiver sede da
Policia Federal, a Policia do respectivo Estado tera atuacdo supletiva
(faculdade). A lei também estabelece prioridade na apuragdo dos crimes
eleitorais sobre as atribuigdes regulares (art. 2°, paragrafo unico, da Resolucado
TSE n. 23.640/21; art. 26-B, § 2°, da LC 64/90; art. 94, § 3°, da Lei 9.504/97).
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8) FLUXO DA VOTACAO e ORDEM DOS CANDIDATOS:

Segundo o art. 113 e seguintes, da Resolugao TSE 23.669/2021:

| - a eleitora ou o eleitor, ao apresentar-se na sec¢ao e antes de adentrar o
recinto da mesa receptora de votos, devera postar-se em fila;

Il — admitido a entrar, a eleitora ou o eleitor apresentara seu documento de
identificacdo com foto a mesa receptora de votos, o qual podera ser examinado
por fiscais dos partidos politicos e das federacdes de partidos;

lll — ndo havendo duvidas quanto a identidade do eleitor, o mesario digitara o
numero do titulo no terminal;

IV — aceito o numero do titulo pelo sistema da urna, a mesaria ou o mesario
solicitara a eleitora ou ao eleitor que posicione o dedo polegar ou o indicador
sobre o sensor biométrico, para habilitar a urna para a votagdo. Importante:
caso ndo reconhecida a biometria, apos 4 tentativas, seguir o procedimento do
art. 114, da Resolucdo TSE 23.669/2021. Nos Municipios ou sec¢des que ainda
nao possuirem biometria, seguir o procedimento do art. 115, da mesma
Resolugao);

V — havendo o reconhecimento da biometria, a mesario ou o mesario autorizara
a eleitora ou o eleitor a votar, dispensando a assinatura no Caderno de
Votacdo. Importante: a dispensa da assinatura do eleitor somente ocorre em
caso de reconhecimento da biometria pelo sistema;

# Segundo o art. 116-A, da Resolugdo TSE 23.669/2021: “A mesa
receptora indagara a eleitora e ao eleitor, antes de ingressar na cabina de
votacao, sobre o porte de aparelhos de telefonia celular, maquinas fotograficas,
filmadoras, equipamento de radiocomunicagdo ou qualquer instrumento que
possa comprometer o sigilo do voto, a fim de que esses aparelhos Ihe sejam
entreques”. Em caso de recusa em entregar o objeto, o eleitor ndo sera
autorizado a votar.

VI — na cabina de votacdo, a eleitora ou o eleitor indicara os numeros
correspondentes a seus (suas) candidatos(as); e

VIl - concluida a votacdo, serdo restituidos a eleitora ou ao eleitor os
documentos apresentados e o comprovante de votacao.

Importante: este ano, a ordem de votagcao na urna sera, nos termos do art.
119, § 1°, da Resolugdo TSE 23.669/2021: 1° - deputado federal; 2° - deputado
estadual ou distrital; 3° - senador; 4° - governador; 5° - presidente da
Republica.

Atencao: sobre a hipétese de o eleitor relatar dificuldade, duvida, defeito ou
problema na digitagdo dos votos, ver no final deste informativo o item 9.5 —
Outros pontos importantes.

9) Outros PONTOS IMPORTANTES:
9.1) Horario da votaciao - Novidade:
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Este ano, as Eleicdes serao realizadas, em todos os Estados, mesmo que

tenha fuso horario, respeitando o horario oficial de Brasilia, das 8h as 17h,

desde que nao haja eleitores na fila de votagao no final do dia. Nesse sentido,

estabelece o art. 254, da Resolugdo TSE 23.669/2021: “Nas Elei¢des 2022, no

dia da eleicdo, todas as unidades da federacdo, sem excecdo, observardo o
mesmo horario oficial de Brasilia”.

9.2) Substituicdo de urnas ou “urnas de contingéncia”:

Como qualquer equipamento eletrénico, pequena parcela das urnas pode
apresentar algum defeito, como, por exemplo, ndo ligar, ndo imprimir, travar,
desligar sozinha, etc. Nestes casos, se 0s mesarios nao conseguirem
restabelecer o funcionamento da urna, os servidores da Justica Eleitoral serdo
acionados para corrigirem o problema ou realizarem a substituicdo da urna,
mesmo que depois do inicio da votagdo. A urna com defeito podera ser
substituida por outra urna oficial, chamada “urna de contingéncia”, que também
foi preparada e lacrada na mesma audiéncia publica de preparagao e
configuragcédo das urnas ou preparadas no mesmo dia da eleigdo (em todas as
Zonas Eleitorais do pais sdo preparadas estas urnas reservas para eventual
substituicdo, caso necessario).

Trata-se de um procedimento corriqueiro e de facil solugdo, que sempre
acontece desde a implementacdo da votacido eletronica. Ressalta-se que,
mesmo iniciada a votagao podera ser substituida a urna, pois a midia interna,
com cépia de seguranga, é retirada da urna com problema e colocada na nova
urna de contingéncia, que podera seguir normalmente com a votagdo. Somente
na remota hipétese de uma “urna de contingéncia” ndo conseguir sincronizar os
dados e continuar a votacao eletrénica, se passara a votagao de papel (muito
raro isso acontecer, pois as urnas de contingéncia em quase 100% dos casos
resolvem a situacgao).

Todo o procedimento de substituicdo de uma urna com problema por outra
“‘urna de contingéncia” esta regulamentado e detalhado no art. 124 e seguintes
da Resolucdo TSE 23.669/2021, sendo os técnicos da Justica Eleitoral
treinados e habilitados para este procedimento, que ndo precisam,
necessariamente, da presencga do juiz ou promotor para ser realizado, pois feito
na presenca dos mesarios e devidamente registrado em ata da seg¢do. A
remota hipétese de votacdo em cédula de papel esta disciplinada no art. 132 e
seguintes da mesma Resolucgao.

9.3) Proibicao do uso de celular na “cabina de votagao”:

a) Proibicao existente desde 2009 - Lei 9.504/97:

Art. 91-A. No momento da votagao, além da exibicao do respectivo titulo, o
eleitor devera apresentar documento de identificagdo com fotografia.
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Paragrafo unico. Fica vedado portar aparelho de telefonia celular, maquinas
fotograficas e filmadoras, dentro da cabina de votacdo. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)
b) Sobre o tema a Resolugao TSE 23.669/20221 dispode:
Art. 116. Na cabina de votagcdo, € vedado a eleitora ou ao eleitor portar
aparelho de telefonia celular, maquinas fotograficas, filmadoras, equipamento
de radiocomunicagao ou qualquer instrumento que possa comprometer o sigilo
do voto, ainda que desligados (Lei n°® 9.504/1997, art. 91-A, paragrafo unico).
§ 1° Para que a eleitora ou o eleitor possa se dirigir a cabina de votacgéo, os
aparelhos mencionados no caput deste artigo deverdo ser desligados e
entreques a mesa receptora, juntamente com o documento de identidade
apresentado. (Incluido pela Resolugéo n°23.708)

# Comentarios: Caso o eleitor ndo queira deixar o celular ou assimilado
com o mesario, ele pode deixar em casa, deixar no carro, entregar para um
familiar ou amigo, ainda que esteja na fila, pois a vedagéo € apenas “portar na
cabine de votagao”. Agora, se o eleitor portar o celular ou outro aparelho
semelhante, e quiser votar, ele precisa deixar o objeto com o mesario antes de
se dirigir a “cabina de votacao”.

§ 2° A mesa receptora ficard responsavel pela retencdo e guarda dos
aparelhos mencionados no caput deste artigo. (Incluido pela Resolugao
n°23.708)

§ 3° Concluida a votagao, a mesa receptora restituira a eleitora ou ao eleitor o
documento de identidade apresentado e os aparelhos mencionados no caput.
(Incluido pela Resolugédo n°23.708)

Art. 116-A A mesa receptora indagara a eleitora e ao eleitor, antes de
ingressar na cabina de votagao, sobre o porte de aparelhos de telefonia celular,
maquinas fotograficas, filmadoras, equipamento de radiocomunicagdo ou
qualquer instrumento que possa comprometer o sigilo do voto, a fim de que
esses aparelhos Ihe sejam entregues.

Paragrafo unico. Havendo recusa em entregar os aparelhos descritos no caput
deste artigo, a eleitora ou o eleitor ndo serao autorizados a votar e a
presidéncia da mesa receptora constara em ata os detalhes do ocorrido, e
acionara a forca policial para adocdo das providéncias necessarias, sem
prejuizo de comunicacdo a juiza ou ao juiz eleitoral. (Incluido pela Resolu¢ao
n°23.708)

# Comentarios: Apesar da redacao do artigo, caso a pessoa atenda
ordeiramente a solicitagdo, ndo vemos necessidade de acionar a forga policial
ou comunicar o juiz eleitoral. Somente diante de claro e resistente
descumprimento da ordem a policia deve ser acionada, podendo a pessoa ser
presa em flagrante pelo crime de desobediéncia eleitoral (art. 347, CE) e/ou
pelo crime de desordem eleitoral (art. 296, CE), se houver tumulto, conforme o
caso concreto, com a lavratura de TCO na Delegacia. Se o eleitor levar o
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celular ou equipamento similar para a cabina de votagcdo de modo oculto e
realmente utilizar o equipamento para registrar o voto, também ¢é possivel a
configuracao do crime do art. 347, do CF, pois descumprida ordem e instrugéo
da Justica Eleitoral, embora alguns sustentem a possibilidade da tipificacdo do
art. 312, do CE (violar ou tentar violar o sigilo do voto), inclusive o proprio TSE
fez esta indicagdo, mas ha forte divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia,

sobre a possibilidade deste ultimo crime ser cometido pelo proprio eleitor.

9.4) Proibicao de porte de arma de fogo no “local de votagao”:

Art. 154. A forca armada se conservara a 100 m (cem metros) da secéo
eleitoral e ndo podera aproximar-se do lugar da votagdo ou nele adentrar sem
ordem judicial ou do presidente da mesa receptora, nas 48 (quarenta e oito)
horas que antecedem o pleito e nas 24 (vinte e quatro) horas que o sucedem,
exceto nos estabelecimentos penais e nas unidades de internacdo de
adolescentes, respeitado o sigilo do voto. (Redacdo dada pela Resolugéo
n°23.708)

§ 1° A vedagao prevista no caput ndo se aplica aos integrantes das forgcas
de seguranca em servico junto a justica eleitoral e quando autorizados ou
convocados pela autoridade eleitoral competente. (Incluido pela Resolugéo
n°23.708)

# Comentarios: a forca publica armada pode e deve permanecer
armada nos locais de votagao para garantir a seguranca ostensiva e
repressiva do local.

2° A vedacdo prevista no caput deste artigo aplica-se, inclusive, aos
CIVIS que carreguem armas, ainda que detentores de porte ou licenca
estatal. (Incluido pela Resolugéo n°23.708)

# Comentarios: Portanto, os CIVIS ndo podem entrar ou se aproximar a

menos de 100m dos locais de votagdo com armas de fogo, ainda que possuam
porte legal da arma. Trata-se de uma restricdo administrativa apenas sobre o
local de votac&o que esta legalmente sob a administracdo da Justica Eleitoral
para o exercicio do direito fundamental ao voto, o qual exige seguranca e
tranquilidade para seu exercicio, bem como para seguranca de mesarios e
fiscais.
§ 3° Aos agentes das forcas de seguranca publica que se encontrem em
atividade geral de policiamento no dia das elei¢cées, fica permitido o porte de
arma _de fogo na secdo eleitoral no momento em que for votar, ndo se
aplicando, excepcionalmente, a restricdo prevista no caput. (Incluido pela
Resolugao n°23.708)

# Comentarios: os Policiais em servigo no dia da eleicdo, mesmo que
nao naquele local de votagéo, obviamente, também podem ingressar com suas
armas para votar ou mesmo para realizar diligéncias necessarias quando
solicitados.
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6° O descumprimento do caput e do § 2° desse artigo acarretara a prisdo em
flagrante por porte ilegal de arma sem prejuizo do crime eleitoral
correspondente. (Incluido pela Resolu¢do n°23.708)

# Comentarios: Apesar da redacdo do artigo, sugerimos adotar
procedimento semelhante ao do celular, ou seja, caso o eleitor/civil possua o
porte legal da arma de fogo, ele sera orientado a se retirar e voltar sem a arma
ou nao sera autorizado a votar, registrando-se em ata e pedindo apoio da forga
policial. Caso a pessoa atenda ordeiramente a solicitacdo, ndo vemos a
configuracdo de crime. Todavia, diante de claro e resistente descumprimento
da ordem a policia deve ser acionada, podendo a pessoa ser presa em
flagrante pelo crime de desobediéncia eleitoral (art. 347, CE) e/ou pelo crime
de desordem eleitoral (art. 296, CE), se houver tumulto, ou mesmo porte ilegal
de arma de fogo, se descumprida as regras legais do porte, conforme o caso
concreto, com condugéao do eleitor para Delegacia.

9.5) Dificuldade, duvida, defeito ou problema no momento da eleigao:

Na hipétese de o eleitor relatar dificuldade, duvida, defeito ou problema na
digitacdo dos votos, os mesarios poder&o orientar o eleitor somente a distancia,
para preservar o sigilo do voto, quanto & ordem de votagdo, o cargo em
votacdo que esta na tela, o numero de digitos do cargo, a possibilidade de
corrigir a digitacdo pela tecla laranja “corrige”, etc, mas jamais informar
qualguer numero, nome ou expressdao que possa indicar candidato, partido,
federacdo ou coligacdo. Qualquer situagcdo nao solucionada pelos mesarios
deve ser registrada em ata.

Em situagdes excepcionais, somente quando 0os mesarios nao solucionarem a
situacdo, os mesarios deverao entrar em contato com os servidores da Justica
Eleitoral, o Juiz Eleitoral ou o Promotor Eleitoral para as providéncias que
devem ser adotadas. Nestas situagdes, os servidores da Justica Eleitoral, o
Juiz ou o Promotor, sempre respeitando o sigilo do voto, devem verificar se
realmente ha problema ou defeito na urna eletrénica ou simples incapacidade
do eleitor em concluir a votagdo. Caso realmente constatado algum defeito ou
problema na urna, esta podera ser substituida por uma “urna de contingéncia”,
sendo tudo registrado na ata da segdo — mais explicagées sobre a urna de
contingéncia ver no item 9.2 — Outros pontos importantes.

9.6) Veiculos com propaganda estacionados no local de votacao - fixos:

Nao ha proibicdo legal para estacionar veiculos com propaganda eleitoral em
frente aos locais de votagdo, especialmente quando justificado pelas
circunstancias, como, por exemplo, veiculo de eleitor pelo tempo necessario ao
exercicio do seu voto e da sua familia, se a pessoa reside no local ou esta
visitando algum morador da rua, se a pessoa trabalha em local préximo ou foi
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comprar algum produto ou servigo, bem como seja de algum mesario ou até

fiscal de partido, entre outros casos, que nao configuram excesso ou abuso.
Todavia, embora ndo haja vedagao expressa sobre o tema, caso se constatar
que um ou mais veiculos com propaganda eleitoral foram colocados
estrategicamente e ostensivamente no local de votagdo, bem como de forma
permanente por longo periodo de tempo, sem justificativa plausivel, o juiz
eleitoral, de oficio ou a pedido do Ministério Publico, podera determinar a
retirada compulséria dos veiculos, por estar fora dos padrbes exigidos por lei
ou considerar uma forma de propaganda eleitoral vedada no dia da elei¢ao (art.

39, § 5° Il ou lll, da Lei 9.504/97).

9.7) Transferéncia temporaria do local de votagao e voto em transito:
Permitido apenas para os eleitores listados no art. 27, da Resolucédo TSE
23.669/2021, e que fizeram o requerimento formal na Justica Eleitoral, no
periodo de 18 de julho a 18 de agosto de 2022, para votarem em local de
votacao distinto da sua segao original. Sistematica do requerimento e todas as
suas formas ver art. 27 ao art. 61 da Resolucéo TSE 23.669/2021, ja o voto em
transito, uma das diversas formas da transferéncia temporaria, ver art. 35 ao
art. 38 da mesma Resolugao.

9.8) Justificativa eleitoral: (no mesmo dia da eleigcao!!!)

Segundo o art. 142, da Resolugao TSE 23.669/2021: A eleitora ou o eleitor
ausente do seu domicilio eleitoral na data do pleito podera, no mesmo dia e
horario da votacao, justificar sua falta: | - por meio do aplicativo e-Titulo; Il -
nos locais de votacdo, perante as mesas receptoras de votos; ou lll - nas
mesas receptoras de justificativas instaladas exclusivamente para essa

finalidade, nos locais divulgados pelos TREs e pelos Cartérios Eleitorais. A
justificativa realizada nos termos deste artigo dispensa a apresentacao de

qualquer outra documentagao ou prova de que a eleitora ou o eleitor ndo se
encontrava em seu domicilio eleitoral. Procedimento da justificativa no dia da
eleicao ver art. 142 e seguintes da Resolugao TSE 23.669/2021.

Todavia, o eleitor que deixar de votar e néo justificar a falta no dia da eleicao
podera fazé-lo até 1° de dezembro de 2022, em relagdo ao primeiro turno, e
até 9 de janeiro de 2023, em relacdo ao segundo turno, por meio de
requerimento a ser apresentado ao juiz eleitoral da Zona Eleitoral em que for
inscrito, ou em qualquer zona eleitoral do pais, ou, ainda, pelo servigo
disponivel no sitio eletrénico do TSE e dos TREs, nos termos do art. 148 e
paragrafos da Resolugéo TSE 23.669/2021.

9.9) Regras sobre apuragao, totalizagao, divulgacao e diplomacgao:
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Regras sobre a apuracdo, a totalizagédo, a divulgacdo e a diplomacéo dos
eleitos, inclusive sobre o trabalho as Juntas Eleitorais, ver art. 164 e seguintes
da Resolucdo TSE 23.669/2021, caso necessario.

O Ministério Publico, as Forcas Policiais e a Justica Eleitoral devem
imprimir forte fiscalizacao para inibir a compra de votos (art. 299, do CE,
com pena de até 4 anos de reclusdo), o transporte ilegal de eleitores (art.
11, III ¢/c 59, da Lei 6091/74, com pena de até 6 anos de reclusdo), a coacao
eleitoral (art. 301, do CE, com pena de até 4 anos de reclusao), o derrame
de “santinhos” (art. 39, § 5°, III, com pena de até 1 ano de detencdo e
multa de 5 a 15 mil UFIRS) e quaisquer outros crimes eleitorais ou comuns.

No mais, cumpre reiterar o carater informativo e orientativo do presente
material, elaborado por deliberacdo do Grupo Nacional do Coordenadores
Eleitorais — GNACE, o6rgdo do CNPG. Houve a colaboragdao das
Coordenadorias Eleitorais do MPMS e do MPSP, através dos Promotores de
Justica Moisés Casarotto (MPMS), Ana Laura Bandeira Lins Lunardelli (MPSP)
e Vera Lucia de Camargo Braga Taberti (MPSP), com a supervisdo dos
Procuradores de Justica Antonio Siufi Neto (MPMS) e Luiz Fernando Rodrigues
Pinto Junior (MPSP). E adaptacgdes por parte do GT-Eleitoral no MPTO, a partir
de contribui¢gdes de outros 6rgaos publicos.

CELEM GUIMARAES GUERRA JUNIOR
Coordenador do GT-Eleitoral no MPTO

SAULO VINHAL DA COSTA
Membro do GT-Eleitoral no MPTO
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