MINISTERIO PUBLICO
ESTADC DO TOCANTING

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
ASSESSORIA ESPECIAL JURIDICA

PARECER

|- DO RELATORIO

1. Trata-se da fase externa do procedimento licitatério denominado Pregdo Eletronico n° 37/2022, do tipo “Menor Prego”, objetivando a formacéo de ata de
poltronas, longarinas, sofanetes, sofas, cadeiras e mesas para atender as necessidades desta Procuradoria-Geral de Justica, Promotorias de Justica da
Capital e Promotorias de Justiga do Interior.

2. A Assessoria Juridica do PGJ, por meio do Parecer Juridico 0273173, aprovou a minuta do edital, cumprindo, assim, o disposto no paragrafo tnico do art.
38 da Lei n°® 8.666/93:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragéo.

3. A Controladoria Interna manifestou pela regularidade da fase preparatéria do procedimento ( 0262619).

4. O despacho de autorizagdo, de lavra do Procurador-Geral de Justiga, em observancia ao comando do caput do art. 38 da Lei n°® 8.666/93, foi juntado no
ID SEI 0273330:

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao
respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

5. A via original do edital e seus anexos esta no ID SEI 0273711.

6. O aviso do pregdo, em razéo do valor total estimado, de R$ 2.645.359,19, e do previsto no art. 18, Il, ‘a’, ‘b e 'c”, do Ato PGJ n° 25/2016, foi publicado na
pagina do Ministério Publico na internet (0274035), na edigdo do Jornal Daqui, de 28 de outubro de 2023 (0274141), e no DOMP/TO n°® 1794, de 27/10/2023
(0274053):

Art. 18. A convocagao dos interessados dar-se-a por meio de publicagdo de aviso, observados os valores estimados para a contratagdo e os meios de divulgagdo a
seguir indicados:

Il - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) até R$ 1.300.000,00 (um milh&o e trezentos mil reais):

a) Diario Oficial Eletronico do Ministério Publico do Estado do Tocantins;

b) meio eletronico, na Internet; e

c) jornal de grande circulag&o local.
7. Tendo em vista a data da sessdo, marcada para 14/11/2023, 11 (onze) dias Uteis apo6s a publicagdo, foi respeitado o prazo minimo de publicagdo, de 08
(oito) dias Uteis antes da abertura das propostas, de acordo com o art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02:

Art. 4°

V - o prazo fixado para a apresentacgéo das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;
8. No dia e hora determinados no aviso (14/11/2023 — 10h), foi aberta a sess&o publica para divulgagéo das propostas recebidas ( 0285625 e 0285626),
lances, julgamento e habilitagdo.

9. Passadas as etapas de lances, aceitagdo da proposta e habilitagdo, de acordo com a ata da sesséo ( 0281396), o pregoeiro declarou vencedora as
empresas:

MB Escritérios Inteligentes Ltda., nos grupos 2 e 3;
Serra Mobile Industria e Comércio Ltda., nos grupos 4 e 7; e

A.N.D. Capelli Ltda., nos grupos 1, 5, 6,e 8

10. Os objetos foram adjudicados as licitantes vencedoras, nos termos do art. 4°, XX, da Lei n° 10.520/02, conforme comprova o Termo de Adjudicagédo
0281399.

11. A empresa MB Escritérios Inteligentes Ltda., interpds recurso contra a classificagdo das licitantes A.N.D Capelli Ltda. e Serra Mobile Industria e
Comeércio Ltda, que foram improvidos conforme Decisdo do PGJ (0287026).

12. E o relatério.
Il - DO PARECER

13. O certame foi realizado na forma de pregéo eletrénico, para a formacgao de ata de registro de precos. Seguiu o rito do art. 4° da Lei n° 10.520/02, e do
Ato PGJ n° 25/2016, que disciplina o pregado eletronico, bem como, até esta fase, o disposto no art. 38, incisos de | a VI, e paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93, que estabelecem:

Lei n°® 8.666/1993:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designagéo da comisséo de licitagéo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade;

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracéo.

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: efd4d2d5 - 4ebd5f59 - 454042d6 - 3aafb07a



14. O Sistema de Registro de Pregos, previsto no Decreto n° 7.892/2013, aplicado no ambito deste Ministério Publico por forga do Ato PGJ n° 14/2013,
constitui forma vantajosa de adquirir bens e contratar servigos, por permitir a contratagdo somente do que carece, na exata medida de suas necessidades,
ndo adstrita a simples estimativas que podem estar além ou aquém do que a Administragao precisa.

15. Neste sentido, Paulo Sérgio de Monteiro Reis, in Sistema de registro de pregos: uma forma inteligente de contratar - teoria e pratica, 2020:

O Sistema de Registro de Pregos, que vamos abreviar, de ora em diante, por SRP, representa uma forma inteligente de obtencao de bens e servigos que a
administragao publica estima que vai deles necessitar periodicamente, mas, em relagdo aos quais, ndo exista uma precisédo, quer quanto ao momento da
necessidade, quer em relagdo ao quantitativo que sera necessario em cada momento.

Trata-se, efetivamente, de um procedimento que antecipa as fases de planejamento e definigdo do futuro contratado, trazendo-as para um momento em que a efetiva
necessidade ainda n&o exista, constituindo-se, apenas, em mera estimativa. Agindo assim, a administrag@o podera processar a contratagédo em curtissimo prazo a partir
do momento em que a necessidade se torne real, pois ja tera feita a definigao prévia de quem sera contratado e qual o valor a ser pago.

E como se o processo de contratagdo publica tivesse suas trés fases rotineiras divididas em dois periodos: no primeiro, serdo realizadas as fases de planejamento e
selecédo da proposta mais vantajosa; no segundo, serdo formalizadas a contratagéo e a gestéo da execugao do contrato.

()
Dessa forma, o SRP pode suprir tanto as deficiéncias no planejamento das contratacoes como as situacoes de efetiva imprevisibilidade. Em ambas,
praticando o SRP, a administragdo, tempestivamente, podera formalizar as contratagées de que necessita, evitando prejuizos que seriam rotineiramente
causados pela auséncia de um material ou de um servigo que pode ser importante para o atendimento as necessidades publicas e o desenvolvimento de suas
atividades programadas. (grifo nosso)
16. Por sua vez, o procedimento do pregdo, como modalidade de licitagdo, também apresenta vantagem na aquisicdo de bens e contratagédo de servigos
pela Administragdo Publica, pois permite a oferta de lances menores, abrindo a possibilidade de uma competicdo mais intensa entre as empresas, fazendo

com que diminuam sua margem de lucro e, em decorréncia, apresentem melhores propostas para a Administragéo.

17. Sobre as principais caracteristicas do pregao, leciona Joel de Menezes Niebuhr, in Pregdo presencial e eletrénico, 2019:

Ja em sentido técnico, utilizado neste estudo, pregao significa modalidade de licitagdo publica destinada a contratos de aquisigdao de bens ou de prestagdo de
servigcos, ambos considerados comuns, cujo julgamento das propostas antecede a fase de habilitagédo, admitindo que os licitantes ou parte deles renovem suas
propostas.

()

Em primeiro lugar, o pregao deve ser utilizado para as licitagées cujos objetos se constituem bens e servigos considerados comuns, que - conforme dicgao
legal (paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 10.520/02) - sdo aqueles que podem ser definidos no edital por meio de especificacdes usuais no mercado. Essa
caracteristica da modalidade pregéo é marcante, especialmente se comparada as modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite, prescritas na Lei n° 8.666/93,
que, em geral, séo adotadas de acordo com o valor estimado do objeto licitado, ndo de sua natureza.

Em segundo lugar, na modalidade pregdo opera-se a inversdao das fases de licitagdo tais como tradicionalmente dispostas na Lei n° 8.666/93, em que,
inicialmente, se procede a habilitagéo e, depois dela, ao julgamento das propostas. No pregao, como dito, ocorre o inverso, primeiro sao julgadas as propostas,
para depois proceder a habilitagao, de modo que se imprime celeridade a licitagao.

Em terceiro lugar, a fase de julgamento na modalidade pregdo é caracterizada pela faculdade dos licitantes ou parte deles oferecerem propostas sucessivas,
denominadas de lances, com a possibilidade de cobrirem os pregos de seus concorrentes. No pregao presencial, esses lances s&o oferecidos em alta voz, por isso o
nome da modalidade. No pregéo eletronico, os lances séo oferecidos por meio de sistema eletronico. (grifo nosso)

18. Da analise dos elementos presentes nos autos, tenho que o desenvolvimento do procedimento se apresenta valido, com o atendimento aos principios
da legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, e aos demais encartados no art. 3° da
Lei n°® 8.666/93:

Art. 3°. Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos. (grifo nosso)

19. Constato, ainda, que a oferta final dos itens encontra-se dentro do valor inicialmente estimado para a contratacédo, conforme a Ata da Sesséo ( 0281396),
a Relacéo de ltens por Fornecedor (0281398) e o Termo de Adjudicagéo (0281399).

20. Além disto, a condig&o de regularidade das licitantes declaradas vencedoras, conforme o julgamento do pregoeiro na fase de habilitagdo ( 0281396), as
tornam aptas a serem contratadas por este Parquet.

Il - DA CONCLUSAO

21. Diante o exposto, manifesto pela aprovagdo do procedimento e a consequente homologacédo do certame pela autoridade superior, caso ndo identifique
qualquer falha.

22. E o parecer.

IV - DO ENCAMINHAMENTO

23. Encaminho os presentes a Diretoria de Expediente para homologagéo.

Documento assinado eletronicamente por Jose Claudio da Silva Junior, Assessor Juridico da Subprocuradoria Geral de Justi¢ca, em 22/12/2023, as 13:47, conforme art. 33,
do Ato PGJ n° 120, de 06 de novembro de 2019.

il
Sel’ o
eletrénica
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