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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS.

Ref.: Inpugnac¢éao aos termos do Edital de Pregao Eletronico n. °© 90007/2025.

Oi S.A. - em Recuperagdo Judicial, sociedade an6énima, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 76.535.764/0001-43, representada em conformidade com seu Estatuto
Social, simplesmente denominada Oi, vem, por intermédio de seu representante legal, com
fulcro na Lei n. 10.520, apresentar Impugnacdo aos termos do Edital em referéncia, pelas

razdes a seguir expostas:

Razodes de Impugnacao

A Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Tocantins instaurou procedimento licitatério, na
modalidade Pregédo, na forma eletronica, registrado sob o n° 90007/2025., visando
“CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADASNA PRESTACAO DE SERVICO DE
COMUNICACAO DE DADOS DE ALTA DISPONIBILIDADE, INCLUINDO FORNECIMENTO,
INSTALACAO, ATIVACAO, CONFIGURACAO DE EQUIPAMENTOS, BEM COMO
ATIVIDADES DE OPERACAO E GERENCIAMENTO PROATIVO CONTRA FALHAS, A FIM
DE INTERLIGAR DISPOSITIVOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO
(TIC) DAS UNIDADES DO MINISTERIO PUBLICO DOTOCANTINS (MPTO).”.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagcdo de bem ou servico que Ihe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogédo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacdo almejada, poderao restar comprometidos o que n&o se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacao.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

DA COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

O edital prevé nos seguintes itens:

“10.15.3. Somente serdo habilitadas as instituicbes que
apresentarem no Balango Patrimonial os Indices de Liquidez Corrente
— ILC, Liquidez Geral — ILG e Solvéncia Geral — ISG e superiores a 1
(um) ou que atendam o subitem 11.15.4. O calculo dos indices acima
sera feito em conformidade com as seguintesequacgoes:

Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante / Passivo Circulante
Liquidez Geral (LG) = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
/Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante

Solvéncia Geral (SG) = Ativo Total / Passivo Circulante + Passivo

Nao Circulante

10.15.4. As empresas que apresentarem resultado menor ou igual a 1
(um) em qualquer dos indices referidos acima, quando de suas
habilitagbes, deverdo comprovar, considerados o0s riscos para a
Administragéo, patriménio liquido de no minimo 5% (cinco por cento)

do valor estimado da contratagdo, na forma do § 4° do artigo 69, da

Lei n. 14.133/2021, como exigéncia imprescindivel para sua

habilitagao.”

Destaca-se que na data 1°/04/2021 foi editada a nova norma geral de licitagbes e contratos, a
Lei n°® 14.133/2021 (NLLC). O seu Capitulo Il (Disposi¢des Transitérias e Finais) do Titulo V

(Disposi¢cbes Gerais) prevé as regras acerca de sua vigéncia e aplicacdo. Os dois ultimos

artigos da lei estabeleceram sua vigéncia imediata e definiram que a revogacdo do regime
antigo (Lei n® 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002 e parte da Lei n° 12.462/2011, que rege o

Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC) somente ocorrera dois anos apds sua

publicagédo, conforme se verifica abaixo:

Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data

de publicacéo desta Lei;
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Il - alLein®8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta

Lei.
Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Como se sabe, a Lei n°® 14.133/2021 propde exigéncias para a comprovagdo da qualificagdo

econdmico-financeira das empresas licitantes, a saber:

Art. 69. A habilitacdo econébmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdémica do licitante para cumprir as obrigagbes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a

apresentacao da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio
e demais demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragéao,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o

atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de

indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuigdo de sua
capacidade econbmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas
de contratos firmados.

§ 4° A Administragcdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a

exigéncia de capital minimo ou de patrimbénio liquido minimo
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equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situagdo econbémico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagées decorrentes da

licitagéo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-&o ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido

constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Note-se que o § 4° deste dispositivo determina que a Administracdo podera estabelecer, nas

compras para_entreqa futura e na execuciao de obras e servicos, no instrumento

convocatoério da licitacao, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido minimo

equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, como dado

objetivo de comprovagéo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes.

Vejamos. O patriménio liquido é o valor contabil que representa a diferenga entre ativo e
passivo no balango patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patriménio liquido nada mais é
do que o valor contabil que soécios e/ou acionistas tém na empresa em um determinado
momento, ou seja, € o valor disponivel para fazer a sociedade girar. Ele € um indicador da

saude financeira real e atual da empresa.

Ja o capital social, do ponto de vista contabil, é parte do patriménio liquido. Ele representa
valores recebidos pela empresa dos sécios, ou por ela gerados e que foram formalmente

incorporados ao Capital.

O patriménio liquido € variavel de acordo com o exercicio da atividade da empresa. Ja o capital
social s6 podera ser alterado mediante deliberagdo dos sécios, isto €, independe do exercicio

da atividade da empresa.

Diante disso, considerando a alternatividade concedida pela lei para fins de comprovagao da
qualificacdo econdmico-financeira, requer-se a modificacdo do item XXX do edital, nos termos
da fundamentagéo supra, para que seja possibilitada a comprovacdo desse requisito através

do capital social, de forma alternativa a exigéncia de comprovacéo dos indices de solvéncia

geral e endividamento.
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2. VALOR DA GARANTIA

O item 14.1 do Edital estipula que

“’14.1. Sera exigida da contratada a apresentagédo a Procuradoria-Geral de Justi¢a, no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado da data da assinatura do Contrato,
comprovante de prestagao de garantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor
global de sua proposta, com validade para todo o periodo de execug¢do do objeto,
mediante a opgao por uma dentre as seguintes modalidades, caugdo em dinheiro ou

titulos da divida publica ou fianga bancaria.

Como se sabe, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 98, estabelece as modalidades de garantia

que podem ser exigidas, visando assegurar a execugao do contrato.

O item 14.1 do Edital, ao determinar a garantia de 5% "sob o valor do contrato", sem a devida
especificagdo, permite uma interpretagcdo que desconsidera a natureza de execugao
continuada dos servicos. Em contratos dessa natureza, a garantia deve ser interpretada e

exigida em relagdo ao valor anual da contratag&o, e ndo ao valor total.

A exigéncia de garantia sobre o valor total do contrato, especialmente no inicio da execugéo,
onera excessivamente o contratado e distorce a finalidade da garantia, que é assegurar a
execucgao regular do contrato a cada periodo anual. Essa interpretacdo esta alinhada com os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, conforme ensinam José dos Santos Carvalho

Filho e Margal Justen Filho.

A razoabilidade, como bem define Carvalho Filho, busca o que esta dentro dos limites
aceitaveis. A proporcionalidade, por sua vez, restringe o excesso, conforme Justen Filho. A
Administragao Publica deve, portanto, adotar a alternativa mais racional, em consonancia com

o senso comum e as finalidades da lei, como elucida Celso Anténio Bandeira de Mello.

A Lei n°® 14.133/2021, ao tratar da garantia, busca evitar exigéncias desarrazoadas que
prejudiquem a competitividade. Interpretar o "valor do contrato" como o valor total em contratos
de execucgao continuada é uma exigéncia desarrazoada, pois a garantia se destina a assegurar

as obrigagbes anuais.

Em contratos de servigos continuados, a garantia deve acompanhar a anualidade do contrato.
Exigir a garantia integral sobre o valor total no inicio da contratagdo n&o encontra amparo na

Lei n® 14.133/2021, pois desconsidera a forma como a execug¢ao e 0os pagamentos ocorrem.
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"Quando se pretender imputar a conduta administrativa a condigao de ofensiva ao
principio da razoabilidade, tera que estar presente a ideia de que a acdo é efetiva e
indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado
principio." A interpretagao do item 22.1 como exigindo garantia sobre o valor total do

contrato, em detrimento da anualidade, configura uma conduta ilegal e desarrazoada.

"Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da Lei ou da RFP devem ser interpretadas como instrumentais." Exigir a
garantia total no inicio € uma consequéncia severa e desproporcional a natureza

periodica das obrigacdes.

Diante do exposto, requer-se a modificagdo do item 14.1 do Edital a clausula nona, item 9.1 da
minuta do contrato e o Termo de Referéncia para que a garantia de execugado seja exigida
anualmente, calculada sobre o valor anual da contratagdo, em conformidade com a correta
interpretacdo da Lei n® 14.133/2021.

3. INCLUSAO DE GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE

Da analise do instrumento convocatério notou-se auséncia de garantias a Contratada em caso

de atraso no pagamento da parcela avengada.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 89 da Lei n.° 14.133/2021, que estabelece a
aplicagéo supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢gdes de direito
privado no ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 115 da nova Lei
de Licitagbes determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas

consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos Onus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e corre¢do monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagao
contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a ndo incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.
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Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corregao monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razdo pela fixagdo de tais pardmetros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administracdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em dultima analise, no

equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a inclusao do item no Edital e minuta do contrato referente ao
ressarcimento referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do
Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de

mora na ordem de 1% ao més e a corre¢gao monetaria pelo IGP-DI.

4. INCLUSAO DE CLAUSULA ANTICORRUPCAO

Em linha com as legislagbes nacionais e internacionais aplicaveis em matéria de combate a
corrupgao e com os programas de conformidade internos de empresas privadas e entidades
publicas, faz-se necessaria a inclusdo de uma clausula anticorrupgdo especifica que
estabelega o compromisso de ambas as partes em relagdo ao tema, em especial em relagdo a
observancia de legislagbes estrangeiras eventualmente aplicaveis. Segue abaixo sugestdo de

redacgao:

CLAUSULA X - REPRESENTAGCOES E GARANTIAS ANTICORRUPCAO

X.1. Cada Parte declara que esta ciente e compreende os termos da Lei
Anticorrupcéo Brasileira (Decreto 11.129/2022), da Lei de Préaticas de Corrupcéo
no Exterior dos EUA (“FCPA”), da Lei de Suborno do Reino Unido (“UKBA”) e de
quaisquer outras disposi¢cdes aplicaveis, chamadas de “Regras Anticorrupgao” e

compromete-se a se abster de qualquer atividade que viole estas normas.

X.2. As Partes se comprometem ainda a cumprir todas as san¢des econdémicas e
financeiras aplicaveis. “Sancbes” referem-se a leis, regulamentos, ordens e
medidas restritivas promulgadas pelos Estados Unidos (incluindo o OFAC e o
Departamento de Estado dos EUA), o Conselho de Segurangca da ONU, a Uniao

Europeia, o Reino Unido, o Brasil e outras autoridades relevantes.

X.3. Cada Parte, incluindo seus administradores, diretores, funcionarios, agentes e
parceiros, concorda em conduzir seus negocios de forma ética e em conformidade

com a lei durante este Contrato. Nenhuma Parte ou seus representantes
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oferecerdo, pagardo ou autorizaréo, direta ou indiretamente, qualquer dinheiro ou
valor a autoridades governamentais, consultores, parceiros ou terceiros para
influenciar decisbes ou obter vantagens indevidas, em violagdo as Regras
Anticorrupcdo, aqui determinados como “Pagamento Proibido". Os Pagamentos
Proibidos nao incluem despesas razoaveis, tais como viagens e alojamento,
diretamente relacionadas com a promocdo ou demonstracdo de produtos ou

servigcos, desde que permitidas por lei.

X.4 Exclusivamente no caso de qualquer Parte que, nesta data, ndo possua
Cédigo de Etica e Conduta préprio ou que sua elaboragdo ainda esteja em curso,
declara para si e para seus administradores, diretores, funcionarios, prepostos,
proprietarios e acionistas que atuem em seu nome ou esta envolvido nas
operagbes do dia a dia, que conhece e concorda integralmente com os termos do
Cédigo de Etica da Oi, disponivel no site https:/ri.oi.com.br/governanca/codigos-
politicas-e-regimentos/, que passa a fazer parte integrante deste Contato e ndo se
envolvera em nenhum ato ou omissdo no cumprimento das responsabilidades

estabelecidas no referido Cédigo de Etica da Oi.

X.4.1. Os terceiros contratados pela Oi ou suas afiliadas sem Cédigo de Etica e

Conduta préprio deverdo aderir ao Manual de Conduta de Terceiros da Oi,

disponivel no site  https://ri.oi.com.br/governanca/codigos-politicas-e-

regimentos/

X.5. Nenhuma das Partes, por si e por seus administradores, diretores, dirigentes
ou funcionarios; nem, no conhecimento das Partes, de qualquer um de seus
respectivos representantes agindo em sua qualidade como tal nos termos deste

Contrato:

(a) é uma Pessoa Sancionada, significando uma pessoa ou entidade restrita ou
proibida sob Sancgbes, incluindo aquelas nomeadas em listas de sangbes ou
associadas a governos de Jurisdigdes Sancionadas (atualmente regiées de Cuba,

Ird, Coreia do Norte, Siria, Crimeia, Donetsk e Luhansk da Ucrania);

(b) esteja, desde 24 de abril de 2019, envolvido em atividades envolvendo

Jurisdicées Sancionadas ou Pessoas Sancionadas;

(c) tenha se envolvido em conduta que violaria as leis de san¢des ou resultaria na

designacao como Pessoa Sancionada;
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(d) esteja sujeito a qualquer investigagdo ou processo relativo a violagdes de

Sancgodes.

17.6. Cada Parte devera cumprir todas as Sancgbes relacionadas ao seu

desempenho nos termos deste Contrato.

X.7. Nenhuma Parte se envolvera em atividades, transagbes ou negdcios
envolvendo Pessoas Sancionadas ou Jurisdicbes Sancionadas em violagao as
Sangdes aplicaveis, nem se envolvera em conduta que possa fazer com que a Oi

viole as Sangdes ou se torne uma Pessoa Sancionada.

X.8. Cada Parte declara que:

(a) néo violou, ndo viola e néo violara as Regras Anticorrupcdo ou as Sancodes

aplicaveis;

(b) implementou ou implementard um programa de conformidade e treinamento
razoavelmente eficaz na prevengdo e detecgdo de violagdes das Regras
Anticorrupgdo durante este Contrato, bem como politicas e procedimentos para
garantir o cumprimento das Sangdes aplicaveis e das demais obrigacdes previstas

nesta Clausula;

(c) reconhece que as violacdes das Regras Anticorrupcédo e demais Sancgbes séo

proibidas e compreende as possiveis consequéncias de tais violagdes.

X.9. Qualquer violagdo comprovada das Regras Anticorrup¢do, Sancbes ou as
demais disposigcdes desta Clausula podera resultar na rescisdo imediata do
Contrato, sem aviso prévio, e sujeita as penalidades previstas no Contrato,
podendo a Oi suspender ou cessar a execugdo dos servigos em razdo da

violacao.

X.10. A Oi ndo sera obrigada a tomar qualquer acdo que acredite, de boa-fé, que
possa violar as Sangdes ou fazer com que ela se torne uma Pessoa Sancionada.
Se a Oi acreditar razoavelmente que ocorreu ou podera ocorrer uma violagéo
desta Clausula, ela podera notificar a Contraparte sobre tal fato e reter
pagamentos ou a execugcao dos servigos até que esteja convencida de que
nenhuma violagédo ocorreu. A Oi ndo sera responsavel por quaisquer reclamacdes

ou danos relacionados a retengao de pagamentos ou descumprimento contratual.
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X.11. A Contraparte indenizara e isentara a Oi de quaisquer perdas, danos ou
responsabilidades decorrentes do descumprimento desta Clausula pela

Contraparte.

X.12. A Contraparte concorda em notificar imediatamente a Oi caso descumpra ou
acredite que ira descumprir qualquer uma das declaragbes e garantias desta

Clausula.

X.13. No prazo de 5 (cinco) dias uteis apds tomar conhecimento, a Contraparte
notificara a Oi por escrito caso se torne alvo de quaisquer Sang¢des ou esteja

envolvida em qualquer investigagcao sobre violagdes de Sangdes.

X.14. A Contraparte mantera registros precisos de seu cumprimento das Sangdes
durante a vigéncia deste Contrato e pelo menos dez (10) anos apds sua rescisao.
A Oi reserva-se o direito de auditar esses registros, diretamente ou por meio de
terceiros. A Contraparte cooperara plenamente em qualquer auditoria realizada no

ambito deste Acordo.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a_Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnagdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragées necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicagao e suspensao da data de realizagdo do certame.

Palmas — TO, 22 de maio de 2025.

DocuSigned by:

Pands Koburts Ao Sousa Marting Uira

98197577D5BDA4FF...
Paulo Roberto de Sousa Martins Vieira

PROCURADOR
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