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1 Introducio

O Centro de Apoio Operacional da Satide (CaoSAUDE), atendendo 2
solicitagdo realizada pelo Promotor de Justi¢a, Luiz Anténio Francisco Pinto, titular na 7
Promotoria de Justiga de Porto Nacional (07010421116202141), com o objetivo de auxiliar na
fiscalizagdo do andamento da campanha da vacinagdo, designou equipe especializada para
inspecionar o Centro de Armazenamento e Distribui¢do de vacinas contra a Covid-19 do

Municipio de Porto Nacional/TO.

A equipe de inspegdo deslocou-se ao municipio de Porto Nacional/TO, em 19
de outubro de 2021, partindo de Palmas, chegando na Central Municipal de Imunizagdo — Rede

de Frio, por volta das 10h10, sendo recebida pela equipe de imunizacfo.

As informagdes colhidas na operago constam a seguir.

2 Central Municipal de Vacinas

2.1 Dados do Estabelecimento
Nome: Central Municipal de Vacinas
Endereco: Rua Luiz Leite Ribeiro, s/n° Setor Aeroporto — Porto
Nacional/TO
Horario de 07h as 18h de Segunda a Sexta
Funcionamento:
Alvara Sanitario: Nio apresentou
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Fachada da erl Municipal de Vacinas em Porto Nacional - TO

22 Equipe da Técnica'! do municipio

: Secretaria de Satide Lorena Martins Vilela

Diretora de Vigilﬁncié em séﬁdé Zéhilde Carreiro dé Carvalho

' Coordenadora de ﬁgilﬁncia Epidemiolégica ~ Antonia Alves Ramos

Dirétofa de Aténg:ﬁo Pl;ifnéria Bruna Igabelia Lbcatelli G‘old;mi
| kGer'e>ntrev de “Iini‘un‘izagﬁ(“) Sirleyde dos Santos Paoline

Simone Facundes Fernanda
- Digitadoras Patricia Alves de Souza
Joelma Carvalho de Abreu

A técnica da equipe da sala de vacinas informou que nesta ynidade de saude,

" Ao chegar na Unidade de Saude, a equipe de inspegio solicita a presenca de todos os servidores da saude que
trabalham no recinto onde as vacinas sdo armazenadas, bem como do(a) Coordenador(a) da Imuniza¢io no

municipio, a fim de prestarem as informagBes e apresentarem os dados e documentagdes sobre as atividades
desenvolvidas.
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ao todo, trabalham aproximadamente 14 (quatorze) servidores.

Também confirmou que € neste estabelecimento de satide que as vacinas
contra a Covid-19 do municipio sdo recebidas, conferidas, armazenadas e, posteriormente,

distribuidas para os pontos de aplicago na cidade.

Acrescentou que a central de vacinas funciona um prédio que edificado para

ser uma unidade de atendimento de satde, mas que foi adaptada para abrigar a Central da Rede

de Frio de Porto Nacional.

23 Estrutura Fisica e Seguranca

Constatou-se que as condigdes gerais (pintura, méveis, iluminacio etc.) da

Central de Vacinas encontram-se em 6timo estado de conservagio.

Ha uma ante sala que serve se recepgio, um recinto em que estdo instalados
os refrigerados e cdmara frias ¢ uma outra sala em que os servidores realizam os servicos

administrativos e as digitadoras fazem o langamento dos dados nos sistemas.

No tocante a organizagio do ambiente esta satisfatoria.

Imagens da sala de vacinas da Central Municipal de vacinas em Porto Nacional

Em relagdo aos demais aspectos de seguranga verificou-se q
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* As instalagdes da Central de Vacinas sio guarnecidas por telas em seu

perimetro lateral e posterior;
* Hasistema de monitoramento por cAmeras para a vigilancia do recinto;

* Segundo informagdes, ndo ha servico de vigilancia no periodo diurno,

mas no periodo noturno hé guardas destacados para vigilancia do prédio;
* O prédio € situado em um local centralizado e com vizinhanga proxima;

* Asala que guarda as vacinas fica aberta e todos tem acesso a ela, contudo
os refrigeradores em que sdo armazenadas as vacinas contra a Covid-19

ficam trancados por corrente e chave;

e N&o existe uma sala ou armério destinado a guardar os pertences dos

funcionarios, a fim de evitar a presenca de bolsas, mochilas ou sacolas

nos locais de trabalho.

No que se refere as medidas de segurang¢a para coibir a ocorréncia de falhas
nos equipamentos de refrigeracio ou falta de eletricidade, constatou-se ndo haver gerador de
energia elétrica em funcionamento no momento da inspegdio. Sobre esse aspecto a
Coordenadora de Imunizacdo esclareceu que ja fizeram a solicitacdo de um grupo gerador para

atender a central municipal de vacinas.

Da mesma forma, ndo foi encontrado na unidade um plano de

contingenciamento elaborado e acessivel a todos os servidores.

Observou-se que o quadro de distribui¢fio de energia e a chave especifica do
circuito da Rede de Frio e/ou Sala de Imuniza¢do nfo possuem avisos informando para manter
a chave continuamente ligada. J4 o padrdo de distribuicio de energia do Centro de Saude,
localizado na parte externa frontal, mostra-se suscetivel a vandalismo e desligamento

intencional ou acidental.

Os funcionarios da central informaram que o fornecimento de energia elétrica

¢ realizado por meio de rede trifésica.

Apurou-se ainda que a empresa de energia elétrica estabeleceu parceria com
a unidade de saude, a fim de prestar informagdes prévias sobre interrupgdes programadas e dar

prioridade para reparagdo de danos ocorridos na rede.
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Por sua vez, a responsavel pela central de vacinas sustenta que em caso de
pane na rede elétrica ou quebra de equipamento, o servigo de satide dispde de caixas térmicas
e placas de gelo rigido reutilizavel (Gelox) congeladas para serem empregadas na conservacio

das vacinas, caso necessario, até que o problema seja resolvido.

Nas hipoteses emergenciais, hd uma escala elaborada previamente
designando quem € a pessoa responsavel por tomar as medidas necessarias para evitar o
perecimento dos imunobioldgicos. A escala é estabelecida entre as funcionarias da central de

vacinas.
24 Manejo de Residuos de Satide

A limpeza do recinto que armazena as vacinas & realizada pelas assistentes de

servigos gerais da unidade.

Perquiridos se a unidade tem um Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude (PGRSS) conforme as caracteristicas e as peculiaridades desses residuos,
estabelecendo diretrizes de manejo dos residuos de servigos de saude (RSS) responderam que

n&o h4 um plano formal elaborado.

Na ocasido afirmaram que os profissionais adotam praticas adequadas para o
descarte desse tipo de residuo e que todos os funciondrios da central tém conhecimento pratico
das regras de manejo — segregacdo, acondicionamento, armazenamento externo, coleta e

transporte externo.
2.5 Do transporte, recebimento e conferéncia das vacinas

Quanto ao translado, as vacinas sio transportadas por via terrestre em veiculo

fechado, conduzido por Humberto, motorista da Secretaria Municipal de Saude.

O condutor realiza o transporte desacompanhado de funcioarios ou técnico
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especializado da CENTRAL, ou seja, o motorista € o {inico responsavel por fazer a retirada e
transporte das vacinas entre a Central Estadual de Armazenamento e Distribui¢do de

Imunobiol6gico (CEADI), localizada em Palmas, e a cidade de Porto Nacional.

Segundo informagdes, o veiculo que busca as vacinas na central de

distribuigdo em Palmas faz a viagem exclusivamente para esse fim.

As vacinas, no momento da retirada na central mével pelo motorista, ndo sdo
conferidas. Quando chegam a Central de Vacinas, ¢ realizada conferéncia pela Gerente de

Imunizagdo, Sirleyde dos Santos Paoline.
2.6 Armazenamento das Vacinas

A Gerente de Imunizagdo afirmou que todas as vacinas do municipio sdo
recebidas na Central Municipal de Vacinas e ficam armazenadas no local até que sejam

distribuidas para serem aplicadas na populagéo portuense.

Constatou-se que o recinto destinado & guarda das vacinas ¢ equipada com
aparelho de condicionador de ar com controle de tem peratura da sala e 12 (doze) equipamentos

de refrigeragdo, dentre eles freezers, refri geradores comuns e 4 (quatro) cAmaras conservadoras.

Averiguou-se que todos os equipamentos usados para a conservacgio de
vacinas tinham monitoramento da temperatura, seja por termdmetro avulso ou por dispositivo

embutido?.

As vacinas contra a Covid-19 estavam armazenadas separadamente em dois

equipamentos exclusivos.

A seguir, imagem dos equipamentos utilizados na conservagdo das vacinas;

* Segundo o Manual de Rede de Frio as camaras refrigeradas para conservacio de imunobiol6gicos sdo os
equipamentos mais apropriados para a armazenamento de vacinas na esfera local, pois tem diversas-caracteristicas
diferenciadas para esse fim, entre elas o controlador e registrador automético de temperatura, bem como alarmes
audiovisuais para indicar temperaturas inapropriadas.
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Visdo externa e interna das camaras conservadoras que armazenam as vacinas covid do municipio de Porto Nacional — TO

Averiguou-se que ha uma rotina de registros elaborada pelos funciondrios

para o controle de temperatura dos equipamentos.

Conforme as informagdes obtidas, ha uma padronizagdio no processo de
recebimento, verificagdo, triagem e armazenamento dos imunobioldgicos, todavia nfo existe

um Procedimento Operacional Padrdo (POP) previsto em manual escrito.

Observou-se que as doses de vacina contra a Covid-19 estavam separadas
entre DI (dose 1) e D2 (dose 2) e que efetuavam um registro dos lotes recebidos, a fim de

propiciar um controle mais eficiente da destinagio das doses.

Doses separadas conforme a destinagdo
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Informou que as vacinas da Covid-19 sdo remetidas diariamente aos pontos
de vacinagdo acondicionadas em caixas térmicas com placas congeladas para a manutencéo da

temperatura ideal dos produtos.

Questionada se os imunobiolégicos sio organizados alocando-se aqueles com
prazo de validade mais curto na frente do compartimento, facilitando o acesso e otimizando a
utilizacdo pelo sistema PEPS (Primeiro que Entra, Primeiro que sai)® para distribuicdo e
aplica¢do, a equipe de imunizagdo afirmou que sim, acrescentando que inclusive é feito o

controle da validade das vacinas.

2.7 Da quantidade de doses de vacinas contra a Covid-19 recebidas pelo

Municipio de Porto Nacional - TO4

Segundo o Vacindmetro Estadual, a Secretaria Municipal de Satde de Porto
Nacional, até o dia 19 de outubro de 2021, recebeu 81.942 (oitenta e uma mil novecentas e

quarenta e duas) doses de vacinas contra a Covid-19.

A equipe de imunizagio local confirmou o recebimento deste quantitativo de

vacinas, ndo havendo quaisquer divergéncias nesse aspecto.

2.8 Da quantidade de doses de vacinas contra a Covid-19 aplicadas pelo municipio

de Porto Nacional — TO?%

De acordo com os dados do vacindmetro estadual, até o dia da inspecio

(19/10) foi aplicado o total de 63.194 (sessenta e trés mil cento e noventa e quatro) doses de

? BRASIL, Ministério da Satide. Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizagdes. 5a. ed. — Brasilia,
2017, p. 76. Disponivel em <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual rede fiio programa_imuniza-
coes_Sed.pdf >. Acesso em 26 de abril de 2022.

* Doses recebidas até a data da inspegdo.

> Doses efetivamente aplicadas até a data da inspecio estejam elas langadas no SI-PNI ou nfo.

Relatdrio de Inspe¢do n°22/2022 — Porto Nacional/TO

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: f1b39725 - 7b00cdf4 - 8b3d5134 - cadef605



MINISTERIOQ PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA SAUDE - CaoSAUDE

vacina contra a Covid-19 na populagdo local.

Por seu turno, a equipe de imunizagio informou que empregou na imunizagdo
da populagdo brejinense®, o quantitativo de 64.001 (sessenta e quatro mil e uma) doses de

vacinas contra a Covid-19.

Segue quadro com o demonstrativo das doses de vacinas contra a Covid-19
utilizadas na imunizagfio da populacdo de Porto Nacional, segundo informagdes da equipe de

saude do municipio.

Quantidade de doses aplicadas em Porto Nacinnal— TO’

Aplica§ﬁo dé 1* dose | 41.413
Aplicacdo de 2° dose | | 22.213
Aplicagﬁo de dose tnica 265
Aplicac@o de dose de reforgo ; 110
Total de vacinas aplicadas 64.001

Ao ser indagada sobre a discrepancia, a equipe de imunizagfo alegou que o
vacindmetro estadual leva um certo tempo para migrar os dados depois que eles sdo inseridos

no sistema.

2.9 Da quantidade de doses apuradas no municipio de Porto Nacional na data da

inspecio

Os integrantes de equipe de fiscalizagio do CaoSAUDE solicitaram que as
doses de vacinas contra a Covid-19 fossem contadas pela equipe de imunizagfo, com

acompanhamento dos servidores ministeriais.

Assim, foi realizada a conferéncia da quantidade, na presenga da equipe de

¢ Adjetivo gentilico extraido do Perfil Socioecondmicos dos municipios — Porto Nacional. 2017. Disponivel em <
https://central3.t0.gov.br/arquivo/348364/>. Acesso em 01/06/2022.

7 A Gerente de Imunizacio prestou as informagdes dos quantitativos de doses recebidas o aplicadas.
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inspe¢do, sendo registrado um resultado de 1.596 (um mil quinhentas e noventa e seis) doses

armazenadas, naquele momento, na Central Municipal de Imunizagdo.

Para melhor demonstragdo das vacinas armazenadas em Porto Nacional,

segue tabela abaixo:

Doses de vacinas apuradas em Porto Nacional — TO

Destinagéo
Local ; Tipo - ' Dose | Dose | Total
| 1"Dose | 2°Dose Reforco Unica

CoronaVac - C 2120 - ‘ - \ 2,120
?Central Municipal AstraZeneca - 1-125 1 =] - 1.125
de Imunizagdo | Pfizer 198 8382 1.590 - | 10.170
‘ Janssen | - - - k - 0
Total - 198 | 11627 | 1598 | 13.415

Ap0s a apuragdo do quantitativo de doses encontradas no momento da
fiscalizagio, constatou-se uma diferenca de 4.526 (quatro mil quinhentas e vinte e seis) doses a
menos do que o esperado no estoque. Essa quantidade corresponde a um decréscimo de =5,5%

em relagdo as doses recebidas no municipio.

As doses faltantes ficam mais evidentes com a demonstragdo da tabela a

seguir:

Demonstrativo das vacinas em Porto Nacional /TO — Doses recebidas X Doses Aplicadas

Doses recebidas | 81 .942 i
;Doées apliic‘adbas8 | | “ . 64.001
:boseé ﬁo eéto‘que do \munic‘ipio (ndo éplicadas) T - ‘\ 13‘.4\11 5
gQkuar‘ltidacvle de doses prevista no estoqueg T o 17.941
fDliférénga“ o - ; — y —_— v -4.526

® Ntimero retirado do vacindmetro estadual tendo a vista que a equipe de imunizagdo de Porto Nacional ndo soube

precisar a quantidade de doses efetivamente utilizadas na populagdo da cidade.
? Previsdo decorrente da subtragfio das doses recebidas pelo ntmero de doses aplicadas.
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A equipe inspecionada reconheceu a ocorréncia de falhas no controle de doses
de vacinas Covid-19 aplicadas e comprometeu-se a fazer um levantamento mais detalhado para

identificar a destinacfio dessas 4.526 doses de vacinas faltantes.

2.10 Da reunido entre os integrantes do Ministério Piiblico a equipe de satde de

Porto Nacional

Em vista da falta de informagdes sobre as doses aplicadas pela equipe de
imunizagdo de Porto Nacional no momento da inspegdo, bem como o déficit de 4.526 (quatro
mil quinhentas e vinte e seis) doses de vacinas Covid-19, foi designada uma reunifio para o dia
22/10/2021, as 9h, a fim de buscar solu¢des para os problemas encontrados pela equipe de

inspegéo.

No dia designado, a reunifio foi realizada de forma on-line com a presenca da
Secretéria de Satde de Silvanépolis, Adeusvir Moreira, da equipe de saide de Porto Nacional,
composta pela Diretora de Vigilancia em Satde, Zenilde Carreiro de Carvalho, Gerente de
Imunizagdo Sirleyde dos Santos Paolini e Antonia Alves Ramos, Coordenadora da Vigilancia

Epidemioldgica. Ausente a Secretaria Municipal de Satde, Lorena Martins Vilela.

A reunifo foi conduzida pelos representantes do Ministério Publico, Dra.
Araina Cesarea dos Santos D’Alessandro, Coordenadora do CaoSAUDE e pelo Dr. Luiz

Antdnio Francisco Pinto, Promotor da 7* Promotoria de Porto Nacional.

Nessa reunifio foram deliberados os seguintes pontos, em acordo com os

representantes dos municipios:

“No prazo de 30 (trinta) dias as equipes de saiide dos municipios providenciardo: 1) A
revisdo dos dados de vacinagdo Covid-19 para aferir as Jalhas de inser¢do desses dados nos
sistemas informatizados; 2) O levantamento e prestagdo de informagdes sobre as doses
Jaltantes em cada municipio; 3) A divulgacdo de vacinémetro com dados reais de doses
recebidas e doses aplicadas no municipio; 4) Até o dia 25 de novembro de 2021 as equipes
de saide encaminhardo as informagées supra especificadas para a 7° Promotoria de Justica

de Porto Nacional.
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A integra da ata da reunido'® foi encaminhada, via e-doc
(07010440721202111), a Promotoria da Saude de Porto Nacional com o fito de verificar o

cumprimento das proposi¢des assumidas pela equipe de satide no prazo estipulado.

2.11 Especificaciio dos pontos de vacina¢iio em Porto Nacional - TO

Conforme informado pela equipe de satide municipal, a vacinagdo da
populagdo ndo ocorre na sede da Central Municipal de Vacinas, mas em salas de imunizagio
que funcionam nas Unidades Bésicas de Satide do municipio, além do ponto de vacinagdo mais

conhecido na cidade que fica no Centro de Convengdes.

Especifica-se, a seguir, os pontos de vacinago fixos de vacinagdo Covid-19

em Porto Nacional!!:

1. UBS Maria da Conceigéo Pereira da Silva - REGIAO NORTE — Centro. Telefone para
contato (63)3363-4177. Horério de funcionamento: Segunda a sexta: 7h as 11h e das
13h as 17h.

2. UBS Nan4 Prado Carvalho Sousa - REGIAO NORTE - Jardim Municipal. Telefone para

contato (63)3363-3270. Horario de funcionamento Segunda a sexta: 7h as 11h e das 13h
as 17h.

3. UBS Blandina de Oliveira Negre - REGIAO NORTE - Jardim Querido. Telefone para
contato (63)3363-3148. Horario de funcionamento Segunda a sexta: 7h as 11h e das 13h
as 17h.

\

\

' Arquivo contendo a ata da reunifio do dia 22/10/2021 também se encontra anexado a esse relatério.
' Informag@es sobre os pontos de vacinagdo em Porto Nacional extraidas do site da SEMUS de Porto Nacional,
Disponivel em < https://saude.portonacional.to.Qov.br/pontos-de-vacinacao > . Acesso em 01/06/2022.
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UBS Dr. Carlos Alberto Ferreira Reis - REGIAO NORTE — Vila Nova. Telefone para
contato (63)3363-3238. Horario de funcionamento Segunda a sexta: 7h as 11h e das 13h
as 17h.

UBS Vila Nova II Viviane Pedreira — REGIAO NORTE — Guaxupé. Telefone para
contato (63)3363-3130. Horério de funcionamento Segunda a sexta: 7h as 11h e das 13h
as 17h.

UBS Maria da Conceigio F. Moura Aires — REGIAO NORTE — Nova Capital. Telefone
para contato (63)3363-3282. Horario de funcionamento Segunda a sexta: 7h as 11h e
das 13h as 17h.

UBS Alto da Colina— REGIAO SUL — Alto da Colina. Telefone para contato (63)3363-

3203. Hordrio de funcionamento Segunda a sexta: 7h as 11h e das 13h as 17h.

UBS Maria Lopes — REGIAO SUL — Imperial. Telefone para contato (63)3363-3188.

Hordrio de funcionamento Segunda a sexta: 7h as 11h e das 13h as 17h.

UBS Brigadeiro Eduardo Gomes — REGIAO SUL — Brigadeiro Eduardo. Telefone para

contato (63)3363-3148. Horério de funcionamento Segunda a sexta: 7h as 11h e das 13h
as 17h.

10.

UBS Isadora Chaves de Moura — REGIAO SUL — Vila Operéria. Telefone para contato
(63)9842-1977. Horario de funcionamento Segunda a sexta: 7h as 11h e das 13h as 17h.

11.

UBS Mée Eugénia — REGIAO SUL - Jardim Brasilia. Telefone para contato (63)3363-

3188. Horario de funcionamento Segunda a sexta: 7h as 11h e das 13h as 17h.

12.

UBS Eudoéxia De O. Negre- REGIAO SUL — Jardim Novo Planalto. Telefone para

contato (63)3363-3178. Horario de funcionamento Segunda a sexta: 7h as 11h e das 13h
as 17h.
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UBS Elizabete Barbosa da Rocha — REGIAO Rural — Escola Brasil. Telefone para
contato (63)9843-9488. Horério de funcionamento Segunda a sexta: 7h as 11h e das 13h
as 17h.

14.

UBS Nova Pinheir6polis — REGIAO RURAL — Pinheirépolis. Telefone para contato
(63)3496-1039. Horario de funcionamento Segunda a sexta: 7h as 11h e das 13h as 17h.

15.

EACS Rural — REGIAO RURAL — EACS Centro "Ceiga". Telefone para contato
(63)3363-4177. Horario de funcionamento Segunda a sexta: 7h as 11h e das 13h as 17h.

16.

UBS Regido Sul de Luzimangues — as margens da rodovia TO-080. Horério de

funcionamento Segunda a sexta: 7h as 11h e das 13h as 17h.

17.

UBS Regido Norte de Luzimangues — Posto de Satde da Vila Luzimangues. Horario de

funcionamento Segunda a sexta: 7h as 11h e das 13h as 17h.

18.

UPA — Nova Capital. Telefone para contato (63)3363-6000. Horério de funcionamento:
24h

19.

Unidade Municipal de Referéncia 8 COVID-19 — Nova Capital. Telefone para contato
(63)9101-8509. Horario de funcionamento Segunda a sexta: 7h as 19h.

20.

Servi¢o de Assisténcia Especializada (SAE) — Nova Capital. Telefone para contato

(63)3363-4396. Horario de funcionamento Segunda a sexta: 7h as 17h.

21.

Centro de Convengdes Comandante Vicentio — Regido Norte. Telefone para contato

(63)3363-0000. Horario de funcionamento: 08h as 12h e 13:30h as 16h
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2,12 Da capacitacio das equipes, organizacio do programa de vacinacfo e insercio

dos dados nos sistemas de registro

Quando inquirida quanto ao recebimento de capacitacdo especifica sobre a
vacinagdo da Covid-19, orientacfio e treinamento sobre as estratégias locais para planejamento
da campanha, a Gerente de Imunizagfo respondeu afirmativamente, consignando que o
processo ocorreu de forma virtual para alguns integrantes da equipe, 0s quais encarregaram-se

de replicar o treinamento para os demais membros das equipes de vacinagio.

Sobre o planejamento ¢ organizagdo da vacinacfio, foi informado que a
Secretaria de Saude de Porto Nacional elaborou o Plano Municipal de Operacionalizacdo da

Vacinagio da Covid-19'2.

No tocante ao registro dos dados da vacinagio, o Plano Nacional de
Operacionalizagéo da Vacinagfio Contra a Covid-19 estabelece que: “na Campanha Nacional
de Vacinagdo contra a covid-19, observada a necessidade de acompanhar e monitorar os
vacinados, o Ministério da Saiide desenvolveu médulo especifico nominal, para registro de
cada cidaddo vacinado com a indicacdo da respectiva dose administrada (Laboratorio e lote),
além da implementacdo do médulo de movimentag¢do de imunobioldgico para facilitar a
rastreabilidade e controle dos imunobioldgicos distribuidos, Jacilitando o planejamento e o

acompanhamento em situagbes de Eventos Adversos Pos Vacinagéo (EAPV) '3

Sobre esse aspecto, a gerente informou que os registros sio realizados de
forma manual e depois transpostos, no prazo de até 72 horas, para o Sistema de Informacdo do
Programa Nacional de Imunizagdo (Novo SI-PNI online). Justificou o atraso de 24 horas, tendo
em vista que o servigo de registro ¢é realizado Central de Vacinas do Municipio de forma
centralizada que tem servidoras destacadas exclusivamente para esse servigo, contudo em

alguns momentos de maior vacinacfo, o fluxo de é maior do que a capacidades das digitadoras.

> PORTO NACIONAL. Secretaria Municipal de Satde. Diretoria de Vigilancia em Satde. Plano Municipal de
Operacionalizagdo da Vacinagdo da Covid-19 Porto Nacional, Disponivel em
<https:/esic.portonacional.to.gov.br/wp-content/uploads/2021/07/PL AN O-MUNICIPAL-DE-
OPERACIONALIZACAO-PORTO-NACIONAL-pdf.pdf > Acesso em 01/06/2022.

" BRASIL. Ministério da Satde. Plano Nacional de Operacionalizagio da Vacinagiio Contra a Covid-19. 9* Ed.
Disponivel em < https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/ guias-e-planos/plano-nacional-
de-vacinacao-covid-19/view >. Acesso em 03/08/2021.
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Esclarece que, no momento da inspecio, apenas a UBS de Luzimangues faz

o registro proprio das doses de vacinas Covid-19 aplicadas. O restante dos registros é efetuado

na Central de Vacinas.

Quando indagada, a gerente de imunizagdo informou que ndo é praxe das
equipes de salde realizar consulta prévia no sistema SI-PNI online antes de proceder a
imunizagdo de usuérios. A consulta s6 € realizada quando ha duvidas decorrentes da falta de

apresentago do cartdo de vacinas do usuario.

Informaram que ndo houve episédios de queda da internet ou de instabilidade
no Sistema de Informagfo do Programa Nacional de Imunizagéo (Novo SI-PNI online) que
comprometeram o registro das doses, tendo em vista que, conforme pontuado anteriormente, o

registro das doses € feito manualmente, para ser langado no sistema em momento posterior na

central de vacinas,

2.13 Das intercorréncias

Sobre eventuais intercorréncias que podem sobrevir no processo de

vacinagio, a equipe de imunizagio relatou o seguinte:

e Ja houve perdas de doses de vacinas no municipio, mas foram repostas

pela SES apds comunicagéo;

e Ja ocorreram casos de recebimento de frascos de vacinas multidoses com

doses em quantidade inferior ao indicado no recipiente;

® Até entdo, se tem noticias de 1 (uma) pessoa que recebeu terceira dose de
vacina indevida no municipio, todavia nfo formalizaram boletins sobre

essa ocorréncia;

Relatorio de Inspe¢do n°22/2022 — Porto Nacional/TO
17

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: f1b39725 - 7b00cdf4 - 8b3d5134 - cadef605



MINISTERIO PUBLICO
e e e ey
ESTADO DO TOCANTINS

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA SAUDE - CaoSAUDE
* Asocorréncias eventos adversos pos-vacinagio'* (EAPV) no municipio,
sdo acompanhadas pelos 6rgdos de satide do municipio e notificados no

¢-SUS notifica < https://notifica.saude.gov.br/>13

2.14 Das estratégias adotadas para estimular a vacinacio e evitar a evasio da 2°

dose

Indagada sobre as estratégias adotadas para informar e mobilizar a
comunidade a aderir & vacinagfio, bem como para maximizar o alcance e a velocidade da

vacinagdo a equipe fiscalizada pontuou que:

e A populagio é informada principalmente por meio de aplicativos de
mensagens (WhatsApp), mas também se utilizam das redes sociais

(Instagram'®) e antincios em carros de som;

e Osagentes comunitarios também realizam a busca ativa dos publicos-alvo
da vacinacdo. Enfatiza que esse trabalho de busca ativa foi muito
realizado no inicio da campanha de vacinagfio no intuito de promover a

rapida imunizago dos mais vulneraveis;

e Promovem mutirdes na zona urbana e utilizando-se da estrutura de escolas

para realizar as agdes de imunizagdo;

 Procedem a extensdo do horario de atendimento para o periodo noturno,

a fim e facilitar a adesdo de certos publicos;

'* Evento adverso pés-vacina se caracteriza por qualquer sinal ou sintoma apds a vacinagdo que nio possa ser
Justificado por outra causa, como uma doenca. E uma manifestagdo clinica néo esperada. E tida inicialmente como
suspeita e passa por uma investigagéio para ser descartada ou confirmada.

> BRASIL, Ministério da Satde. Secretaria de Vigilancia em Salde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.
Estratégia de vacinagfo contra o virus SARS-CoV?2 (Covid19). Protocolo de vigilancia epidemiologica de eventos
adversos pos-vacinagéo. Brasilia: 2020. Disponivel em <https://www.gov.br/saude/pt-
br/media/pdf/2020/dezembro/2 1 /estrategia vacinacao covidl 9.pdf> Acesso em 31 de agosto de 2021.

i Exemplos de publicagdes sobre a vacinagio Covid-19 no Instagram em
<htips:/www.instagram.com/p/Cd ulipL8o /> e <https://www.instagram.com/p/Cc2y8myrWVv/ >. Acesso em
01/06/2022.
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¢ Informam que est4 em fase de finalizagdo uma pagina em que os usuarios

poderéo realizar o agendamento prévio para receber a vacina contra a
Covid-19;

® Quanto a aplicagfo da 2* dose, revelam que ndo fazem controle dos
usuarios que estdo atrasados para completar o esquema vacinal. Informam
que € feita apenas uma busca geral dos faltosos pelos agentes de satde

quando realizam as visitas domiciliares;

* No momento da fiscalizagdo, o publico-alvo da vacinag8o contra a Covid-
19 alcangava as pessoas de 12 anos ou mais sem comorbidades.
Informaram que todos os grupos prioritarios ja haviam recebido a0 menos
a 1* dose e que as doses de reforgo ja comecaram a ser aplicadas nos

idosos, profissionais de satide e imunossuprimidos.

2.15 Da publicidade dos dados da Covid-19 e da vacinacdo em Porto Nacional/TO

Acerca da publicidade dos dados da Covid-19, por ocasifio da inspecdo néo
havia a publicagdo de um vacindmetro municipal, pois alegaram que a pagina referente a esse
servico estava passando por atualizacdes e aprimoramentos pelo setor de tecnologia da

informacdo.

Atualmente, em retorno ao enderego eletrénico do municipio, constatou-se

que este possui em sua pagina oficial < https://www.portonacional.to.cov.br/ > publicac¢des
sobre o tema Covid-19 em diversos links espalhados na pagina principal. Contudo, ao perscruta-
la, foi possivel identificar um link denominado “Covid-19 Porto Nacional'™ em que as
publicagdes estfo mais concentradas, sendo possivel acessar os Boletins Covid, Despesas e a
pagina “Vacina Porto”. Ao acessar essa ultima, vislumbra-se o que seria o vacindmetro
municipal, o qual tem poucas informagdes, sendo essas: aplicagdo de 1* e 2* dose e os

percentuais de aplicacdo de 1% e 2* dose.

'7 Ao acessar o link ha o redirecionamento para a pagina da satide em Porto Nacional < https:/saude.portonacio-
nal.to.gov.br/covid >.
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Também constatou-se que no vacincometro nio ha registro do histdrico de
evolugdo do vacindmetro, nem indicagdo da data da Gltima atualizacdo, ou seja, ndo ha como

saber a que dia se referem as informagdes expostas.

A seguir, destacamos dos dados do tltimo vacinémetro de Porto Nacional,

sem referéncia de data, publicado diretamente do site do municipio:

covie DESPESAS || OUVIDORIA NOYICIAS || ONDE VACINAR UNDADES ACESSO SERVIDOR AGENDAR Y,

ﬁ vacina
o

18

O vacindmetro municipal e as demais informagdes sobre a Covid-19 no
municipio de Porto Nacional podem ser acessado no seguinte  enderego

<https://saude.portonacional.to.cov.br/ >.

Com relagdo aos Boletins Epidemiolégicos, estio publicados em:

<https://saude.portonacional.to.gov.br/boletins—epidemiologicos >

Importa pontuar que na pagina da satide em Porto Nacional hd um link em
que € possivel realizar o agendamento da vacinagfo. Vejamos o layout da pagina de

agendamento:

GOVID ] DESPESAS OUVIOORA i WOTICIAS || UONDE VAGINAR UNIDADES |1 ACESSO SERVIDOR

AGENDAMENTO

INSIRA SEU CPF

Disponivel em https://saude.porionacional.to. gov. br/agendamento

** Disponivel em < https://saude.portonacional.to.gov.br/ >. Acesso em 01/06/2022.
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3 Consideragdes da equipe de saide/imunizacio

Ao final dos questionamentos da fiscalizacfio, solicitou-se que a equipe de
satde do municipio relatasse possiveis peculiaridades da campanha municipal de vacinagdo,
eventuais dificuldades enfrentadas nesse processo ou entraves para o avanco de imunizagio da

Covid-19, sendo reportados os seguintes aspectos:

° A Secretaria de Satide de Porto Nacional disponibilizou um site para
agendamento da vacina¢do Covid-19 com o fito de facilitar o acesso dos

usudrios e evitar aglomeragdes nos locais de vacinacio;

* Decidiram, como estratégia inicial da vacinago Covid-19, centralizar a
imunizagdo em um Unico ponto que foi o Centro de Convengdes
Comandante Vicentfio e apenas, recentemente, a vacinacfo Covid-19 foi

descentralizada para as Unidades Bésicas de Satde;

e No dia 22/10/2021, retorno da equipe de inspecio para reunido com os
Promotores de Justica, a Gerente de Imuniza¢do reconheceu
inconsisténcias nos dados de aplicago de vacinas Covid-19 e ressaltou
que ja haviam iniciado um mutirdo para revisar todas a planilhas de

aplicacdo de vacinas.

4 Conclusio

A inspegdo realizada pela Equipe Especializada do CaoSAUDE teve como
objetivo verificar as condicdes de armazenamento e distribui¢dio de vacinas e execucdo da

politica de imunizagio contra a Covid-19 no Municipio de Porto Nacional/ TO.

Foram analisados diversos fatores e, apos o cotejo de todos eles, € possivel

concluir que a vacina¢fo no municipio de Porto Nacional é exitosa em muitos aspectos.

Sem embargo, sobrelevam-se alguns pontos em que, pode ocorrer

aperfeicoamento:
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Ajustes na seguranca: O prédio da Central Municipal de Imunizag¢do pode ser
considerado seguro, pois embora é cercado por muros e rodeado de vizinhanga
habitada, bem com guarnecido de vigilancia por imagens de cdmeras e de guardas
presenciais no periodo noturno. Quanto a seguranca das instalagdes elétricas,
constataram-se fragilidades, ja que o quadro distribuicdo de energia ndo possui
identificagdo nos disjuntores ou qualquer etiqueta com aviso para ndo desligar a
chave que leva energia para a sala que guarda as vacinas, bem como o padrio

externo ¢ suscetivel a vandalismos ou desligamentos acidentais ou intencionais.

Melhoria no controle de doses aplicadas: Notou-se que a equipe de satde do
municipio ndo fazia controle da quantidade de vacinas aplicadas, conformando-se
apenas em reproduzir os dados divulgados pela SES no vacindmetro estadual.
Sendo assim, no momento da inspegfo, ndo souberam informar quantas doses de
vacinas Covid-19 tinham sido efetivamente utilizadas no municipio. Esse foi um
dos motivos pelos quais a Secretaria de Satde de Porto Nacional foi chamada a
participar da reunifio no dia 22/10/2021. Nessa reunido, foi deliberado, em acordo
com a gestora, que seria providenciado um levantamento do quantitativo de doses
aplicadas em Porto Nacional e que tal relatério seria enviado & Promotoria de

Justica da Satde.

Falta de formalizaciio de planos e rotinas: durante a inspecdo ficou constatada a
auséncia dos documentos abaixo descritos. Todas essas rotinas funcionam apenas
por procedimentos informais, sem que estejam previstos e registrados em
documento escrito ¢ oficial. Essas rotinas sdo de extrema importancia e té-las

formalizadas ¢ um fator que traria mais seguranca ao funcionamento da unidade.

a) Plano de Contingéncia de Energia: ¢ cedigo que os equipamentos de
refrigeragdo responsaveis por conservar as vacinas podem deixar de funcionar
por varios motivos. Assim, para evitar a perda dos imunobioldgicos, &
necessario dispor de recursos estratégicos que orientem medidas de
prevengédo e controle do risco, associado a ocorréncia deste tipo de evento.
Nesse sentido, orienta-se a elaborac¢io do Plano de Contingéncia. Esse plano
descreve orientagdes e padroniza os procedimentos operacionais, em caso de

falta de energia elétrica, para o funcionamento dos equipamentos (cdmaras de
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conservagdo, freezers ¢ aparelhos de ar-condicionado) ou a quebra/falha
desses equipamentos. Define as responsabilidades dos envolvidos, as
prioridades e as medidas iniciais a serem tomadas pelos executores. Também
elenca as vulnerabilidades da regifio onde est4 instalada a unidade, de forma
que orientagdes escritas estejam disponiveis para a equipe frente a quaisquer

TiScos.

b) Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude: segundo a
RDC n°222/2018" da Anvisa, todo gerador de residuos de servicos de Satde
deve elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satde
(PGRSS). Trata-se de um documento em que a entidade geradora deste tipo
de residuos descreve todo o caminho que este lixo percorreu, desde o
momento em que foi gerado, até aquele em foi descartado e/ou destruido.
Assim, o PGRSS deve trazer quais as acdes tomadas pelo estabelecimento
gerador em relago ao correto manejo dos residuos de saude, visando sempre
a saude do meio ambiente, bem como a satide dos colaboradores que tem
contato com este tipo de residuo. Em razéo de sua finalidade, pode-se dizer
que o PGRSS, possui carater tanto ambiental, como de saide e seguranca dos

trabalhadores??;

¢) Procedimento Operacional Padrio para recebimento, verificacio,
triagem e armazenamento de imunobiolégicos: O chamado POP (sigla para
Procedimento Operacional Padrio) é um documento formatado como manual
descritivo para a execugéio de tarefas e procedimentos. Serve para informar
aos profissionais envolvidos nos processos sobre as diretrizes de atuacdo,
mantendo assim a padronizagdo das atividades. De forma bastante sucinta,
um POP determina o que, como, por quem e quando deve ser feito aquilo que
ele descreve. Na drea da saude, esses documentos sio imprescindiveis para

determinar a qualidade, eficiéncia e eficacia de uma série de operagdes que
Disponivel em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2018/rdc0222 28 03 2018.pdf
FERIANI, Rafaela. O que é o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Satide — PGRSS.

Ambilegis. Disponivel em < https://amblezis.com.br/saude—e-seguranca—do-trabalho/o—que—e—o—piano-de-
gerenciamento-de-residuos-de-servicos-de-saude-perss/> . Acesso em : 04 de agosto de 2021,

i9
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devem seguir os critérios técnicos e obedecer as normas e legislacio

relacionadas a cada setor ou atividade?'.

4) Melhorias na publicacdo dos dados de vacinagdo: a pagina oficial do
vacinOmetro do municipio de Porto Nacional precisa ter mais, tais como doses
recebidas, doses aplicadas dividas em 1* dose, 2° dose e dose de reforgo, bem como
indicar a data de referéncia das informagdes publicagdes para que o plblico possa
saber sobre a contemporaneidade dos dados. A publicagdo do vacindmetro ¢ um
importante meio para acompanhamento do progresso da vacinagio pela sociedade
e pelos orgdos de fiscalizag@o, pois € nele que sdo divulgadas as doses de vacinas
recebidas no municipio e as aplicadas. Sendo assim, é notavel a relevancia de sua
implantagdo e, acima de tudo, a atualiza¢fio constante (pelo menos semanal). Sobre
este aspecto, melhorias devem ser executadas para garantir que a populagio de
Porto Nacional possua um meio oficial para obter informagdes atualizadas sobre a

vacinacao.

Apesar dos pontos anteriormente especificados, verifica-se que a vacinagio

na cidade de Porto Nacional-TO esta ocorrendo de forma organizada, sem intercorréncias.

Ademais, € perceptivel que as estratégias de comunicagio utilizadas para
fomentar a vacinagio na populagio estdo sendo muito eficientes, ja que, atualmente, o indice
de vacinagdo completa da populagdo do municipio estd situado em mais de 85%, acima do
indice tocantinense* e nacional?. Vejamos recorte atual do vacindmetro estadual especifico

da cidade de Porto Nacional - TO:

Doses % Pupulacho
Recebidas ‘Total Total Total “Total de % Populagho Vacinada 2°
el Apliears & & o Total Aphicacoes Dose Doses % Vacinads 1% Dose + Dose

Municipio Wunivipio 1 Dose 4" Dose Bose Unica Adicienal/Reforgo Aplicadas Aplicasas Doge Dnica

Porto Nacional 11816 44382 39608 g 14977 182313 87.48% 103.86%

2l A IMPORTANCIA DE POPS BEM DEFINIDOS E ATUALIZADOS. Nexto, 2020. Disponivel em: <
hitps://nexxto.com/a-importancia-de-pops/ >. Acesso em: 04 de agosto de 2021,

#2 O percentual de tocantinenses totalmente vacinados é de 64,92% em 01/06/2022, as 14h23 de acordo com os
dados do Integra Saude.

O percentual de brasileiros com vacinagio completa em 77,62% segundo os dados o site “Nosso Mundo em
Dados”, acessado em 01/06/2022. Disponivel em < https://ourworldindata.org/covid-
vaccinations?country=OWID WRL >.

¢ Disponivel em < http://integra.saude.to.gov.br/covid19/Vacinometro >. Dados de 01/06/2022. Acesso em
01/06/2022.
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Quanto ao aspecto de recursos humanos, percebe-se que o municipio possui
uma equipe de satude e imunizagio coesa e empenhada em realizar a vacinagdo da populago

da melhor forma possivel.

Pontuamos que os integrantes da equipe de satde que atuam no local
inspecionado mostraram-se prestativos ¢ dedicados em dar os informes solicitados pela

fiscalizagdo, manifestando interesse nas orientagdes oferecidas pelos integrantes da equipe de
CaoSAUDE.

5 Proposta de Atuaciio Resolutiva

Nesse sentido, respeitando a independéncia funcional, mas a titulo de
sugestdo e objetivando conferir maior eficiéncia a atividade ministerial, com a resolugéo
concreta das inconformidades descritas no presente relatorio, tendo em vista as disposigdes
constantes da Recomendagdo CNMP n° 54/2017%, em que se busca maior eficiéncia
institucional por meio da ampliagio da atuagio extrajudicial de forma proativa, efetiva,
preventiva e resolutiva, esse Centro de Apoio sugere a realizagdo de audiéncia administrativa
para apresentagdo do presente Relatério, com a finalidade de dar conhecimento a0 gestor
municipal da satde sobre as inconformidades identificadas na presente inspecdo e ajustar os
encaminhamentos para as solugBes, conferindo-se um prazo para que a gestao municipal
regularize cada item, de acordo com a gravidade e a densidade da situa¢do, informando a
Promotoria de Justiga acerca do cumprimento, por meio de relatério técnico e planilhas, caso

necessario.

Alids, a propria Constituicdo Federal Ja elege entre os fundamentos e
objetivos republicanos a necessidade de atuagdo resolutiva, baseada em planejamento,

resultados, tendo como norte a eficiéncia ¢ a celeridade, por meio Yo uso regular dos

25

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Recomendagdo n. 54, de 28 de marco de 2017.
Disponivel em < https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%CS%A7%C3%A3o-
054.pdf >. Acesso em 29 de agosto de 2021.
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instrumentos juridicos disponibilizados ao Ministério Pablico para a resolucdo extrajudicial.

Por fim, solicita que seja informado ao CaoSAUDE acerca da solugdo

extrajudicial ou judicializagio da matéria.

E o relatério.

V/\J&a m. Codin Q}«y
Alice Macedo Cordeiro Borges
Analista Ministerial Especializada
Assistente dos Orgdios Auxiliares da PG.J
Mat 85308 / Portaria 328/2021

r . ¢
(§ yonesreos Uelilher ol £ %MJ
Francisca Coelho de Souza Soares
Técnica Ministerial Especializada/F otografia
Mat. 138.916

APROVADOR POR:

Palmas/TO, 1° de junho de 2022.

ﬁti)
Divino Humberto de Souza Lima

Oficial de Diligéncias
May 126614

ARAINA CESAREA FERREIRA DOS SAN TOS D’ALESSADRO
Promotora de Justica
Coordenadora do Centro de Apoio Operacional da Saiide
PORTARIA N° 380/2022

Anexos do relatorio

Anexo 1 - Fotos com legendas da inspecéio

Anexo 2 — Ata da reunifio do dia 22/10/2021
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