MINISTERIO PUBLICO
ESTADC DO TOCANTING

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. A gestdo e processamento da folha de pagamento dos integrantes da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Tocantins (PGJ-TO) e seus
dependentes, que incluem os saldrios e verbas correlatas, movimentam um expressivo volume de recursos, requerendo eficiéncia e eficacia nas operagdes
financeiras.

1.2. A referida necessidade vem sendo atendida por meio do Contrato n. 130/2018 - 5 ° Termo Aditivo de prorrogacgao -, que se encerrara em 27 de dezembro
de 2024, processo administrativo SEI n. 19.30.1516.000318/2018-55, cujo objeto é a contratagdo de instituicdo financeira, autorizada pelo Banco Central do
Brasil, para prestagao de servicos de processamento das folhas de pagamentos, mediante o pagamento de taxas de servigos bancarios.

1.3. Os servigos compreendem o assessoramento e gerenciamento dos recursos financeiros com vistas a operacionalizagao financeira da folha de pagamento
de membros e servidores ativos e inativos.

1.4. O peso da folha de pagamentos no custo de gestdo da administragéo publica se tornou objeto de andlise e discussdo em ambito nacional, sobretudo no
que tange ao impacto dos inativos e pensionistas nas contas previdenciarias e atuariais publicas e, por conseguinte, na capacidade de cobertura dos governos
arcarem com seus crescentes déficits.

1.5. No que diz respeito a PGJ-TO, pode-se afirmar que, a folha de pagamentos e gastos com inativos e pensionistas poderdo se tornar um dos maiores
encargos do seu orgamento.

1.6. Assim, faz-se necessario e imprescindivel que se busque alternativas que possam, de forma preventiva, equacionar orgamento, dentro de um esforgo
continuo de reestruturagéo, otimizacdo de recursos — humanos, fisicos, tecnolégicos — e aprimoramento da capacidade de geragéo de receitas. Neste prisma,
foi solicitado estudo sobre a possibilidade da nova contratagdo se dar com retribuigdo pecuniaria a PGJ-TO, em razdo do beneficio da futura instituigao
financeira vencedora do certame centralizar os créditos da folha de pagamento desta Instituigao.

1.7. Assim, dado a precariedade do atual contrato de prestacdo de servicos bancarios de gestdo e processamento da folha de pagamentos da PGJ-TO,
prorrogado até 27/12/2024 sob clausula de rescisdo a qualquer momento, conforme objeto descrito no item 1.2., torna-se uma oportunidade a Instituicdo
levantar, de forma eficiente e eficaz, recursos que possam ser disponibilizados para ampliar seus recursos.

1.8. Diante disso, o presente ETP tem por objetivo assegurar a ndo interrupgéo da prestagao do servigo, pois impossibilitaria, especialmente, o pagamento dos
salarios dos integrantes, causando prejuizos de grande monta, bem como analisar a viabilidade de contratagdo que resulte em geracéo de receitas para o
Orgao.

1.9. Por fim, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), Acérdao 3.042/2008-Plenario, os recursos financeiros administrados pelo ente publico,
podem ser considerados um ativo especial intangivel e, nesta condigdo, pode ser ofertada sua exploragdo econémico-financeira ao mercado.

2. ALINHAMENTO A ESTRATEGIA:
2.1. Aos Objetivos Estratégicos do PEI-MPTO-2020-2029:

2.1.1. A pretensa contratagdo alinha-se aos seguintes objetivos estratégicos do Planejamento Estratégico do Ministério Publico do Estado do Tocantins (PEI-
MPTO-2020-2029), nos termos da Resolugdo CPJ n. 006, de 5 de agosto de 2020:

a) Melhorar os resultados da atuagéo finalistica promovendo infraestrutura adequada;

b) Aprimorar a captagdo e alocacdo de recursos, sistematizando as rotinas de trabalho e outras medidas que busquem a sustentagdo e o
desenvolvimento institucional.

2.2. Alinhamento com o Plano de Logistica Sustentavel

2.2.1. Verificou-se que o objeto desta contratagdo ndo se enquadra nas praticas de sustentabilidade, nem nos eixos tematicos e objetivos previstos na
Resolugdo n. 004/2018/CPJ, que regulamenta a Politica de Sustentabilidade do Ministério Publico do Estado do Tocantins e institui o Plano de Logistica
Sustentavel (PLS-MPTO).

2.2.2. Todavia, a contratagdo observara as orientagdes e normas voltadas a sustentabilidade ambiental, em especial, o disposto na Instrucdo Normativa n. 01,
de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo do Governo Federal,
que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisigdo de bens, contratagédo de servigos ou obras pela Administracédo Publica Federal.

3. PREVISAO NO PCA

3.1. A demanda em questéo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual - PCA 2024, da seguinte forma:

Quadro 3.1. - Identificagdo da demanda no Plano de Contratagées Anual de 2024.

Identificador da N. DFD Grupo/Classe Descrigdo da i Data C ao da Valor Total
Futura Catmat/Catser Fase Externa da Estimado
Contratagao Contratagao
(PNCP)
90115/2023 51/2023 711 - Servigos de Contratagdo ~ de instituicdo 27/12/2024 R$ 35.400,00
intermediagéo financeira, financeira para processar a Folha

exceto servigos bancarios de Pagamento e Tarifas de
de investimento, servigos

M prestagdo de servigos bancarios
de seguros e de pensdes.

realizado pelo Banco do Brasil
SIA.

Fonte: Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
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4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Requisitos de Sustentabilidade:

4.1.1. Atinente aos impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras, observa-se que a realizagdo do objeto desta contratagdo ndo gerara impactos
ambientais relevantes, razédo pela qual ndo serdo exigidas providéncias adicionais ou especificas nessa area.

4.1.2. Contudo, deverao ser observados, sempre que aplicavel, praticas de sustentabilidade ambiental na execugéo dos servigos, conforme previsto em lei.
4.2. Requisitos internos

4.2.1. Os servigos serdo executados de forma exclusiva, abrangendo os servidores atuais, ativos e inativos, os beneficiarios e outros que venham a ser
incluidos/admitidos durante a vigéncia do instrumento contratual.
4.2.2. O crédito dos proventos e remuneragdes, doravante denominados direitos, sera feito, obrigatoriamente, segundo a sistematica de contas-salario, que
serdo abertas em nome de cada servidor da PGJ-TO, conforme regulamentagao do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil.
4.2.3. O Banco que for contratado devera fornecer cartdes magnéticos para realizagdo de saques e pagamentos a partir das contas-salario, as quais poderao
ser movimentadas para todos os fins admitidos pelas normas regulamentares, inclusive transferéncias e liquidagdo de contas, faturas ou quaisquer outros
documentos representativos de dividas.
4.2.4. Os servidores da PGJ-TO poderao optar pela transformacéo da conta salario em conta de depésitos a vista junto a instituicdo que vier a ser contratada,
com definicdo de pacotes padronizados de servigos ou restricdo a servigos essenciais. Poderao também transferir os salarios para crédito em contas mantidas
em outras instituigdes financeiras (portabilidade), conforme normas vigentes.
4.2.5. O eventual desconto de prestagbes de operagdes de crédito diretamente na conta-salario somente sera admitido se o servidor autorizar, prévia e
formalmente, a sua realizagdo. No caso da transferéncia automatica para a conta de depositos indicada pelo beneficiario (portabilidade), a transferéncia
devera ser realizada pelo valor liquido, apds o desconto do valor da prestagéo da operacéo de crédito.
4.2.6. A instituicdo bancaria vencedora devera assegurar ampla divulgagéo dos valores cobrados por seus servigos, inclusive no que se refere aos pacotes
padronizados e anuidades de cartées de crédito, e informar prévia e diretamente aos servidores quando ocorrerem mudangas em suas politicas de isengdo ou
de redugdo dessas tarifas.
4.2.7. Ainstituicdo bancaria vencedora devera instalar e manter em operagéo, no prazo maximo de 90 (noventa) dias da assinatura do contrato, terminais de
autoatendimento (TAA), sem 6nus, conforme o disposto a seguir:

a) Na sede da PGJ-TO, em Palmas-TO, no minimo, 1 (um) TAA.

b) Na sede das promotorias de Justica de Araguaina-TO, no minimo, 1 (um) TAA.

c) Na sede das promotorias de Justica de Gurupi-TO, no minimo, 1 (um) TAA.
4.2.8. Os servidores ativos e inativos da PGJ-TO podem contratar operagdes de crédito consignado em folha de pagamentos exclusivamente com as
instituicdes financeiras que operam no sistema contratado pela instituigdo financeira, conforme autorizado pelo Banco Central do Brasil e credenciadas nos
termos da legislagao vigente. As operagdes de crédito consignado néo se incluem no objeto desta licitagao.
4.2.9. A operacionalizagédo do processamento da folha de pagamento serd em formato eletrénico, observando os sistemas eletronicos e as rotinas de trabalho
da PGJ-TO, sob responsabilidade do Departamento de Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamento (DGPFP) e do Departamento de Finangas e Contabilidade,
aos quais cabera gerir, a presente contratagdo e para os quais devem ser encaminhadas todas as comunicagdes da instituicdo financeira vencedora do
certame.
4.2.10. A instituicdo financeira a ser contratada devera aceitar os métodos de controle, inspecao e fiscalizagdo do contrato a serem exercidas pela Contratante
e responsabilizar-se com exclusividade por todas as despesas relativas a prestagéo do servigo objeto da contratagéo.

4.3. Requisitos de confidencialidade

4.3.1. A instituicao financeira a ser contratada devera se responsabilizar pela guarda e sigilo das informagdes constantes nos arquivos repassados pela PGJ-
TO, bem como por todas as informacgdes trocadas e geradas, nos moldes da Declaracdo de Confidencialidade disposta no Termo de Referéncia.

4.4. Requisito de vigéncia

4.4.1. Considerando que o prazo de contratagcdo impactara no valor a ser obtido com o processo licitatério, bem ainda que a utilizagdo do prazo maximo
previsto na legislagéo servira como um atrativo para que mais empresas se interessem pelo certame, o contrato a ser firmado tera vigéncia de 60 (sessenta)
meses, a partir da data de sua assinatura.
4.5. Requisitos do negécio
4.5.1. A Contratada, pela prestacédo dos servigos objeto da contratagéo, pagara a PGJ-TO, em moeda corrente nacional, a contrapartida financeira adjudicada
no certame, em conta especifica a ser indicada pela PGJ-TO, dividido da seguinte forma:

a) 12 parcela: 40% (quarenta por cento) do valor ofertado, em até 60 (sessenta) dias ap6s assinatura do contrato;

b) 22 parcela: 30% (trinta por cento) do valor ofertado, quando o contrato completar 6 (seis) meses contados da data da assinatura do contrato;

c) 32 parcela: 30% (trinta por cento) do valor ofertado, quando o contrato completar 12 (doze) meses contados da data da assinatura do contrato.
4.5.2. O valor ofertado devera ser liquido, ndo cabendo a Contratada a retencédo de parcela ou percentual a qualquer titulo.
4.5.3. Nao havera qualquer tipo de remuneragéo direta a instituicdo financeira vencedora, oriunda dos cofres publicos estaduais, pelos servigos objeto da
contratacéo.
4.5.4. Em caso de atraso no pagamento, a Contratada devera retribuir a PGJ-TO a multa de 2% (dois por cento) incidente sobre o valor da parcela, acrescida
de atualizagdo monetaria e juros de mora de 1% (um por cento) ao més, além de sujeitar-se as penalidades previstas neste Termo e em outras normativas
aplicaveis.
4.5.5. Em caso de ndo pagamento em até 30 (trinta) dias do prazo previsto na alinea “a” do subitem 4.5.1., o contrato sera rescindido unilateralmente, sendo
convocado a assumir o objeto da presente licitagéo o licitante classificado em posigao imediatamente posterior ao vencedor original do certame, sujeitando-se
a Contratada, ainda, as demais penalidades previstas no instrumento contratual.
4.6. Requisitos de qualificagdo técnico-operacional
4.6.1. Poderdo participar da licitagdo as instituicdes financeiras oficiais ou privadas devidamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil, vedada a
subcontratagdo de outra instituicdo financeira, mesmo que seja sua controlada ou controladora, para execugao total ou parcial do objeto deste certame.
4.6.2. O licitante devera apresentar atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com a finalidade de comprovar
que o licitante forneceu objetos e/ou prestou servigos satisfatoriamente, em caracteristicas compativeis com o objeto da licitagao.
4.6.3. O atestado emitido por pessoa juridica de direito privado seréd assinado pelo representante legal da pessoa emitente, o qual se responsabilizara na
forma da lei.
4.6.4. Devera constar no atestado, no minimo, os seguintes dados do emitente: razdo social e dados para contato; e do favorecido: razao social, nUmero do
CNPJ, objeto do contrato e dados para contato.
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4.6.5. E admitida a somatdria de atestados de capacidade técnica, independente da época de expedicéo ou localidade.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Quadro 5.1 - Especificagéo do objeto e quantitativo

Item Descrigao/Especificagao Un. de medida Quantidade

IContratagdo de servicos técnicos especializados de processamento, com|

lexclusividade, dos créditos das folhas de pagamentos de subsidios €

1 (direitos dos membros e servidores ativos e inativos da Procuradoria-Geral sV 01

de Justica do Estado do Tocantins (PGJ-TO), bem como outras prestagdes|

correlatas constantes do presente instrumento de estudo e suas clausulas,
elo periodo de 60 (sessenta) meses.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Foram realizadas pesquisas em outras entidades/Orgédos congéneres, sendo possivel perceber que a solugdo adotada para o objeto (processamento de
folha de pagamento) também deu-se por execucéo indireta por intermédio de instituicdo financeira, mediante procedimento licitatério do tipo maior valor
ofertado, nos moldes dos editais licitatérios demonstrados a seguir:

Quadro 6.1 - Levantamento de mercado para atendimento da necessidade.

ORGAO EDITAL OBJETO

Tribunal de Contas do | Pregdo Eletronico n. | Contratagdo de instituigdo financeira, autorizada pelo Banco Central do Brasil, para
Estado do Tocantins 009/2021 prestagdo de servicos de pagamento da folha salarial em sua totalidade e outras
indenizagdes aos servidores e membros ativos do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, bem como ao programa de bolsa de estagiarios instituido no ambito desta
Corte de Contas, além de outros conforme comando do TCE-TO, doravante
denominados beneficiarios.

Defensoria Publica do | Pregdo Eletrénico n. | Contratagdo de instituigdo financeira, autorizada pelo Banco Central do Brasil, em
Estado do Tocantins 0023/2021 carater de exclusividade, para prestagao de servigos de pagamento de folha salarial e
indenizatéria aos membros e servidores da Defensoria Publica do Estado do
Tocantins.

Assembléia Legislativa do | Pregdo Presencial n. | A contratagdo de prestagéo de servigos bancarios, por Instituicdo Financeira (Banco)
Estado do Tocantins 003/2022 publica ou privada autorizada pelo Banco Central do Brasil, 8 Assembleia Legislativa
do Estado do Tocantins, em carater de exclusividade para centralizagao de créditos
provenientes da folha de pagamento da Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins, abrangendo servidores ativos(efetivos, comissionados, gratificados),
agentes politicos (parlamentares), servidores cedidos de outros érgaos, bem como os
que vierem a ser contratados ou admitidos, seja recebendo vencimento, saldrio,
subsidio ou proventos e pensdes, além de créditos em favor de qualquer pessoa que
mantenha ou venha a manter vinculo de remuneragdo com o Poder Legislativo
Estadual.

6.2. Andlise das solugdes existentes no mercado
6.2.1. Apds analise das contratagdes similares realizadas por outros 6rgédos publicos, bem como a atual contratagdo, em vigor até o dia 27 de dezembro de
2024, constata-se as seguintes opgdes:

a) contratagdo dos servigcos bancarios mediante o pagamento de taxas pela execugéo do objeto;

b) contratagdo dos servigos bancarios mediante retribuigdo pecuniaria a PGJ-TO.
6.2.2. O modelo apresentado na alinea “a” vem sendo utilizado pela Administragdo na contratagdo em vigor. Apesar dos servigos estarem sendo prestados de
modo regular, a PGJ-TO, efetua mensalmente o pagamento de tarifas pelas prestagédo dos servigos bancarios. Ao analisarmos os histéricos de desembolso,
relativos a execucao financeira da despesa supracitada, observa-se os valores demonstrados a seguir:

Tabela 6.2.2.1 - Execugao financeira do Contrato n. 130/2018.

ANO 2021 2022 2023
*(més 01 a 05/2023)

VALOR TOTAL EXECUTADO R$ 26.074,56 R$ 31.229,39 R$ 12.947,18

Fonte: SIAFE-TO

6.2.3. Diante do exposto, a alternativa disposta na alinea “b” apresenta-se como mais vantajosa, pois pretende-se contratar a instituicdo financeira para a
prestagdo dos servigos que estdo sendo executados atualmente pelo Banco do Brasil via Contrato n. 130/2018, no entanto, alterando-se a forma de execugéo
do contrato, de forma que haja geragéao de receitas para a PGJ-TO, em vez de pagamento pela prestagdo do servigos como no contrato vigente, apenas.

6.3. Do Processamento da Folha de Pagamento

6.3.1. O Decreto Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, estabeleceu, em seu art. 10°, § 7°, que a execugao das atividades da Administragdo Publica devera
ser amplamente descentralizada, sendo que, para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo, supervisdo e controle, e com o objetivo
de impedir o crescimento desmedido da maquina administrativa, a Administragdo procurara desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

6.3.2. A expressao “execucgéao indireta, mediante contrato” remete-se a terceirizagdo que conceitualmente, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, “é a
contratagao de servigos por meio de empresa intermediaria entre o tomador de servigos € a méo de obra, mediante contrato de prestagédo de servigos”.

6.3.3. Com o objetivo de regulamentar o § 7° do art. 10, do Decreto Lei n. 200/1967, foi editado o Decreto Federal n. 9.507, de 21 de setembro de 2018,
dispondo sobre a execucdo indireta, mediante contratagdo, de servigos da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, e que serve como bussola para as outras esferas da Administragdo Publica, Estadual e
Municipal, caso haja lacunas legais que disciplinam o tema.

6.3.4. Nesse sentido, impde-se o processamento da folha salarial, liquida, efetuados os impostos e obrigagdes tributarias, por meio da escolha de instituigdo
financeira, por intermédio da realizagéo de procedimento licitatério, entendendo ser este o caminho para a obtengéo da proposta mais vantajosa para a PGJ-
TO.

6.4. Juridicidade da Contratagao e Critério de Julgamento
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6.4.1. Em resposta a consulta sobre a juridicidade da contratagdo de instituicdo financeira oficial para a prestagéo, em carater exclusivo, de servigos de gestédo
financeira da folha de pagamento de servidores publicos ativos, inativos e pensionistas da Administragdo Publica Federal e de outros pagamentos correlatos,
o TCU analisou a questédo no Acérdao 1940/2015-Plenario, destacando o seguinte:
Em juizo de mérito, o relator inicialmente apresentou uma analise da natureza juridica da atividade em questéo, destacando que a folha
de pagamento dos servidores publicos “constitui-se em subproduto da atividade de gestdo da Administracéo Publica, cujo valor pode ser
aferivel monetariamente e transformado em receita para a Administragéo”, situagao similar as folhas de pagamento de empresas
privadas, “cujo montante € uma derivada da sua atividade econémica, sendo livremente negociada pela empresa, normalmente em prol
da rentabilidade de seus negdcios, ou em beneficio dos titulares das contas creditadas”. Acrescentou o relator que a elaboragéo da folha
de pagamento constitui “mera agdo administrativa, com caracteres nitidamente operacionais, secundarios, ndo-finalisticos, com o
conteudo de atividade meio do Estado, por ndo estar vinculada a prestagéo de servigo publico ou ao interesse primario da sociedade”.
6.4.2. Em situacgdo andloga, por meio do Acérdédo 478/2016-Plenario, o TCU orientou o seguinte:
(...) A respeito da peculiaridade de que contratos dessa natureza geram receita para a Administragdo Publica, ressaltara-se na ocasido
do citado precedente que "a adogéo do critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos, nada mais é que a adequada
aplicagdo da lei ao caso concreto, ajustando-a a natureza do objeto do certame, restando assegurada a escolha da proposta mais
vantajosa que, conjuntamente com a isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades primeiras de todo procedimento
licitatério".
6.4.3. Neste contexto, sugerimos a realizagdo de procedimento licitatério na modalidade pregdo, em sua forma presencial, e para o julgamento e
classificagdo das propostas a adogao do critério de maior lance, vez que o objetivo da contratagéo inclui a obtengdo de recursos (retribuicdo financeira) da
licitante vencedora a PGJ-TO, o que caracteriza o pregdo negativo, ou pregdo invertido, pois ha uma inversdo da logica tradicional da modalidade, ndo
passivel de processamento pelo sistema eletronico atualmente utilizado pela Administragédo (ComprasNet).

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. O célculo estimativo do prego minimo de referéncia para o objeto da presente contratagéo caracteriza-se por razoavel grau de dificuldade, considerando-
se a existéncia de diversas variaveis de dificil controle e de alta variagdo. Assim, ante a multiplicidade de aspectos, a PGJ-TO optou por considerar os valores
praticados para 6rgaos similares em relagéo ao valor total da folha de cada um destes, resultando como referéncia o valor minimo encontrado na tabela a
seguir:

Tabela 7.1.1 - Célculo do Prego Minimo de Oferta da Instituigdo Financeira a ser Contratada

ORGA DATA DA VALOR DA FOLHA DO ORGAO | VALOR OBTIDO NA
RGAO BANCO VENCEDOR CONTRATAGAO () LICITAGAO (e)
TCE/TO BANCO BRADESCO S/A 7/2021 RS 114.715.879,91 R$ 1.955.000,00
DEFENSORIA/TO BANCO BRADESCO S/A 9/2021 RS 129.085.622,22 R$ 1.921.180,00
MPAC BANCO BRADESCO S/A 7/2022 RS 129.684.468,00 R$ 2.000.010,00
SOMATORIO RS 373.485.970,13 R$ 5.876.190,00
PREGO DE REFERENCIA PARA O MPTO (MEDIA)
R$ 1.958.730,00

Fonte: Departamento de Planejamento e Gestdo e Departamento de Finangas e Contabilidade.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1. Contratagéo de instituigdo financeira para centralizar os créditos da folha de pagamento, mediante a retribuicdo financeira @ PGJ-TO, em moeda corrente

nacional, a ser creditada na conta especificada a seguir:
a) Banco: 0001 Banco do Brasil.

b) Agéncia: 3615-3

c) Conta Corrente: 81.626-4 - Fundo de Modernizagao e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico do Estado do Tocantins (FUMP)
8.2. Dos Dados da Folha de Pagamento da Instituicdo e demais dados basilares para o presente estudo
8.2.1 As informagdes apresentadas a seguir tém o objetivo de retratar o montante financeiro da folha de pagamento da PGJ-TO, bem como quantificar o
publico destinatario. Foram levantadas com base na folha de pagamento do més de fevereiro de 2023 e podem sofrer variagcdes, quando da efetiva
implementacéo dos servigos, em decorréncia de eventuais nomeagdes ou exoneragdes.

Tabela 8.2.1.1 - Quadro de Pessoal do Ministério Publico do Estado do Tocantins

Especificagao Quantidade
Membros 108
Servidores Efetivos (Concursados) 388
Servidores Comissionados 122
Servidores Cedidos/Requisitados 126
Total 744

Fonte: Folha de pagamento de fevereiro de 2023

Quadro 8.2.1.2 - Piramide Salarial dos Rendimentos dos Membros e Servidores, referente ao més de junho de 2023.

FAIXA DE RENDA QTDE DE INTEGRANTES

SERVIDORES ATIVOS

Até R$ 4.999,99 104
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De R$ 5.000 Até R$ 9.999,99 294
De R$ 10.000 Até R$ 14999,99 171
De R$ 15.000 Até R$ 19999,99 54
De R$ 20.000 Até R$ 24999,99 11
De R$ 25.000 Até R$ 29999,99 2
De R$ 30.000 Até R$ 34999,99 11
Acima de R$ 35.000,00 97
Soma de Ativos 744
SERVIDORES INATIVOS
Até R$ 4.999,99 86

Fonte: Folha de pagamento de fevereiro de 2023.

Tabela 8.2.1.3. - Demonstrativo de domicilio, por Municipios, dos Servidores Ativos

Municipio Quantidade

Palmas 400
Araguaina 66

Gurupi 35

Porto Nacional 26
Paraiso do Tocantins 21
Colinas do Tocantins 10
Guarai 9
Miracema do Tocantins 7

Fonte: Sistema de Gestéo de Pessoas Athenas.

Tabela 8.2.1.4 - Demonstrativo de Consignagdes (Junho/2023)

Nome do credor Ativos Inativos Total
Bradesco - operagdes 125 0 125
C.E.F. - operagbes 367 0 367
Banco do Brasil - operagdes 299 0 299
Santander - operagdes 65 0 65
Total 856 0 856

Fonte: Folha de pagamento de fevereiro de 2023

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. Trata-se de um servigo de contratagdo Unica, ndo possibilitando o parcelamento dos servigos ofertados, devido a garantia da exclusividade no
processamento da folha de pagamento € ponto crucial na presente contratagdo, uma vez que podera ampliar a relagdo custo-beneficio da Instituicdo
Financeira, observadas as regras definidas pelo Banco Central do Brasil.

9.2. Assim, o parcelamento da solugdo ndo é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa, por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da
eficiéncia técnica, haja vista que assim o gerenciamento e processamento da folha de pagamento da PGJ-TO permanecera sempre a cargo de um unico
contratado, resultando num maior nivel de controle da execug&o dos servigos por parte da administragao, concentrando a responsabilidade e a garantia dos
resultados numa Unica instituicdo financeira.

9.3. Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagdo ndo seja parcelada, por ndo ser vantajoso para a Administragdo ou por representar
possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Além das necessidades a serem atendidas, destacadas no item 1 deste ETP, a contratagdo da instituicdo financeira possibilitara o alcance dos seguintes
beneficios:
a) Viabilizar o pagamento dos integrantes da PGJ-TO (membros e servidores) ativos e inativos, através de instituicdo bancaria que possa
disponibilizar servigos bancarios e financeiros modernos e diversificados;
b) Ofertar facilidade e acesso a servigos bancarios de qualidade aos membros e servidores;
c) Obter retorno financeiro, através da disponibilizagado da operacionalizagdo do gerenciamento da Folha de Pagamento da PGJ-TO;
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d) Disponibilizar, conforme acima descrito, Terminais de Autoatendimento (ATM), no intuito de acrescentar mais um canal de atendimento aos
integrantes;

e) Fomentar a competitividade de mercado, através de justa concorréncia e devido processo licitatorio, levando-se em conta os principios da
Administragédo Publica.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1. Ainstitui¢ao financeira vencedora do certame devera instalar terminais de autoatendimento (TAA), nos prédios da sede da Procuradoria Geral de Justica
em Palmas e nas sedes das Promotorias de Justica de Araguaina-TO e Gurupi-TO. Para isso, a PGJ devera disponibilizar os locais adequados para a
instalagéo.

11.2. A folha de pagamento sera processada em formato eletronico, observando os sistemas e as rotinas de trabalho do Ministério Publico tocantinense, sob
responsabilidade do Departamento de Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamento e do Departamento de Finangas e Contabilidade, aos quais competira
gerenciar o presente servigo e serdo responsaveis pelas comunicagdes com a empresa vencedora.

11.3. Assim, deverao ser verificados previamente no ato da licitagdo a compatibilidade entre os sistema eletronico utilizado pela instituigéo financeira e a PGJ-
TO, bem como a possivel necessidade de ajustes na plataforma disponivel atualmente.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. A Eplacon reconhece a existéncia das seguintes contratagcdes no ambito do MPTO, relacionada ao atendimento da necessidade apontada neste estudo técnico preliminar:

Tabela 12.1. - Contratagdes correlatas/interdependentes identificadas pela Eplacon

Procedimento Administrativo Objeto Modalidade Valor Justificativa
19.30.1540.0000847/2023-44, Prestagdo de  Servigos | Inexigibilidade - Processo em tramite
Contrato n. 040/2023 Bancarios autuado para contratagdo

de instituigdo financeira
para os servigos

mencionados.

19.30.1516.000318/2018-55 Prestagdo de servicos de | Outras Dispensas de | R$ 35.750,00 Processo firmado entre a
Processamento dos | licitagdo PGJ e o Banco do Brasil,
pagamentos de salarios e vigente at¢é 27 de
similares dezembro de 2024.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

13.1. Nao foram identificadas maiores necessidades de prever-se especificagcdes técnicas ou obrigagdes especificas relacionadas a sustentabilidade, em
razéo das peculiaridades do servigo a ser contratado.
13.2. No entanto, recomenda-se que seja exigida da contratada a adocéo, dentre outras, das seguintes praticas sustentaveis:
a) Orientar seus empregados sobre prevengédo e controle de risco aos trabalhadores, bem como sobre praticas socioambientais para economia de
energia, de agua e redugdo de geracgado de residuos solidos no ambiente onde se prestara o servigo.
b) A empresa vencedora deverd, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT sobre residuos sélidos.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1. Considerando os elementos obtidos neste Estudo Técnico Preliminar, bem como em contratagdes similares e bem-sucedidas realizadas pelo MPTO, a
Equipe de Planejamento das Contratagdes entende que a presente contratacdo possui viabilidade técnica e econdmica, uma vez que a solugdo encontrada
atende ao interesse publico, além de ser a mais adequada para obtencéo dos resultados almejados pela Administragdo.

Palmas-TO, data certificada pelo sistema.

—
-
_)EI! E Documento assinado eletronicamente por Vicente Oliveira De Araujo Junior, Encarregado de Area, em 19/01/2024, as 11:46, conforme art. 33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de

assinatura novembro de 2019.

‘ eletrénica

—
-
_)EI! E Documento assinado eletronicamente por Francisco das Chagas dos Santos, Chefe de Departamento, em 19/01/2024, as 13:54, conforme art. 33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de

assinatura novembro de 2019.

eletrénica

—
o
.)El! d Documento assinado eletronicamente por Marcos Conceicao Da Silva, Analista Ministerial Especializado - Ciéncias Econdmicas, em 19/01/2024, as 15:59, conforme art. 33,
do Ato PGJ n® 120, de 06 de novembro de 2019.

assinatura
eletrénica

——
o
_)EI! Iﬁ Documento assinado eletronicamente por Joao Ricardo De Araujo Silva, Chefe de Departamento, em 19/01/2024, as 15:59, conforme art. 33, do Ato PGJ n°® 120, de 06 de

assinatura

atu novembro de 2019.
‘ eletrénica

—
o
_)EI! E Documento assinado eletronicamente por Marla Mariana Coelho, Encarregada de Area, em 23/01/2024, as 14:23, conforme art. 33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de novembro de
2019.

assinatura
eletrénica

—
-
_,e‘! d Documento assinado eletronicamente por Alessandra Kelly Fonseca Dantas, Analista Ministerial, em 23/01/2024, as 14:24, conforme art. 33, do Ato PGJ n° 120, de 06 de
assinatura - | novembro de 2019.

‘ eletrénica
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19.30.1530.0001172/2023-52

Quadra 202 Norte, Av. LO 4, Conj. 1, Lotes 5 e 6, Plano Diretor Norte, CEP: 77006-218, Palmas/TO.
Telefone: (63) 3216-7600
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