MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

CENTRO DE APOI0 OPERACIONAL DA SAUDE - CaoSAUDE

RELATORIO DE INSPECAO - 29/2022

Ministério Pablico do Estado do Tocantins

Natureza da Vistoria:

Local da Inspecio:
Municipio:

‘Data da vistoria:

Referéncia:
Requisitante:

‘Solicitagdo:

Centro de Apoio Operacional da Saude —

CaoSAUDE

Realizar inspeg¢éo para verificar as condigdes
de armazenamento e distribui¢do de vacinas e

execugdo da politica de imunizagio da Covid-
19

Centro de Saude Alvaro Pereira da Silva

" Muricilandia — TO

09.11.2021

Procedimento Extrajudicial nfo informado

Promotora de Justica Bartira Silva Quinteiro
— 5" Promotoria de Justica da Comarca de
Araguaina

e-Doc Protocolo n° 07010418309202115

Equipe Técnica do CaoSAUDE!

Analista  Ministerial Especializada ¢
' Assistente dos Orgaos Auxiliares da PGJ: |

Oficial de Diligéncias:

Alice Macedo Cordeiro Borges

Divino Humberto de Souza Lima

" O motorista Cleidimar Gomes de Oliveira prestou a apoio & equipe de inspegdo conduzindo o veiculo.
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1 Introdugio

O Centro de Apoio Operacional da Saide (CaoSAUDE), atendendo a
solicitagfo realizada pela Promotora de Justiga, Bartira Silva Quinteiro, titular na 5* Promotoria
de Justica de Araguaina (e-Doc n° 07010418309202115), com o objetivo de auxiliar na
fiscalizagdo do andamento da campanha da vacinagdo, designou equipe especializada para
inspecionar o Centro de Armazenamento e Distribuicdio de vacinas contra a Covid-19 do

Municipio de Muricilandia/TO.

A equipe de inspego deslocou-se ao municipio de Muricilandia/TO, em 09 de
novembro de 2021, partindo de Araguaina, chegando na Unidade Basica de Saude Alvaro Pereira
da Silva por volta das 12h52 sendo recebida pela equipe de Imunizagdo. As informagdes colhidas

na operagdo constam a seguir.

2 UBS Alvaro Pereira da Silva

2.1 Dados do Estabelecimento

Nome: Unidade Basica de Satide Alvaro Pereira da Silva

Endereco: Av. Goias, s/n°, Centro — Muricilandia/TO

Horario de

L 7h as 11h— 13h as 17h de Segunda a Sexta
uncionamento:

Alvara Sanitdrio: Nio
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Foto da fachada da UBS Alvaro Pereira da Silva Oliveira em Muricildndia - TO

2.2 Equipe da Técnica? do municipio

Cargo Nome
Chefe de UBS ' Rosewelt Fernandes Cormineiro
Coordenadora da Imunizacio e Enfermeira Flza Mara de S4

Ageﬁté‘Adxﬁinistrati(v‘o. : o ‘Add‘isohbMebdeiros Rocha

Técnica da Sala de Vacina Lylya Néadia do Nascimento?

A Coordenadora da Imuniza¢@o do Municipio informoy que nesta unidade de

satde, ao todo, trabalham aproximadamente 40 servidores.

% Ao chegar na Unidade de Satde, a equipe de inspegio solicita a presenca de todos os servidores da satide que
trabalham no recinto onde as vacinas sdo armazenadas, bem como do(a) Coordenador(a) da Imunizagdo no

municipio, a fim de prestarem as informagdes e apresentarem os dados e documentagdes sobre as atividades
desenvolvidas.

* Ausente no momento da inspecdo, pois estava na zona rural vacinando moradores.
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Também confirmou que ¢ nesta unidade de saide que as vacinas contra a
Covid-19 sfo recebidas, conferidas, armazenadas e, posteriormente, aplicadas na populagio e

que ndo ha outro posto fixo de vacinagfo na cidade.

2.3 [Estrutura Fisica e Seguranca

Constatou-se que as condi¢des gerais de conservagdo (pintura, moveis,

iluminagéo etc.) da UBS estdo em bom estado de conservacio®.

Quanto a sala de vacinas, verificou-se que tem tamanho suficiente para
comportar as funciondrias da vacina¢do e receber os usudrios. No tocante ao mobilidrio e

organizagdo do ambiente estdo satisfatérios.

Vista panordmica da sala de vacinas de Muricildndia-TO

Em relagdo aos demais aspectos de seguranc¢a verificou-se que:

4 A equipe nio adentra em todas as salas da UBS, pois da énfase aos aspectos tocantes a imunizag¢do no municipio.
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e As instalagdes da UBS sio guarnecidas por telas nas partes laterais e

posterior do perimetro;

e H4a sistema de monitoramento por cimeras bem abrangente para a

vigiléncia do recinto;

o Segundo informagdes, hd servigo de seguranga no periodo diurno, noturno

e aos fins de semana e feriados;

e O prédio ¢ situado em um local centralizado, contudo sem vizinhanga na

parte dos fundos;

e Existe uma sala ou arméario destinado a guarda dos pertences dos
funcionarios, necessario para evitar a presenga de bolsas, mochilas ou

sacolas nos locais de trabalho;

A sala de vacinacfio fica trancada por chave ¢ tém acesso a elas, sdo a
Coordenadora de Imunizagdo Elza Mara de Sa e a Técnica da sala de vacina

Lylya Nadia do Nascimento.

Tela de monitoramento por cdmeras da Unidade de © Armdrios para os servidores
Saiide

Relatério de Inspe¢do n® 29/2022 — Muvricildndia/TO

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: fbdal3e7 - 8e7dccc5 - a3557ea2 - 7ba26ce4



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA SAUDE - CaoSAUDE

Area externa cercada e com camera de monitoramento

No que se refere as medidas de seguranga para coibir a ocorréncia de falhas
nos equipamentos de refrigeragdo ou falta de eletricidade, constatou-se niio haver gerador de

energia elétrica ou plano de contingenciamento elaborado e acessivel a todos os servidores.

No mesmo sentido, observou-se que o quadro de distribuigio de energia e a
chave especifica do circuito da Rede de Frio e/ou Sala de Imunizagio nfio possuem avisos
informando para manter a chave continuamente ligada. J4 o padriio de distribuicéo de energia do

Centro de Satde, localizado na parte externa frontal, mostra-se suscetivel a vandalismo e

desligamento intencional ou acidental.

ude dzstribuigao e padrdo de energia da unidade de savide :
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Os funcionarios da UBS néo souberam informar se o fornecimento de energia

elétrica € realizado por meio de rede trifésica.

Apurou-se ainda que a empresa de energia elétrica estabeleceu parceria com a
unidade de saude, a fim de prestar informagdes prévias sobre interrupgdes programadas e dar

prioridade para reparacdo de danos ocorridos na rede.

Por sua vez, a responséavel pela sala de vacinas sustenta que em caso de pane
na rede elétrica ou quebra de equipamento, o servigo de satide dispde de caixas térmicas e placas
de gelo rigido reutilizavel (Gelox) congeladas para serem empregadas na conservagio das

vacinas, caso necessario, até que o problema seja resolvido.

Nas hipdteses emergenciais, as responsaveis por tomar as medidas necessarias
para evitar o perecimento dos imunobioldgicos sdo as servidoras da sala de vacinas, Elza Mara

de Sa e Lylya Nadia do Nascimento.

2.4 Manejo de Residuos de Satide

A limpeza do recinto que armazena as vacinas é realizada pelas assistentes de

servigos gerais da unidade.

Perquiridos se a unidade tem um Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Satide (PGRSS) conforme as caracteristicas e as peculiaridades desses residuos,
estabelecendo diretrizes de manejo dos residuos de servicos de satide (RSS), responderam que

ndo ha um plano formal elaborado para a unidade de saude.

Na ocasido, afirmaram que os profissionais adotam praticas adequadas para o
descarte desse tipo de residuo e que todos os funcionarios da UBS tém conhecimento prético das

regras de manejo — segregagio, acondicionamento, armazenamento externo, coleta e transporte

externo.

Informaram que existe contrato com uma empresa especializada que realiza a

coleta € o correto descarte do lixo da Unidade de Satde.
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2.5 Do transporte, recebimento e conferéncia das vacinas

Quanto ao translado, as vacinas sdo transportadas por via terrestre em carros

com motoristas da propria Secretaria Municipal de Satde, de acordo com as escalas

O motorista realiza o transporte desacompanhado de funcionérios ou técnico
especializado da UBS, ou seja, o condutor € o unico responsavel por fazer a retirada e transporte

das vacinas entre a Central de Distribuigfo, localizada em Araguaina, ¢ a cidade de Muricilandia.

Segundo informagdes, geralmente, o veiculo que busca as vacinas na central
de distribuicéo faz a viagem exclusiva para esse fim, ou seja, nfo ha o transporte concomitante

de imunizantes e pacientes e/ou passageiros.

As vacinas, no momento da retirada na central mével pelo motorista, ndo séo

conferidas. Quando chegam a UBS, ¢ realizada conferéncia pelas servidoras Elza Mara de Sa

e/ou Lylya Nadia do Nascimento.

2.6 Armazenamento das Vacinas

A Coordenadora de Imunizagdo, Elza Mara de S, afirmou que todas as vacinas
do municipio sdo recebidas na UBS Alvaro Pereira da Silva e ficam armazenadas no local até

que sejam aplicadas na populag¢do.

Constatou-se que a sala de vacinas é equipada com aparelho de ar condicionado
com controle de temperatura da sala, bem como 1 (um) refrigerador comum com termdmetro
para o controle da temperatura e 1 (uma) cdmara conservadora, que no momento da inspecao,

nfo estava sendo utilizada para armazenar imunizantes.

Sobre a camara conservadora fora de uso, o agente administrativo, Addison
Medeiros explicou que apesar terem providenciado toda a instalagdo elétrica da tomada em
conformidade com as orienta¢des do fabricante, o equipamento tem apresentado funcionamento
anormal. Afirma que ja entraram em contato com a assisténcia técnica e suspeitam que o

problema esteja na tensdo da rede elétrica que ndo seria suficiente para manter o
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ligado.
Para o congelamento das bobinas reutilizdveis, conhecidas como Gelox, as

quais sdo utilizadas para o transporte de vacinas em caixas térmica, hd 1 (um) freezer em outro

recinto.

A seguir, imagem do equipamento utilizado na conservagdo dos

imunobioldgicos e da cdmara conservadora sem utilizagdo no momento.

Camara conservadora ndo utilizada
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Averiguou-se que ha uma rotina de registros de temperatura da geladeira de
vacinas. A equipe de inspecio orientou quanto a importincia do monitoramento e registro do

histérico de temperatura do refrigerador que armazena as vacinas.

Conforme as informagdes obtidas, h4 uma padronizagdo no processo de
recebimento, verificago, triagem e armazenamento dos imunobioldgicos, todavia ndo existe um

Procedimento Operacional Padrdo (POP) previsto em manual escrito.

Observou-se que as doses de vacina contra a Covid-19 nfo estavam
fisicamente separadas entre D1 (dose 1) e D2 (dose 2), todavia afirmam que sdo distinguiveis

pelo numero de lote.

Questionada se os imunobioldgicos sdo organizados alocando-se aqueles com
prazo de validade mais curto na frente do compartimento, facilitando o acesso e otimizando a
utilizagdo pelo sistema PEPS (Primeiro que Entra, Primeiro que Sai)® para distribuicdo e
aplicagfio, a equipe de imunizagdo afirmou que sim, acrescentando que inclusive é feito o

controle da validade das vacinas.

2.7 Da quantidade de doses de vacinas contra a Covid-19 recebidas pelo Municipio de

Muricilandia- TOS

Segundo o Vacindometro Estadual, a Secretaria Municipal de Saude de
Muricilandia, até o dia 09 de novembro de 2021, recebeu de 6.524 (seis mil quinhentas e vinte e

quatro) doses de vacinas contra a Covid-19.

A equipe de imunizagao local nfio confirmou o recebimento deste quantitativo
de vacinas, alegando terem recebido apenas 6.358 (trés mil trezentos e cinquenta e oito) doses

de imunizantes contra a Covid-19.

*BRASIL, Ministério da Saude. Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizagdes. 5* ed. — Brasilia.
2017, p. 76. Disponivel em <https:/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual rede frio programa_imuniza-
coes Sed.pdf >. Acesso em 26 de abril de 2022.

® Doses recebidas até a data da inspegéio.
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Questionados, justificaram a divergéncia de 166 (cento e sessenta e seis) doses

alegando que a remessa referente ao dia 04/11/2021 n#o foi retirada na central de distribuicdo de

Araguaina. Apresentaram as planilhas extraidas do SIES e indicaram a equipe de inspec¢do quais

remessas ndo teriam sido resgatadas.

Requist ﬁcaeﬂ'm MUNICIPAL DE SAUDE DE MURTCIANDIA S =
Material? VACINA CONTRA SARS-COV2 05 DOSES FRASCQ Vator Total
Data NEM Mov. Lote vajidade Quentidacs 3 = 5410
23/0372021 5431616 i4 T1VCD0012VE 10/08/2021 “iﬂ =54 50
14/04/2071 9611748 14 213CH00IW (5/08/2021 794,80
. 19/04/2021 9667733 14 213VCDOTIW 11/09/2021 a0 794;80
. 28/04/2021 9743579 14 213VCDO0BVA 17/09/2021 & 3 874}6’5
05/05/2021 9819754 14 213VE0D427 27,09/2021 195 Tt
. 19/05/3023 9957766 %) 713vC00437 27/05/2021 40 AL
_ 26/05/2021 10021839 14 214VCDOSEW §3/10/2023 130 2,383, 10
L 31/05/2021 10058636 14 212VCDO03ZVAA 22/08/2021 105 2,086,35
09/06/2021 10140115 14 215YCD122W 31/10/2021 210 4.172,70
16/06/2031 10305657 14 TISVCD116W 29/1072021 50 993,50
50/06/2021 10342901 19 ZI5VED135W G6711,2021 115 2.285,05
02/07/2021 10377617 13 215VCDO12VA, 27/11/2021 45) 894,15
07072021 10432196 14 211AZ1A 14712/2021 40 1.971,08
21)07/2021 10581272 14 216VCD182W 03/12/2021 40 794,80
28/07;2021 106483281 14 21BVCD1937 Q741272021 220 4.371,40)
04/08/2021 10734424 14 216VCD213W 253/12/2071 145 2.881,15
11/08/2021 10815055 14 211AZ1A 14/12/2021 5 246,39
18/08/2021 10904178 14 217VCD227Z 03/01/2022 105 2.086,35)
01/09/2021 11063622 19 217VCD240W 23/01/2022 210 4.172,70
22/0972021 11261430 14 218VCD256W 23/02/2022 50 993,50
L 25/09/2021 11334189 14 21BVCD254W 22/02/2022 45 894,15
C06/10/2021 11407212 14 219VCD2672 0170372022 40 1.320,00
11/10/2021 11448647 14 210YCHIERW fnaiinas o 5555
,{ 04/11/2021 11649725 14 219VCD2837 12/03/2022 130 3. 290 0?)
TOTAL 2.570] 55,934,322
AdAT s wowan ]

130 doses que a equipe de savide alega ndo ter retirado da Central de Distribuicdo

RNy §

Requisitante: SECRETARIA MURICIPAL DE SAUOE BE MURTCIGANDIA

w\ma TOTALl

OSES - FRASCO

s

_55934,33

Matenah VACINA CONTRA SARS-COV2 06 D
4 Data NFM Mov. Lote Validade Quantidade Walor Tot
| 1B/08/3G21 10904178 14 FD7209 30/11/2021 168 - Bésgié 54
o 25/08/2021 10982870 14 28235BD 30/09/2021 114] ;
| D9/03/2021 11175479 i4 FFB840 31/12/2021 42
. 15/08/2021 11198380 14 FFB845 3141272021 24
. 15/09/2021 11198380 14 FF8B432 31/03/2027
: / 126
22/09/2021 11261430 14 FG3525 31/01/2022
29/08/202 : : =
/03/2621 11334189 14 FG3525 31/01/2022 54
[ b&/10/2021 11407212 14 3106580 31/01/2022 48]
[ 11/10/2021 11448647 14 FG3533 31/01/2072 S298.48
[ 20710/7081 11525058 14 FHEG23 31/01/2022 = 212992
i 27/10/2021 11591077 14 FH4750 3012007 108 ____%9,101,@5
7 0a/i1/3001 11645725 1 FL7476 28/02/2073 = =2l
: & p)
EL TOTAL 1116 £1.942,43
VALOR TOTAL §1.932.43
36 doses que a equipe de savide alega néo ter retirado da Central de Distribuig
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2.8 Da quantidade de doses de vacinas contra a Covid-19 aplicadas pelo municipio de

Muricilandia - TO’

De acordo com os dados do vacindmetro estadual, até o dia da inspecéo
(09/11), foram aplicadas 4.480 (quatro mil quatrocentos e oitenta) doses de vacina contra a

Covid-19 na populagédo local.

Por seu turno, a equipe de imunizago informou que empregou na imunizac¢do
da populagio Muricilandense® o quantitativo de 4.537 (quatro mil quinhentas e trinta e sete)

doses de vacinas contra a Covid-19.

Segue quadro com o demonstrativo das doses de vacinas contra a Covid-19
utilizadas na imunizagéo da populagdo de Muricilandia, segundo informagdes da equipe de saude

do municipio:

Quantidade de doses aplicadas em Muricilandia- TO?

Aplicagdo de 1° dose 2.440

Apiicag;ﬁb deﬁ‘23kdose - N i a 1;798 '
‘ Aplicagdo de dose fnica 45
Apiicagﬁo de‘dose de féforgo o o | | o - 254
: Tofal de vacinas aplicadas ‘ 4.537

Ao ser indagada sobre a discrepancia, a equipe de imuniza¢do alegou que o
vacinometro estadual leva um certo tempo para migrar os dados langados no sistema de registro

das doses aplicadas.

" Doses efetivamente aplicadas até a data da inspegfo, estejam elas lancadas no SI-PNT ou nio.

8 Adjetivo gentilico extraido do Perfil Socioeconémicos dos municipios — Muricilandia. 2017. Disponivel em
<https://central3.to.gov.br/arquivo/348390/ >. Acesso em 23/06/2022.

? A Coordenadora de Imunizagio prestou as informages dos quantitativos de doses recebidas e aplicadas.
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Grafico de doses de vacinas Covid-19 aplicadas
em Muricilandia

Total de doses

aplicadas: 4.537

M 12 dose
22 dose
i# dose Unica

dose de reforgo

2.9 Da quantidade de doses apuradas no municipio de Muricilindia na data da

inspecio

Os integrantes de equipe de fiscalizagsio do CaoSAUDE solicitaram que as
doses de vacinas contra a Covid-19 fossem contadas pela equipe de imunizagdo, com

acompanhamento dos servidores ministeriais.

Assim, foi realizada a conferéncia da quantidade, na presenga da equipe de
inspe¢do, sendo observado um total de 1.101 (um mil cento ¢ uma) doses armazenadas, naquele

momento, no Centro de Saude Alvaro Pereira da Silva.

Momento da conferéncia das doses armazenadas na sala de vacinas de Muricilandia \
Relatorio de Inspegdo n°®29/2022 — Muricilandia/TO \\?‘
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Para melhor demonstragdo das vacinas armazenadas em Muricilandia, segue

tabela abaixo:

Doses de vacinas apuradas em Muricilindia — TO

| ; : Dé‘s;t‘inagﬁo' A
Local ‘ Ti P T ! ' ' Total
ke - 1°Dose 2°Dose L0 |

‘ Reforco }
~ CoronaVac 120 380 - ‘ 500
, Astheneca 130 225! - 355
UBS Alvaro Pereira da Silva » . TSI WSES————— S e
Pf izer : & i = ] s 246*
Janssen - - | - | = ;
Total | | 250 605 - 1101

*4 eqitipe de imuﬁizagdo ndio soube info?mar 0 quantiiativo de doses da Pﬁzer destinada a D1 ou D2

Apés a apuragiio do quantitativo de doses encontradas no momento da
fiscalizagdo constatou-se uma diferenga de 720 (setecentos e vinte) doses a menos do que o
esperado no estoque. Essa quantidade corresponde a um decréscimo de = 11,3 % em relagdo as

doses recebidas no municipio.

As doses faltantes ficam mais evidentes com a demonstragio da tabela e

grafico a seguir:

Demonstmtlvo das vacinas em Murxcllandla /TO Doses recebndas X Doses Aphcadas

i Doses recebldas ~ 6.358
§D0ses aphcadas10 - d - o B 4.537‘—
‘Doses no estoque dormummplo (nao aphcadas) e - 1.10‘1 |
fk‘Quantldade de doses prev1sta no ‘e‘stoque ] - . | 1.821 |
‘Diferenca | : L e e =720

!9 Namero informado pela equipe de satde.
! Previsio decorrente da subtragéio das doses recebidas pelo nimero de doses aplicadas.
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s

Grafico demonstrativo da Conferéncia das Doses de Vacinas em Muricilandia

Quantidade de doses faltantes; 720 doses

Doses no estogue do municipio:
1.101 s

Doses aplicadas: 4.537

Dado que a quantidade de doses faltantes no estoque € expressiva se comparada
ao quantitativo de imunizantes recebido, a equipe de imunizagdo foi indagada sobre o fato e
justificou o desfalque alegando que realizaram o empréstimo de 45 (quarenta e cinco) doses para
o municipio de Santa Fé do Araguaia e 452 (quatrocentos e cinquenta duas) doses de vacinas

perderam a validade e foram descartadas sem as devidas formalidades.

2.10 Da capacitagio das equipes, organizac¢iio do programa de vacinaciio e insercio dos

dados nos sistemas de registro

Quando inquirida quanto ao recebimento de capacitagfio especifica sobre a
vacinaglo da Covid-19, orientagdo e treinamento sobre as estratégias locais para planejamento
da campanha, a integrante da equipe de satide respondeu afirmativamente, consignando que o

processo ocorreu de forma virtual.

Sobre o planejamento e organizagdo da vacinagdo, foi informado que a

Secretaria de Satide de Muricilandia elaborou o Plano Municipal de Operacionalizagdo da

Relatério de Inspe¢do n® 29/2022 — Muricilandia/TO
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Vacina¢fo da Covid-19, sendo que foi apresentada copia digital do documento no momento da

inspecdo. 1

No tocante ao registro dos dados da vacinagdo, o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-19 estabelece que: “na Campanha Nacional de
Vacinacdo contra a covid-19, observada a necessidade de acompanhar e monitorar os
vacinados, o Ministério da Saiide desenvolveu médulo especifico nominal, para registro de cada
cidaddo vacinado com a indicagdo da respectiva dose administrada (Laboratério e lote), além
da implementacdo do mddulo de movimentagdo de imunobioldgico para facilitar a
rastreabilidade e controle dos imunobioldgicos distribuidos, facilitando o planejamento e o

acompanhamento em situacdes de Eventos Adversos Pés Vacinagdo (EAPV) "3,

Sobre esse aspecto, a equipe de vacinagdo, informou que os registros s@o
realizados de forma manual e depois transpostos, no prazo de 48 horas, para o Sistema de

Informagfo do Programa Nacional de Imunizagdo (Novo SI-PNI online).

Quando indagados, relataram que a equipe de vacinagdo ndo faz consulta
prévia no sistema SI-PNI online antes de realizar a imunizagéo de usudrios. A equipe de inspe¢do
alertou sobre os riscos de ocorrerem erros de imunizagdo pela auséncia de consulta ao sistema,

tais como vacinagdo heteréloga ou imunizagéo da 2° dose fora do prazo prescrito.

Informaram que houve episoédios de queda da internet, bem como de
instabilidade no Sistema de Informag&o do Programa Nacional de Imunizagdo (Novo SI-PNI

online) que comprometeram o registro das doses, mas que, nesses casos, o registro ¢ feito

manualmente, para ser lancado no sistema em momento posterior.

2.11 Das intercorréncias

Sobre eventuais intercorréncias que podem sobrevir no processo de vacinacio,

12 MURICILANDIA. Secretaria Municipal de Satde. Diretoria de Vigilancia em Satde. Plano Municipal de
Operacionaliza¢8o da Vacinagio da Covid-19 Muricilandia Disponivel em <
https://www.muricilandia.to.gov.br/norma/440 > Acesso em 23/06/2022.

5 BRASIL. Ministério da Satde. Plano Nacional de Operacionalizagio da Vacinagio Contra a Covid-19. 9* Ed.
Disponivel em < https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/guias-e-planos/plano-nacional-
de-vacinacao-covid-19/view >. Acesso em 03/08/2021.
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a equipe de imunizagfo relatou o seguinte:

¢ Houve, até 0 momento, perdas por vencimento de 330 doses de vacinas da
Astrazeneca e 122 doses da vacina da Pfizer. De acordo com informagdes
prestadas pela equipe da sala de vacinas, as doses vencidas foram
descartadas, contudo esse processo de descarte ndo foi documentado ou
anotado no sistema. Essas perdas ndo foram reportadas a SES, portanto,

ndo foram repostas;

e Ja ocorreram casos de recebimento de frascos de vacinas multidoses com

doses em quantidade inferior ao indicado no recipiente;

* At¢ entlo, ndo se tem noticias de que alguém tenha recebido uma terceira

dose de vacina indevida no municipio,

* Ainda ndo foram detectadas ocorréncias de eventos adversos pos-
vacinagio'* (EAPV) no municipio, mas, se houver, tais casos serdo
acompanhados pelos drgdos de satide do municipio e notificados no e-SUS

notifica < https://notifica.saude.gov.br/>15.

2.12  Das estratégias adotadas para estimular a vacinaciio e evitar a evasio da 2* dose

Indagada sobre as estratégias adotadas para informar e mobilizar a comunidade

a aderir a vacinagfio, bem como para maximizar o alcance e a velocidade da vacinagfo, a equipe

\

i

fiscalizada pontuou que:

" De acordo com o Manual de Vigilancia Epidemiologica de Eventos Adversos Pés-Vacinagdo o evento adverso
pos-vacinagdo (EAPV) ¢ qualquer ocorréncia médica indesejada apds a vacinagio e que, ndo necessariamente, pos-
sui uma relagio causal com o uso de uma vacina ou outro imunobioldgico (imunoglobulinas e soros heterdlogos).
Um EAPV pode ser qualquer evento indesejavel ou ndo intencional, isto &, sintoma, doenca ou um achado labora-
torial anormal. Disponivel em < https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual vigilancia epidemiolo-
gica_eventos_adversos_pos_vacinacao.pdf >. Acesso em 21/06/2022

' BRASIL, Ministério da Satide. Secretaria de Vigilancia em Satide. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.
Estratégia de vacinagéo contra o virus SARS-CoV?2 (Covid19). Protocolo de vigilancia epidemioldgica de eventos
adversos pés-vacinac#o. Brasilia: 2020. Disponivel em <https://www.gov.br/saude/pt-
br/media/pdf/2020/dezembro/2 1 /estrategia_vacinacao covidl9.pdf> Acesso em 21 de junho de 2022
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e A populagio ¢ informada principalmente por meio de aplicativos de
mensagens (WhatsApp), mas também se utilizam das redes sociais

(Instagram’%) e antincios em carros de som;

¢ Considerando a quantidade elevada de doses, foi necessaria a realizagio de
mutirdes na zona urbana como na zona rural, amplia¢do da equipe ¢ de

horario;

e Quanto a aplicagdo da 2 dose, revelam que tém controle por meio de
planithas pelas quais identificam os usudrios atrasados e € feita busca ativa

destes, com o auxilio dos agentes de saude.

2.13 Da publicidade dos dados da epidemia de Covid-19 e da vacina¢io em
Muricilandia/TO

Acerca da publicidade dos dados da Covid-19, constatou-se que o municipio
possui em sua pagina oficial <https://www.muricilandia.to.gov.bt/> um espago denominado
“Covid” para divulgacdo dessas informagdes. Ao acessé-la, nota-se que ha publica¢des de alguns
itens relacionados ao tema, tais como Boletins Epidemiologicos, Vacindmetro, Plano de

Contingéncia e legislagdo.

Com relag@o ao vacindmetro, constatou-se que esse instrumento contempla as
informagdes de doses recebidas e aplicadas as quais estdo divididas em 1 dose, 22 dose e dose
de reforgo. Além disso também especifica as doses pediatricas que foram aplicadas, contudo,

atualmente, encontra-se desatualizado.

A seguir, destacamos os dados do Gltimo vacindmetro de Muricilandia,

referente a 03/05/2022, publicado diretamente do site do municipio:

' Exemplos de antncios de vacinacdo disponivel em < https://www.instagram.com/p/CZZdWgPNWFs/ > e
<https://www.instagram.com/p/CTw_EC2LKDH/ >
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O vacindmetro municipal e as demais informagdes sobre a Covid-19 no

municipio  de  Muricilindia podem  ser acessados no  seguinte endereco:

<https://www.muricilandia.to.cov.br/covid >.

3 Consideracdes da equipe de saiide/imunizacio

Ao final dos questionamentos da fiscalizago, solicitou-ss que a equipe de

17 Disponivel em < https://www.muricilandia.to.gov.br/covid >. Acesso em 23/06/2022.
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saude do municipio relatasse possiveis peculiaridades da campanha municipal de vacinagfo,

eventuais dificuldades enfrentadas nesse processo ou entraves para o avango de imunizacéo da

Covid-19, sendo reportados os seguintes aspectos:

e Ha resisténcia de um grupo de pessoas que, por questdes religiosas, se

recusam a receber a vacina;
e Solicitaram a suspensdo de envio de doses D1;

e Enviaram 45 doses de Astrazeneca para o municipio de Santa Fé do

Araguaia como empréstimo;

¢ Destacou-se o importante papel desenvolvido pelos agentes de saide na

busca ativa dos usudrios.

4 Conclusio

A inspegdio realizada pela Equipe Especializada do CaoSAUDE teve como

objetivo verificar as condigdes de armazenamento e distribuigdo de vacinas ¢ exccugdo da

politica de imunizagdo contra a Covid-19 no Municipio de Muricilandia/ TO.

Foram analisados diversos fatores e, apds o cotejo de todos eles, & possivel

concluir que a vacinagéo no municipio de Muricilandia é exitosa em alguns aspectos.

Sem embargo, sobrelevam-se alguns pontos em que pode ocorrer

aperfeicoamento:

1Y)

Ajustes na seguranca: o prédio do Centro de Saude Alvaro Pereira da Silva, onde
estd instalada a sala das vacinas pode ser considerado seguro, pois a unidade conta
com amplo monitoramento por cAmeras, fica instalada em 4rea centralizada da
cidade e € vigiada por guardas municipais Quanto & seguranca das instalagdes
elétricas, constataram-se fragilidades, j& que o quadro distribuicio de energia ndo
possui identificagdo nos disjuntores ou qualquer etiqueta com aviso para no desligar
a chave que leva energia para a sala que guarda as vacinas, bem como o padrdo

externo ¢ suscetivel a vandalismos ou desligamentos acidentais ou
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2) Falta de formalizagio de planos e rotinas: durante a inspecio ficou constatada a
auséncia dos documentos abaixo descritos. Todas essas rotinas funcionam apenas por
procedimentos informais, sem que estejam previstos e registrados em documento
escrito e oficial. Essas rotinas sdo de extrema importancia e té-las formalizadas € um

fator que traria mais seguranga ao funcionamento da unidade.

a) Plano de Contingéncia de Energia: E cedico que os equipamentos de
refrigeragdo responsaveis por conservar as vacinas podem deixar de funcionar
por varios motivos. Assim, para evitar a perda dos imunobiolégicos, &
necessdrio dispor de recursos estratégicos que orientem medidas de prevencao
e controle do risco, associado a ocorréncia deste tipo de evento. Nesse sentido,
orienta-se a elaboragdo do Plano de Contingéncia. Esse plano descreve
orientagdes e padroniza os procedimentos operacionais, em caso de falta de
energia elétrica, para o funcionamento dos equipamentos (cdmaras de
conservagdo, freezers e aparelhos de ar-condicionado) ou a quebra/falha desses
equipamentos. Define as responsabilidades dos envolvidos, as prioridades e as
medidas iniciais a serem tomadas pelos executores. Também elenca as
vulnerabilidades da regifio onde estd instalada a unidade, de forma que

orientagdes escritas estejam disponiveis para a equipe frente a quaisquer riscos.

b) Procedimento Operacional Padrio para recebimento, verificacio, triagem
¢ armazenamento de imunobiolégicos: O chamado POP (sigla para
Procedimento Operacional Padrio) é um documento formatado como manual
descritivo para a execucdo de tarefas e procedimentos. Serve para informar aos
profissionais envolvidos nos processos sobre as diretrizes de atuagio,
mantendo assim a padronizagdo das atividades. De forma bastante sucinta, um
POP determina o que, como, por quem e quando deve ser feito aquilo que ele
descreve. Na é4rea da salde, esses documentos sdo imprescindiveis para
determinar a qualidade, eficiéncia e eficacia de uma série de operagdes que

devem seguir os critérios técnicos e obedecer as normas e legislagdo

N\

'* A IMPORTANCIA DE POPS BEM DEFINIDOS E ATUALIZADOS. Nexto, 2020. Disponivel em: <
https://nexxto.com/a-importancia-de-pops/ >. Acesso em: 04 de agosto de 2021.

relacionadas a cada setor ou atividade'8,
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¢) Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude: segundo a RDC
n°® 222/2018' da Anvisa, todo gerador de residuos de servicos de Satide deve
elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
(PGRSS). Trata-se de um documento em que a entidade geradora deste tipo de
residuos descreve todo o caminho que este lixo percorreu, desde o momento
em que foi gerado, até aquele em foi descartado e/ou destruido. Assim, o
PGRSS deve trazer quais as agdes tomadas pelo estabelecimento gerador em
relagdo ao correto manejo dos residuos de saude, visando sempre a satde do
meio ambiente, bem como a satde dos colaboradores que tem contato com este
tipo de residuo. Em razo de sua finalidade, pode-se dizer que o PGRSS, possui

carater tanto ambiental, como de satde e seguranca dos trabalhadores?’;

Melhorias na publicacio dos dados de vacinagdo: a pagina oficial do vacinémetro

do municipio de Muricilandia (https:/www.muricilandia.to.gov.br/covid ) precisa de

atualizagdes mais frequentes. A publicagdo do vacindmetro é um importante meio
para acompanhamento do progresso da vacinagio pela sociedade e pelos érgdos de
fiscalizagdo, pois ¢ nele que sdo divulgadas as doses de vacinas recebidas no
municipio ¢ as aplicadas. Sendo assim, é notével a relevancia de sua implantagéio e,
acima de tudo, a atualizagdo constante (pelo menos semanal). Sobre este aspecto,
melhorias devem ser executadas para garantir que a populagio de Muricilandia

possua um meio oficial para obter informacdes atualizadas sobre a vacinagao.

Adoc¢iio de mecanismos para evitar a perda de doses de vacinas: um dos
problemas encontrados em Muriciladia foi o perdimento de doses de vacinas no
estoque por ultrapassagem da validade. Tal situagfo nio é desejavel. Portanto, sdo
necessirias medidas para evitar que esse prejuizo se repita. Indica-se como
providéncia que se tenha um rigoroso controle de estoque e a realizacdo de
estimativas do quantitativo de doses de vacinas necessarias e suficientes para
aplicagéio na populagdo em um periodo determinado. Também deve proceder-se a

comunica¢do da Secretaria de Satde (Geréncia de Imuniza¢do/CEADY — Central

Disponivel em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelecris/anvisa/2018/rdc0222~28 03_2018.pdf
FERIANI, Rafaela. O que € o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Satde — PGRSS. Ambilegis.

Disponivel em < https://amblegis.com.br/saude-e-seguranca-do-trabalho/o-que-e-o-plano-de-gerenciamento-de-

residuos-de-servicos-de-saude-pgrss/> . Acesso em : 04 de agosto de 2021.
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Estadual de Armazenamento e Distribuicdo de Imunobiolégicos) sobre eventuais
excessos de doses e solicitar a suspens3o temporaria de remessa de doses e/ou

reducdo dos lotes, tal como j4 foi procedido pela equipe de imunizaggo.

5) Refor¢o na comunicagio da campanha de vacinaciio: afora os pontos supra espe-
cificados, verifica-se que a vacinag@o na cidade de Muricilandia - TO esta aquém do
. . 2 . . 7 1 sy . 21
esperado, pois continua com indices abaixo da média dos municipios tocantinenses
122

e do Brasil**, ja que atualmente conta com apenas 58,40%2* da populagio totalmente

imunizada.

Vejamos recorte atual do vacinémetro estadual com dados especificados para

5. SA d N
Muricilandia:
Doges % Populagio
% Recebidas Total Total Total Total de % Populagio Vacinada 2°
pela » plicaghes * tcagd plicacd Total Aplicaches Dose Dases % Yarinada 1 Dose + Dose
Municipio Munieipio 1" Dese 2° Dosa Dose Unica Adictonal/Reforge Aplicad A & Dose Onica
Muricilandia 7578 2735 2286 46 13 &6138 BUH9% 59.08% { 58 40% }
24

Alids, dentre as cidades da comarca de Araguaina, Muricilandia, estd entre as
trés que possuem os piores percentuais de vacinagdo completa®, conforme se pode observar no

grafico a seguir elaborado com dados extraidos do vacinémetro estadual.

\

21 O percentual de tocantinenses totalmente vacinados é de 65,33% em 23/06/2022, as 21h21 de acordo com os
dados do Integra Saude.

22 O percentual de brasileiros com vacinagdo completa em 78,69% segundo os dados o site “Nosso Mundo em
Dados”, acessado em 22/06/2022. Disponivel em <https://ourworldindata.org/covid-
vaccinations?country=OWID WRL>.

»  Conforme dados do vacindmetro estadual publicado em  23/06/2022. Disponivel  em
<http://integra.saude.to.gov.br/covid19/Vacinometro >

** Disponivel em < hitp:/integra.saude.to.gov.br/covid19/Vacinometro >. Dados de 23/06/2022. Acesso em
23/06/2022.

2 Considera-se com vacinag@o completa o individuo que recebeu a 1* e a 22 dose da vacina.
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Percentual da Populacdo Vacinada nas cidades da Comarca de
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Destarte, fica evidenciada a necessidade da adogdio de medidas de
comunicagdo mais efetivas por parte da administragdo municipal, a fim de fomentar a vacinagfo

na populagdo e dissipar a desconfianga, que porventura tenha se abatido sob os moradores da
cidade.

Quanto ao aspecto de recursos humanos, percebe-se que o municipio possui

uma equipe de satide e imunizagdo coesa ¢ empenhada em realizar a vacinagio da populagdo da

melhor forma possivel, apesar do ntimero reduzido.

Pontuamos que os integrantes da equipe de saude que atuam no local
inspecionado mostraram-se prestativos e dedicados em dar os informes solicitados pela

fiscalizagdo, manifestando interesse nas orientagdes oferecidas pelos integrantes da equipe de
CaoSAUDE.

5 Proposta de Atuacio Resolutiva

Nesse sentido, respeitando a independéncia funcional, mas a titulo de sugestdo
e objetivando conferir maior eficiéncia & atividade ministerial, com a resolugdo concreta das

inconformidades descritas no presente relatorio, tendo em vista as disposicdes constantes da
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Recomendagido CNMP n° 54/2017%, em que se busca maior eficiéncia institucional por meio da
ampliagfio da atuagdo extrajudicial de forma proativa, efetiva, preventiva e resolutiva, esse
Centro de Apoio sugere a realizagéio de audiéncia administrativa para apresentacdo do presente
Relatorio, com a finalidade de dar conhecimento ao gestor municipal da satde sobre as
inconformidades identificadas na presente inspecio e ajustar 0os encaminhamentos para as
solugBes, conferindo-se um prazo para que a gestiio municipal regularize cada item, de acordo
com a gravidade e a densidade da situacdo, informando a Promotoria de Justica acerca do

cumprimento, por meio de relatorio técnico e planilhas, caso necessério.

Alids, a prépria Constitui¢do Federal j4 elege entre os fundamentos e objetivos
republicanos a necessidade de atuagfio resolutiva, baseada em planejamento, resultados, tendo
como norte a eficiéncia e a celeridade, por meio do uso regular dos instrumentos juridicos

disponibilizados ao Ministério Publico para a resolugfio extrajudicial.

Por fim, solicita que seja informado ao CaoSAUDE acerca da solucéo

extrajudicial ou judicializagdo da matéria.

E o relatério.

Palmas/TO, 24 de junho de 2022.

Alice Macedo Cordeiro Borges Divino Humberto de Souza Lima
Analista Ministerial Especializada Oficial de Diligéncias
Assistente dos Orgdos Auxiliares da PG.J Mat. 26614
Mat 85308 / Portaria 328/2021 /

givovwo\b@cv Ceelfe e \QF gbeaum Iy
Francisca Coelho de Souza Soares Robe ’2 Baybosa da Silva
Técnica Ministerial Especializada/Fotografia /

Mat. 138.916 tMat. 68.507

% BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Pablico. Recomendagéio n. 54, de 28 de margo de 2017. Disponivel

em < https://www.cnmb.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%CS%A7%C3%A30—054.pdf >, Acesso
em 29 de agosto de 2021.
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MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA SAUDE - CaoSAUDE,

APROVADOR POR:

ARAINA CESAREA FERREIRA DOS\SANTOS D’ ALESSANDRO
Promotora de Justica
Coordenadora do Centro de Apoio Operacional da Saiide
PORTARIA N° 380/2022

Anexos do relatorio

Anexo 1 —Fotos com legendas da inspecfo
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