GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA INTERMINISTERIAL No4.226, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010

Estabelece Diretrizes sobre o Uso da Forga
pelos Agentes de Seguranca Publica.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA e o MINISTRO DE ESDO CHEFE DA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REJBLICA, no
uso das atribui¢cdes que Ihes conferem os incied§ bo paragrafo unico, do art. 87, da
Constituicao Federal e,

CONSIDERANDO que a concepc¢do do direito a segurgngadica com cidadania
demanda a sedimentacdo de politicas publicas deaseg pautadas no respeito aos
direitos humanos;

CONSIDERANDO o disposto no Cddigo de Conduta pama Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotado pedarAbkléia Geral das Nag¢des Unidas
na sua Resolucdo 34/169, de 17 de dezembro de 483 Rrincipios Bésicos sobre o
Uso da Forca e Armas de Fogo pelos FuncionariopdReaveis pela Aplicacdo da Lei,
adotados pelo Oitavo Congresso das NagOes UnidasapBrevencao do Crime e o
Tratamento dos Delinqlientes, realizado em HavanbaCde 27 de Agosto a 7 de
setembro de 1999, nos Principios orientadores g@aplicacdo Efetiva do Cddigo de
Conduta para os Funcionarios Responsaveis pelaagflo da Lei, adotados pelo
Conselho Econdémico e Social das Nag¢des Unidas aaesolucdo 1989/61, de 24 de
maio de 1989 e na Convencéo Contra a Tortura eoidiratamentos ou penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, adotado pela Assemtdéadas Nacdes Unidas, em sua
XL Sessao, realizada em Nova York em 10 de dezemdrd984 e promulgada pelo
Decreto n.° 40, de 15 de fevereiro de 1991;

CONSIDERANDO a necessidade de orientacdo e padgrpmzdos procedimentos da
atuacdo dos agentes de seguranca publica aosppgaiternacionais sobre o uso da
forca;

CONSIDERANDO o objetivo de reduzir paulatinamente indices de letalidade
resultantes de a¢des envolvendo agentes de seguymalniga; e,

CONSIDERANDO as conclusdes do Grupo de Trabalhagarpara elaborar proposta
de Diretrizes sobre Uso da Forga, composto poreseptantes das Policias Federais,
Estaduais e Guardas Municipais, bem como com repiastes da sociedade civil, da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia galifea e do Ministério da Justica,
resolvem:

Art. 1o Ficam estabelecidas Diretrizes sobre o0 Uso da Fmigs Agentes de Seguranca
Publica, na forma do Anexo | desta Portaria.

Paragrafo unico. Aplicam-se as Diretrizes estaidscno Anexo |, as definicdes
constantes no Anexo Il desta Portaria.
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Art. 2° A observancia das diretrizes mencionadasart@o anterior passa a ser
obrigatoria pelo Departamento de Policia Federalp Departamento de Policia
Rodoviéaria Federal, pelo Departamento Penitenciaicional e pela For¢a Nacional de
Seguranca Publica.

8§ 1° As unidades citadas no caput deste artigm t8€adias, contados a partir da
publicacdo desta portaria, para adequar seus pnogeis operacionais e Seu processo
de formacéo e treinamento as diretrizes suprameadas.

§ 2° As unidades citadas no caput deste artigm té€adias, contados a partir da
publicagdo desta portaria, para fixar a normatizagéncionada na diretrizoNd e para
criar a comissdo mencionada na diretriz2$.

§ 3° As unidades citadas no caput deste artigm té€adias, contados a partir da
publicacdo desta portaria, para instituir Comiss@ponsavel por avaliar sua situacéo
interna em relacdo as diretrizes ndo mencionadaspaagrafos anteriores e propor
medidas para assegurar as adequacgfes necessarias.

Art. 3° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéda Republica e o Ministério da
Justica estabelecerdo mecanismos para estimulanéomar iniciativas que visem a
implementacgéo de a¢bes para efetivacdo das daetinatadas nesta portaria pelos entes
federados, respeitada a reparticdo de competémaaista no art. 144 da Constituicdo
Federal.

Art. 4° A Secretaria Nacional de Seguranca Puld@ainistério da Justica levara em
consideracao a observancia das diretrizes trategita portaria no repasse de recursos
aos entes federados.

Art. 5° Esta portaria entra em vigor na data depsumicacao.

LUIZ PAULO BARRETO
Ministro de Estado da Justica
PAULO DE TARSO VANNUCHI
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
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ANEXO |

DIRETRIZES SOBRE O USO DA FORCA E ARMAS DE FOGO RiER AGENTES
DE SEGURANCA PUBLICA

1. O uso da forca pelos agentes de seguranca pugiera se pautar nos documentos
internacionais de protecdo aos direitos humaneverd considerar, primordialmente:

a. ao Codigo de Conduta para os Funcionarios Reépeis pela Aplicacao
da Lei, adotado pela Assembléia Geral das Nacoamab/na sua Resolucéo
34/169, de 17 de dezembro de 1979;

b. os Principios orientadores para a Aplicacdo ifetto Cdédigo de
Conduta para os Funcionarios Responsaveis pelacagglo da Lei,
adotados pelo Conselho Econdmico e Social das Nagoédas na sua
resolucdo 1989/61, de 24 de maio de 1989;

c. 0s Principios Béasicos sobre o Uso da Forca eaérde Fogo pelos
Funciondrios Responsaveis pela Aplicacdo da Ledtadlds pelo Oitavo
Congresso das Nacdes Unidas para a Prevencao me €rd Tratamento
dos Delinquentes, realizado em Havana, Cuba, dde2Agosto a 7 de
setembro de 1999;

d. a Convencdo Contra a Tortura e outros Tratarsemtopenas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, adotada pela Assembbdtad Gas Nacbes
Unidas, em sua XL Sesséo, realizada em Nova York@noe dezembro de
1984 e promulgada pelo Decreto n.° 40,

de 15 de fevereiro de 1991.

2. O uso da forca por agentes de seguranca pud#icara obedecer aos principios da
legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderagconveniéncia.

3. Os agentes de seguranca publica ndo dever&ratisgmas de fogo contra pessoas,
exceto em casos de legitima defesa propria ourdeir contra perigo iminente de
morte ou lesao grave.

4. Nao é legitimo o uso de armas de fogo contragaesm fuga que esteja desarmada
ou que, mesmo na posse de algum tipo de armagpéssente risco imediato de morte
ou de leséo grave aos agentes de seguranca poiblieeceiros.

5. Nao é legitimo o uso de armas de fogo contrauleique desrespeite bloqueio
policial em via publica, a ndo ser que o0 ato repreEsum risco imediato de morte ou
leséo grave aos agentes de seguranca publicaceirasr

6. Os chamados "disparos de adverténcia" ndo s&idevados pratica aceitavel, por
nao atenderem aos principios elencados na Dirattiz 2 e em razdo da
imprevisibilidade de seus efeitos.

7. O ato de apontar arma de fogo contra pessoantduios procedimentos de
abordagem nédo devera ser uma pratica rotineirdigchiiminada.
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8. Todo agente de seguranca publica que, em raa&ua funcéo, possa vir a se
envolver em situacdes de uso da forga, deverarpwtaninimo 2 (dois) instrumentos
de menor potencial ofensivo e equipamentos de giotenecessarios a atuacao
especifica, independentemente de portar ou ndoaerfago.

9. Os 6rgaos de seguranca publica deverdo eddsmarmativos disciplinando o uso
da forca por seus agentes, definindo objetivamente:

a. os tipos de instrumentos e técnicas autorizadas;

b. as circunstancias técnicas adequadas a suazacditi, ao
ambiente/entorno e ao risco potencial a terceié@samvolvidos no evento;

C. 0 conteudo e a carga horaria minima para hadhlit e atualizacao
periodica ao uso de cada tipo de instrumento;

d. a proibicdo de uso de armas de fogo e municdeprpvoquem lesdes
desnecessarias e risco injustificado; e

e. 0 controle sobre a guarda e utilizacdo de aenmagni¢cdes pelo agente de
seguranca publica.

10. Quando o uso da forga causar lesdo ou morpeskoa(s), o agente de seguranca
publica envolvido deverd realizar as seguintessacoe

a. facilitar a prestac@o de socorro ou assisténéiica aos feridos;
b. promover a correta preservagao do local da @écoia;
c. comunicar o fato ao seu superior imediato et@ri@ade competente; e

d. preencher o relatério individual correspondestbre o uso da forcga,
disciplinado na Diretriz n.° 22.

11. Quando o uso da forca causar lesdo ou morfeesioa(s), o 6rgao de seguranca
publica devera realizar as seguintes agoes:

a.facilitar a assisténcia e/ou auxilio médico doglbs;

b.recolher e identificar as armas e muni¢cdes destoos envolvidos,
vinculando-as aos seus respectivos portadores neento da ocorréncia;

c.solicitar pericia criminalistica para o exameat=l e objetos bem como
exames médico-legais;

d.comunicar os fatos aos familiares ou amigos da€syoa(s) ferida(s) ou
morta(s);
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e.iniciar, por meio da Corregedoria da instituicéa, 6rgdo equivalente,
investigacao imediata dos fatos e circunstanciaangarego da forca;

f.promover a assisténcia médica as pessoas feddaslecorréncia da
intervencao, incluindo atencdo as possiveis sesjiela

g.promover o devido acompanhamento psicoldégico agentes de
seguranca publica envolvidos, permitindo-lhes supeu minimizar os
efeitos decorrentes do fato ocorrido; e

h.afastar temporariamente do servico operacionayfa pavaliacéo
psicolégica e reducdo do estresse, 0s agentes gleasea publica
envolvidos diretamente em ocorréncias com resulietdb

12. Os critérios de recrutamento e selecao pasg@stes de seguranca publica deverado
levar em consideracdo o perfil psicologico necésspara lidar com situacbes de
estresse e uso da forca e arma de fogo.

13. Os processos seletivos para ingresso nasuig8és de seguranca publica e os
cursos de formacdo e especializacdo dos agentssgieanca publica devem incluir
conteudos relativos a direitos humanos.

14. As atividades de treinamento fazem parte dbalin@ rotineiro do agente de
seguranca publica e ndo deverao ser realizadagernosario de folga, de maneira a
serem preservados 0s periodos de descanso, leaevieéncia sécio-familiar.

15. A selecéo de instrutores para ministrarem amlagqualquer assunto que englobe o
uso da forca devera levar em conta analise rigatesseu curriculo formal e tempo de
servico, areas de atuacdo, experiéncias anteriemes atividades fim, registros
funcionais, formacdo em direitos humanos e nivetamem ensino. Os instrutores
deverdo ser submetidos a afericdo de conheciméstiasos e praticos e sua atuacao
deve ser avaliada.

16. Deveréo ser elaborados procedimentos de lzagitit para o uso de cada tipo de
arma de fogo e instrumento de menor potencial ofertgie incluam avaliagdo técnica,
psicoldgica, fisica e treinamento especifico, coavigdo de revisao peridodica minima.

17. Nenhum agente de seguranca publica deverd pomas de fogo ou instrumento de
menor potencial ofensivo para o qual ndo estejaddmente habilitado e sempre que
um novo tipo de arma ou instrumento de menor p@knéensivo for introduzido na
instituicdo devera ser estabelecido um modulo eieamento especifico com vistas a
habilitacdo do agente.

18. A renovacao da habilitacdo para uso de armé&sydeem servico deve ser feita com
periodicidade minima de 1 (um) ano.

19. Devera ser estimulado e priorizado, sempre ppssivel, o uso de técnicas e
instrumentos de menor potencial ofensivo pelostagaie seguranca publica, de acordo
com a especificidade da fungdo operacional e semres&ingir as unidades
especializadas.
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20. Deverdo ser incluidos nos curriculos dos cuddormacéo e programas de
educacdo continuada contetados sobre técnicas minmesttos de menor potencial
ofensivo.

21. As armas de menor potencial ofensivo deverédcegaradas e identificadas de
forma diferenciada, conforme a necessidade operalcio

22. O uso de técnicas de menor potencial ofengve der constantemente avaliado.

23. Os orgdos de seguranca publica deverdo criaissdes internas de controle e
acompanhamento da letalidade, com o objetivo deitoran o uso efetivo da forca
pelos seus agentes.

24. Os agentes de seguranca publica deverdo peramohrelatorio individual todas as
vezes que dispararem arma de fogo e/ou fizeremdesanstrumentos de menor
potencial ofensivo, ocasionando les6es ou mortesla@brio devera ser encaminhado a
comissao interna mencionada na Diretriz n.° 23verdeconter no minimo as seguintes
informacodes:

a.circunstancias e justificativa que levaram o dadorca ou de arma de
fogo por parte do agente de seguranca publica;

b.medidas adotadas antes de efetuar os dispanosisisamentos de menor
potencial ofensivo, ou as razbes pelas quais el puderam ser
contempladas;

c.tipo de arma e de municdo, quantidade de dispdedsados, distancia e
pessoa contra a qual foi disparada a arma,

d. instrumento(s) de menor potencial ofensivo aadio(s), especificando a
freqUéncia, a distancia e a pessoa contra a quatilfeado o instrumento;

e. quantidade de agentes de seguranca publicaodend mortos na
ocorréncia, meio e natureza da leséo;

f. quantidade de feridos e/ou mortos atingidos ealsparos efetuados
pelo(s) agente(s) de seguranca publica;

g. numero de feridos e/ou mortos atingidos pelesrumentos de menor
potencial ofensivo utilizados pelo(s) agente(seguranca publica;

h. nidmero total de feridos e/ou mortos durantessaa;

i. quantidade de projéteis disparados que atingpassoas e as respectivas
regides corporais atingidas;

j. quantidade de pessoas atingidas pelos instrasietd menor potencial
ofensivo e as respectivas regides corporais atsgid
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k. acOes realizadas para facilitar a assisténoia &ixilio médico, quando
for o caso; e

|. se houve preservacdo do local e, em caso negafpresentar
justificativa.

25. Os orgéaos de seguranca publica deverdo, olseaviegislacdo pertinente, oferecer
possibilidades de reabilitacdo e reintegracdo abalho aos agentes de seguranca
publica que adquirirem deficiéncia fisica em de@ocia do desempenho de suas
atividades.

ANEXO I

GLOSSARIO

Armas de menor potencial ofensivo: Armas projetada®u empregadas,
especificamente, com a finalidade de conter, dabibu incapacitar temporariamente
pessoas, preservando vidas e minimizando danasiategridade.

Equipamentos de menor potencial ofensivo: Todosartsfatos, excluindo armas e
municdes, desenvolvidos e empregados com a fimkdidde conter, debilitar ou
incapacitar temporariamente pessoas, para preseidas e minimizar danos a sua
integridade.

Equipamentos de protecédo: Todo dispositivo ou pgmadde uso individual (EPI) ou
coletivo (EPC) destinado a reducao de riscos @iitkade fisica ou a vida dos agentes
de seguranca publica.

Forca: Intervencado coercitiva imposta a pessoargpogde pessoas por parte do agente
de seguranca publica com a finalidade de presargestem publica e a lei.

Instrumentos de menor potencial ofensivo: Conjurtte armas, municdes e
equipamentos desenvolvidos com a finalidade deeprasvidas e minimizar danos a
integridade das pessoas.

Municbes de menor potencial ofensivo: Municbes giemjas e empregadas,
especificamente, para conter, debilitar ou incapactemporariamente pessoas,
preservando vidas e minimizando danos a integridadgessoas envolvidas.

Nivel do Uso da Forca: Intensidade da forca esdalpelo agente de seguranca publica
em resposta a uma ameaca real ou potencial.
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Principio da Conveniéncia: A for¢ca ndo poderéa sepregada quando, em funcéo do
contexto, possa ocasionar danos de maior relevawiajue o0s objetivos legais
pretendidos.

Principio da Legalidade: Os agentes de segurangic@(sd poderdo utilizar a forca
para a consecucao de um objetivo legal e nosaesstimites da lei.

Principio da Moderacéo: O emprego da forca pelentag de seguranca publica deve
sempre que possivel, além de proporcional, ser raddgvisando sempre reduzir o
emprego da forca.

Principio da Necessidade: Determinado nivel deafe pode ser empregado quando
niveis de menor intensidade nao forem suficienta® @tingir os objetivos legais
pretendidos.

Principio da Proporcionalidade: O nivel da forgéizaido deve sempre ser compativel
com a gravidade da ameaca representada pela acépodiior e com 0s objetivos
pretendidos pelo agente de seguranca publica.

Técnicas de menor potencial ofensivo: Conjunto ccgqdimentos empregados em
intervencdes que demandem o uso da forga, atravésalde instrumentos de menor
potencial ofensivo, com intencdo de preservar vediasnimizar danos a integridade das
pessoas.

Uso Diferenciado da Forca: Selecédo apropriada del die uso da for¢ca em resposta a
uma ameaca real ou potencial visando limitar orssc@ meios que possam causar
ferimentos ou mortes.
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