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RELATORIO DE INSPECAO - 09/2022

jCen‘[ro de Apoio Operacional da Satde —

Ministério Pablico do Estado do Tocantins CaoSAUDE

Realizar inspecdo para verificar as condi¢ées
de armazenamento e distribui¢o de vacinas e

da Vistoria: ~ o y e ;
petBmezal s Yostonia execug¢do da politica de imunizac¢do da Covid-

19,
Local da Inspecao: ;Centro de Saude Benedito Botelho
Miunicipio‘:’ | ;“Santél Maria do‘ Tocantins‘- TO
Data da vistoria: :26/08/21 |
lReferéncia: f;Procedimento Extrajudicial ndo informado

Promotora de Justica Isabelle Rocha Valenca
Requisitante: Figueiredo — 2* Promotoria de Justica da
' Comarca de Pedro Afonso

Solicitagao: e-Doc Protocolo n.° 07010415545202181

Equipe Técnica do CaoSAUDE!

Analista Ministerial Especmllzada e
Ass1stente dos Orgios Auxiliares da PGJ: Ahce Macedo Cordeiro Borges

:Técnico Ministerial Especializado: F rancisca Coelho de Souza Soares
Técnico Ministerial: iRoberta Barbosa da Silva Giacomini
Oficial de Diligéncias: Divino Humberto de Souza Lima

1 O motorista Antonio Addo Batista Nunes Quixaba prestou a apoio a equipe de inspe¢fo conduzindo o veiculo.
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1 Introducio

O Centro de Apoio Operacional da Satde (CaoSAUDE), atendendo
solicitagdo realizada pela Promotora de Justica de Pedro Afonso, Isabelle Rocha Valenga
Figueiredo (edoc 07010415545202181), com o objetivo de auxiliar na fiscalizacdo do
andamento da campanha da vacinacio, designou equipe especializada para inspecionar o
Centro de Armazenamento e Distribuicdo de vacinas contra a Covid-19 do Municipio de

Santa Maria do Tocantins/TO.

A equipe de inspecdo deslocou-se ao Municipio de Santa Maria do
Tocantins/TO, em 26 de agosto de 2021, partindo de Pedro Afonso, chegando no Centro de
Saude Benedito Botelho por volta das 8h26, sendo recebido pela Secretaria Municipal de

Saude, Sra. Aldeires Alves Bonfim e equipe de Imunizag3o.

As informagdes colhidas na operacdo constam a seguir.

2 Centro de Saude Benedito Botelho

2.1 Dados do Estabelecimento

Nome: Centro de Saude Benedito Botelho
Endereco: Av. Francisco de Assis, s/ n° Centro - Santa Maria do

Tocantins/TO

Horario de
Funcionamento: 7h as 17h de Segunda a Sexta?

Alvara Sanitario: Nao

2 Conforme informagdo constante no cadastro do Data SuUS.
<http://cnes2 datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento. asp?
YCo_Unidade=1718882468794& VEstado=17&VCodMunicipio=171888 > . Acesso em 31/03/2022.

isponivel  em
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F ahada da Centro de Sade Beedito Botelho em Santa Maria Tocatins

2.2 Equipe da Técnica’ do municipio

Secretaria de Saude

Aldeires lves Bonfim
Secretario de Administracio Leonardo Noleto Moreira
Coordenadora do Centro de Saude Natalia Bezerra Bessa
Coordenadora de Imunizacio Berenice Pereira Bequimam

Adilson Pereira dos Santos Junior

Técnicos da Sala de Vacina : P i )
Meire Lucia Pereira Bequiman*

A Secretdria de Satde informou que nesta unidade de saude, ao todo,

trabalham aproximadamente 50 (cinquenta) servidores.

3 Ao chegar na Unidade de Saude, a equipe de inspegdo solicita a presenca de todos os servidores da satde que
trabalham no recinto que armazena as vacinas, bem como do(a) Coordenador(a) da Imunizago no municipio, a
fim de prestarem as informagdes e apresentarem os dados e documentagdes sobre as atividades desenvolvidas.

4 Afastada do trabalho na sala de vacinas pois pertence a grupo de risco.
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Também confirmou que ¢ nesta unidade de satde que as vacinas contra a
Covid-19 do municipio sdo recebidas, conferidas, armazenadas e, posteriormente, aplicadas

na populagdo e que ndo ha outro posto fixo de vacinagio na cidade.

2.3 Estrutura Fisica e Seguranca

Constatou-se que os aspectos gerais de conservagdo (pintura, moveis,
lluminag¢do etc.) da UBS estdo em razoavel estado de conservagdo, sendo encontradas
ceramicas soltas no sagudo de entrada, sendo que a Secretaria de Saude informou que em

breve serdo substituidas, pois a unidade de satde esté j4 estd em processo de reformas’.

Quanto a sala de vacinas, verificou-se que tem tamanho adequado e
suficiente para comportar os vacinadores e receber os usuérios. No tocante ao mobilidrio e

organizacdo do recinto também podem ser considerados satisfatorios.

Em relagdo aos demais aspectos de seguranca verificou-se que:

® Asinstalagdes da UBS sdo guarnecidas por grades e/ou muros em todo

0 perimetro;
® Néo hé sistema de alarme ou monitoramento por ciAmeras;

® Segundo informagSes, hd servico de seguranca no periodo diurno,
noturno. inclusive aos fins de semana e feriado:

* O prédio € postado em um local centralizada e com vizinhanca habitada
préxima;

® Nio existe uma sala ou armario destinado a guardar os pertences dos
funciondrios, a fim de evitar a presenca de bolsas, mochilas ou sacolas

nos locais de trabalho;

5 A equipe ndo adentrou em todas as salas da UBS, apenas no sagudo de entrada e sala de vacinas.
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* Atualmente, a sala de vacinagfio estd sem tranca pois a unidade esta
passando por reformas e as fechaduras estiio sendo substituidas. Assim
sendo, qualquer pessoa do prédio pode ter acesso a sala de vacinas. A
equipe de inspe¢do orientou sobre a urgéncia de se providenciar uma
nova tranca para a sala de vacinas, a fim de garantir a seguranga do

recinto.

No que se refere a seguranga para coibir a ocorréncia de falhas nos
equipamentos de refrigeragdo ou falta de eletricidade, constatou-se nio haver gerador de

energia elétrica ou plano de contingenciamento elaborado e acessivel a todos os servidores.

No mesmo sentido, observou-se que o quadro de distribui¢io de energia e a
chave especifica do circuito da Rede de Frio e/ou Sala de Imunizacdo ndo possuem avisos
com destaque para ndo desligar. J4 o padrio de distribuicdo de energia do Centro de Saude,
localizado na parte externa frontal, esta sujeito a vandalismo e desligamento intencional ou

acidental.

Os funcionarios do Centro de Saude ndo souberam informar se 0

fornecimento de energia elétrica é realizado por meio de rede trifasica.

Apurou-se que a empresa de energia elétrica estabeleceu parceria com a
unidade de satde, a fim de prestar informagdes prévias sobre interrupgdes programadas e dar

prioridade para reparagdo de danos ocorridos na rede.

Por sua vez, o responsavel pela sala de vacinas sustenta que em caso de
pane na rede elétrica ou quebra de equipamento, o servigo de satde dispde de caixas térmicas
e placas de gelo rigido reutilizdvel (Gelox) congeladas para serem empregadas na

conservagdo das vacinas, caso necessario, até que o problema seja resolvido.

Nas hipoteses emergenciais, os responsaveis por tomar as medidas
necessarias para evitar o perecimento dos imunobiolégicos sdo a Coordenadora de

Imunizag@o e o técnico de vacinas, Adilson.
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2.4 Manejo de Residuos de Saude

A limpeza do recinto que armazena as vacinas é realizada pelas assistentes

de servigos gerais da unidade.

Perquiridos se a unidade tem um Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude (PGRSS) conforme as caracteristicas e as peculiaridades desses residuos,
estabelecendo diretrizes de manejo dos residuos de servigos de saude (RSS), responderam que

ndo ha um plano formal elaborado.

Todavia, afirmaram que os profissionais adotam praticas adequadas para o
descarte desse tipo de residuo e que todos os funcionarios da UBS tém conhecimento pratico
das regras de manejo — segregacio, acondicionamento, armazenamento externo, coleta e

transporte externo.

Informaram que existe contrato com uma empresa especializada que realiza

a coleta e o correto descarte do lixo da Unidade de Satde.

2.5 Do transporte, recebimento e conferéncia das vacinas

Quanto ao translado, as vacinas sdo transportadas por via terrestre em
veiculo fechado, conduzido por motorista da Secretaria Municipal de Satde, o qual é definido

pela escala do dia.

O motorista realiza o transporte desacompanhado de funcionérios ou técnico
especializado da UBS, ou seja, o condutor ¢ o unico responsavel por fazer a retirada e
transporte da vacina entre a Central Estadual de Armazenamento e Distribuigdo de

Imunobiolégico (CEADI) em Palmas e a cidade de Santa Maria do Tocantins.

Relatério de Inspe¢do n°® 09/2022 — Santa Maria do Tocantins/TO

Para verificar a autenticidade, acesse o site do MPE/TO e use a chave: fe18b3ba - 0222784e - b2d29b5d - 7b433ebc



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS .
CENTRO DE AP010 OPERACIONAL DA SAUDE - CaoSAUDE

De acordo com informagcdes, geralmente, o veiculo que busca as vacinas na

central de distribui¢io, transporta exclusivamente os imunizantes.

As vacinas, no momento da retirada na central mével pelo motorista, nio
sdo conferidas. Quando chegam a UBS é realizada conferéncia por um dos técnicos da sala de
vacinas, pela propria Coordenadora da Imunizagéo ou ainda, pela Coordenadora da Unidade

de Saude.

2.6 Armazenamento das Vacinas

A equipe de satde afirmou que todas as vacinas do municipio sdo recebidas
na Centro de Satde Benedito Botelho e aqui ficam armazenadas até que sejam aplicadas na

populagao.

Constatou-se que a sala ¢ equipada com aparelho de condicionador de ar
com controle de temperatura e um refrigerador vertical de 2801 com controle de temperatura

por termOometro.

A vistoriar o refrigerador ficou evidenciado que o mesmo tem dimensées
pequenas para armazenar a quantidade de imunizantes do municipio, considerando que o

mesmo conserva nao so as vacinas da Covid-19, mas também todos os outros tipos de tipos de

Imunizantes.

A seguir, imagem do equipamento utilizado na conservagdo dos

imunobioldgicos:
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Geladeira utilizada para armazenar todas as vacinas Interior do equipamento
do municipio

Notou-se que ha uma rotina de registros elaborada pelos funcionarios para o
controle de temperatura dos refrigeradores, no entanto ndo ha rotina de registro de

temperatura da sala.

Conforme as informagdes obtidas, h4 uma padronizagio no processo de
recebimento, verificagdo, triagem e armazenamento dos imunobiolégicos, todavia ndo existe

um Procedimento Operacional Padrdo (POP) previsto em manual escrito.

Observou-se que as doses de vacina contra a Covid-19 NAO estdo
devidamente separadas entre D1 (dose 1) e D2 (dose 2) para evitar que a segunda dose seja
utilizada como primeira. Instados sobre os motivos de nio haver a separacéo, informaram que

a geladeira € pequena e nio possibilita esse tipo de organizagio pela falta de espaco.

Interpelados se organizam os imunobiol6gicos com prazo de validade mais
curto na frente do compartimento, facilitando o acesso e otimizando a utilizago pelo sistema

PEPS (Primeiro que Entra, Primeiro que Sai)°, os servidores afirmaram que sim, inclusive \&

6 BRASIL, Ministério da Satide. Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizagdes. 5. ed. —
Brasilia. 2017. Disponivel em < hitps://portalarquivos2 saude.gov.br/images/pdf/2017/dezembro/1 3/rede_frio 2017 web VE pdf>.

Acesso em 06 de agosto de 2021.
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feito o controle da validade das vacinas.

2.7 Da quantidade de doses de vacinas contra a COVID-19 recebidas pelo

Municipio de Santa Maria do Tocantins- TO’

Segundo o Vacinémetro Estadual, a Secretaria Municipal de Satde de Santa
Maria do Tocantins, até o dia 26 de agosto de 2021, recebeu 2.711 (dois setecentos e

onze)doses de vacinas contra a Covid-19.

Por sua vez, a equipe de imunizagdo discordou do ntimero sob a alegagio de

que que receberam 2.955 (duas mil novecentos e cinquenta e cincos) doses.

Esclareceram que no dia anterior (25.08) o municipio recebeu mais 244
(duzentas e quarenta e quatro) doses de imunizantes que ainda ndo estavam contabilizados no

Vacinémetro estadual.

Com efeito, observando-se os dados do vacindmetro estadual do dia
posterior ao da inspegéo (27.08)* percebe-se que as 244 (duzentas e quarenta e quatro) doses
sdo acrescidas ao nimero de doses enviadas, refor¢ando a hipdtese de que a discrepancia de

dados se tratava apenas de defasagem na atualizacio do vacindmetro.

2.8 Da quantidade de doses de vacinas contra a COVID-19 aplicadas pelo

municipio de Santa Maria do Tocantins - TO®

7 Doses recebidas até a data da inspecao.
8 Planilha com dados do vacinémetro do dia 27/08/2021 anexa ao relatério.
9 Doses efetivamente aplicadas até a data da inspe¢éo estejam elas langadas no SI-PNI oy ndo.
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De acordo com os dados do vacindmetro estadual, até o dia da inspegéo

(26/08) foram aplicadas o total de 2.118 (dois mil cento e dezoito) doses de vacina contra a

Covid-19 na populagdo local.

Por seu turno, a equipe de imunizagdo, afirmou ter aplicado o total de 2.694
(dois mil seiscentos e noventa e quatro) doses de vacinas contra a Covid-19 na populacdo:
Santamarinense'’, até a data da inspecdo. Justificaram a divergéncia alegando atraso na

migragdo de dados do SI-PNI para o sistema do vacindmetro estadual.

Segue quadro com o demonstrativo das doses de vacinas contra a Covid-19
utilizadas na imunizag@o da populacdo de Santa Maria do Tocantins, segundo informagdes da

equipe de satde do municipio.

Aplicacdo de 1% Dose 1.532
Aplicagdo de 2% Dose 561
Aplicacdo de dose unica 45
Total de vacinas aplicadas 2.138

2.9 Da quantidade de doses apuradas no municipio de Santa Maria do Tocantins

na data da inspecao

Os integrantes de equipe de fiscalizagio do CaoSAUDE solicitaram que as
doses de vacinas contra a Covid-19 fossem contadas pela equipe de imunizagio, com

acompanhamento dos servidores ministeriais.

10 Adjetivo gentilico extraido do Perfil Socioecondmicos dos municipios — Santa Maria do Tocantins.
2013. Disponivel em < https://central3.to.gov.br/arquive/227307/ >. Acesso em 31/03/2021.
11 O técnico Adilson Pereira prestou as informagdes pelos quantitativos de doses recebidas e aplicadas.
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Assim, foi realizada a conferéncia da quantidade, na presenga da equipe de

inspegdo, sendo observado o resultado de 821 (oito centos e vinte uma) doses armazenadas,

naquele momento, no Centro de Satde Benedito Botelho .

Para melhor demonstragio das vacinas armazenadas em Santa Maria do

Tocantins, segue tabela abaixo:

o

 Doses de vaqinas[;ipuradas em Santa Ma;fia do Tocantins — T oL
Destinagdo
Local Tipo T Total
. 19Dose | 2°Dose Dose
Unica

CoronaVac 251 0 0 251
Centro de Saude Benedito | AstraZeneca 0 450 0 450
Botelho Pfizer 120 0 0 120
Janssen 0 0 0 00
Total 371 450 0 821

Apos a apuragdo do quantitativo de doses encontradas no momento da
fiscalizagdo constatou-se uma diferenga de apenas 4 (quatro) doses a mais do que o esperado

no estoque. Essa quantidade ndo corresponde a porcentagem significante (menos de 1%) em

relaga@o as doses enviadas ao municipio.

A apuracio do estoque de vacinas no municipio é demonstrada na tabela a

\

seguir:
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Doses recebidas 2.955

Doses aplicadas'? 2.138
Doses no estoque do municipio (néo aplicadas) 821
Quantidade de doses prevista no estoque" 817
Diferenca +4

2.10 Da capacitacio das equipes, organiza¢io do programa de vacina¢do e

insercdo dos dados nos sistemas de registro

Quando suscitada se receberam capacitagdo especifica para a vacinagio da
Covid-19, orientagdo e treinamento sobre as estratégias locais para planejamento da
vacinagdo, o técnico da equipe de saude respondeu afirmativamente, consignando que o

processo ocorreu de forma virtual.

Sobre o planejamento e organizagdo da vacinagdo, informaram que foi
elaborado, pela secretaria de satde de Santa Maria do Tocantins, um Plano Municipal de

Operacionaliza¢do da Vacina¢do da Covid-19."

No tocante ao registro dos dados da vacinagdo, o Plano Nacional de
Operacionaliza¢do da Vacinacio Contra a Covid-19 estabelece que: “na Campanha Nacional
de Vacinagdo contra a covid-19, observada a necessidade de acompanhar e monitorar os
vacinados, o Ministério da Saiide desenvolveu médulo especifico nominal, para registro de
cada cidaddo vacinado com a indicagdo da respectiva dose administrada (Laboratdrio e

lote), além da implementacdo do médulo de movimentagdo de imunobioldgico para facilitar

12 Numero informado pela equipe de saude.
13 Previsdo decorrente da subtragio das doses recebidas pelo niimero de doses aplicadas.
14 Nao foi encontrada publicacio do Plano Municipal de Imunizagio no site oficial do municipio.
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a rastreabilidade e controle dos imunobioldgicos distribuidos, facilitando o planejamento e o

acompanhamento em situagdes de Eventos Adversos Pés Vacinacéo (EAPV) 7.

Sobre esse aspecto, a equipe informou que os registros sdo realizados de
forma manual e depois transpostos, no prazo de 48 horas, para o Sistema de Informacgédo do

Programa Nacional de Imunizagio (Novo SI-PNI online).

Quando indagados, relataram que sempre que possivel, a equipe de
vacinagéo realiza consulta prévia no sistema SI-PNI online antes de realizar a imunizagdo de
usudrios para conferir o tipo de vacina e a dose correspondente. A excecdo sdo 0s momentos

de mutirdes em que o grande movimento de pessoas torna a consulta inviavel.

Informaram que houve episddios de queda da internet, bem como de
instabilidades no Sistema de Informagio do Programa Nacional de Imuniza¢do (Novo SI-PNI
online) que comprometeu o registro das doses, mas que nesses casos, as planilhas de registro

manual sdo reservadas para serem langadas no sistema, num momento posterior.

2.11 Das intercorréncias

Sobre eventuais intercorréncias que podem sobrevir no processo de

vacinagdo a equipe de imunizagéo relatou o seguinte:

° Houve a perda de poucas doses de vacinas no municipio.

Aproximadamente 10 doses;

° Jéd houve casos de frascos de vacina multidoses com doses em
quantidade inferior do que o indicado no recipiente, todavia esses casos

foram reportados & SESAU apenas informalmente, via WhatsApp,

15 BRASIL. Ministério da Saude. Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinagdo Contra a Covid-19.
9" Ed. Disponivel em < https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/euias-e-planos/plano-
nacional-de-vacinacao-covid-19/view >. Acesso em 03/08/2021.
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* Até entdo, ndo se tem noticias de que alguém tenha recebido uma
terceira dose de vacina indevidamente no municipio, ou que tenha

ocorrido algum erro de Imunizagio;

®* Os casos de Eventos Adversos Pés Vacinagio' (EAPV) sio
acompanhados pelos érgdos de saiude do municipio e notificados no e-

SUS notifica< https:/notifica.saude.oov.br/>". Esclarecem que até o

momento ndo ocorreram casos de eventos adversos.

2.12 Das estratégias adotadas para estimular a vacinaciio e evitar a evasio da 2°

dose

Indagada sobre as estratégias adotadas para informar e mobilizar a
comunidade a aderir a vacinacdo, bem como para maximizar o alcance e a velocidade da

vacinagdo a equipe fiscalizada pontuou que:

* Informam a populagio por meio de campanhas nas redes sociais a
populagdo por meio de redes sociais, contudo fazer uma rapida
verificacdo nas péginas oficiais do Facebook e Instagram’®, nio

encontramos publica¢des nesse sentido;

® Também expdem que utilizam mensagens por aplicativos (WhatsApp),
anuncios em carros de som para fazer anuncios sobre as vacinas, bem

como empregam os agentes comunitarios para fazer a busca ativa da

16 Evento adverso pés-vacina se caracteriza por qualquer sinal ou sintoma apés a vacinagdo que ndo possa
ser justificado por outra causa, como uma doenga. E uma manifestagfo clinica ndo esperada. E tida inicialmente
COmo suspeita e passa por uma investigagdo para ser descartada ou confirmada.

17 BRASIL, Ministério da Saude. Secretaria de Vigilncia em Satide. Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria. Estratégia de vacinagdo contra o virus SARS-CoV?2 (Covid19). Protocolo de vigilancia epidemioldgica
de eventos adversos pos-vacinagio. Brasilia: 2020. Disponivel em

<httns://www.oov.br/saude/t)t-br/media/ndf/2020/dezembro/21/estratesia_vacinacaoﬁcovidl9.Ddf.> Acesso em
31 de agosto de 2021.

18 No momento da confec¢io do relatério, ndo foi encontrada pagina no Instagram da “Prefeitura de Santa
Maria do Tocantins”.
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populacdes prioritarias;

e Promovem mutirdes nos momentos em que chegam muitas doses de
vacinas para alcangar os grupos destinatarios de forma mais eficiente.

Nessa esteira, j4 promoveram mutirdes na zona urbuna e rural;

e Os mutirdes da zona urbana sdo promovidos no auditério da unidade de

saude porque € espacoso

e  Os mutirdes de vacina¢do na zona rural s3o realizados em forma de rotas
em que os técnicos vio de casa em casa levando a vacina aos locais mais

longinquos do municipio;

e Elaboram lista dos usudrios para controlar os faltosos e atrasados para a

2° dose e enviam aos agentes de saude para fazerem busca ativa;

e Informam que, atualmente, estdo vacinando o publico de 18 anos ou
mais sem comorbidades, visto que ja alcangaram todo o publico

prioritario com ao menos uma dose;

2.13 Da publicidade dos dados da Covid-19 e da vacinagio em Santa Maria do
Tocantins/TO

Acerca da publicidade dos dados da Covid-19, constatou-se que o municipio

possui em sua pagina oficial <https://santamariadotocantins.to.gov.br/ > uma aba destinada

para divulgagdo dessas informagdes denominada “Transparéncia Covid”. Contudo, ao acessa-

la no dia da confecc¢do deste relatorio, nenhuma informagéo foi encontrada. A pagina estava

em branco, apresentando mensagem de erro.

Por outro lado, buscas foram realizadas nas redes sociais a procura de dados

como Boletins Epidemioldgicos ou Vacindmetro, porém nio foram encontrados, exceto\yna
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Ginica publicagdo datada de 29/04/2021, a qual destacamos a seguir:

Prefeitura municipal de Santa Maria do Tocantins

N 4

Atualizacio sobre & Covid-19 em Santa Maria co Tocantins e doses da vacina jé aplicadas -
29,/04/2021

A Secretaria municipal da Satde de Santa Maria do Tocantins, informa gue ¢ municipio ja teve
222 casos da doenca pelo novo coronavirus (Covid-19} ne Municipio de Santa Maria totalizando
o registro de 217 pessoas recuperadas € 01 Gbito, e 04 casos ativos da Covid-19.

Doses aplicadas

Levantamento oficial realizado pela Secretéria de saide Aldeires Bomfir apurou gue, referente &
primeira dose, foram aplicadas 521 doses das vacings contra a Covid-19 em todo o Municipio. Em
relacio & segunda dose, foram vacinadas 144 pessoas.

As pessoas gue ji receberam g vacinagio foram o grupe de risco acima de 65 anos € 0s
profissionais da salde, segundo 2 secreténia da saude j& iniciou a vacinagdo do grupo prioritario
de 60 anos acima.

Esses dados sao preliminares.

Em relagdo &5 vacinas, a cidade de Santa Maria do Tocantins j& recebeu 663 doses de imunizantes.
Sobre os dagdos

Desde as primeiras confirmacdes de doenga pela Covid-19, a secretdria da satide divulga boletins
com atualizacdes sobre os casos confirmados e obito. Os numeros sao dindmicos e passiveis de
mudancas apds investigagdo mais detalhada de cada situaciio. Os boletins sdo elaborados & partir
dos dados inseridos nos sistemas e-SUS.

Qs dados deste boletim foram
[ divulgados &s 10h de quinta-feirs, 22 de abril 2021,
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DQ TOTANTINS

19

Outrossim, saliente-se que, no momento da inspegéo, 0 servidor da sala de
vacinas apresentou um vacindmetro publicado em rede social, todavia essas paginas ou
publicagdes ndo foram encontradas por ocasido da feitura do relatério, mesmo promovendo

vérias buscas nas paginas do Instagram e Facebook.
Desta feita, conclui-se que, atualmente, o municipio de Santa Maria do

Tocantins ndo promove a publicidade dos dados da vacinagdo ou de qualquer outro tipo de

informac3o sobre a pandemia da Covid-19.

3 Consideracdes da equipe de satide/imunizacio

19 Disponivel em < https:/www.facebook.com/PrefSantaMari >. Acesso em 31/03/2022.
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Ao final dos questionamentos da fiscalizagdo, solicitou-se a equipe de satide
do municipio relatasse possiveis peculiaridades da campanha municipal de vacinagéo,
eventuais dificuldades enfrentadas nesse processo ou entraves para o avan¢o de imunizacao

da COVID-19, sendo reportado os seguintes aspectos:

e Tiveram dificuldades em separar as doses ( D1 ¢ D2), tendo em vista a
realidade do local, em que o publico ¢ restrito (pequeno)e por isso ja

ocorreu de usar com D2 com D1, para evitar perdas;

* A equipe de imunizagdo estd respeitando o prazo de 12 semanas para a
aplicagdo da 2* dose do imunizante da Astrazeneca, conforme preconiza
o Ministério da Saude, contudo algumas doses foram adiantadas para

professores, devido a volta as aulas.

4 Conclusio

A inspegdio realizada pela Equipe Especializada do CaoSAUDE teve
objetivo verificar as condi¢cGes de armazenamento e distribuigdo de vacinas e execugdo da

politica de imunizagéo da Covid-19 no Municipio de Santa Maria do Tocantins/ TO.

Foram analisados diversos fatores e, apds o cotejo de todos eles, € possivel

concluir que a vacinagdo no municipio de Santa Maria do Tocantins € exitosa em muitos

aspectos.

Sem embargo, sobreleva-se alguns pontos em que pode ocorrer

aperfeigcoamento:

1) Ajustes na seguranca: o prédio da Centro de Satide Benedito Botelho onde est4
instalada a sala das vacinas pode ser considerado relativamente seguro, pois fica

instalado em regido central da cidade cercado de vizinhanga habitada e, apesyr de
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ndo ter monitoramento por sistemas de cdmeras, conta com vigilancia presencial
no periodo noturno. Em contrapartida, quanto as instalagdes elétricas a seguranga
constatou-se fragilidades, ja que o quadro distribui¢io de energia nio tem
identificagdo nos disjuntores ou qualquer etiqueta com aviso para nio desligar a
chave que leva energia para a sala que guarda as vacinas, bem como o padrio

externo € suscetivel a vandalismos ou desligamentos acidentais ou intencionais.

Falta de formalizacio de planos e rotinas: durante a inspecio fico constatada a
auséncia dos documentos abaixo descritos. Todas essas rotinas funcionam apenas
por procedimentos informais, sem que estejam previstos e registrados em
documento escrito e oficial. Essas rotinas sio de extrema importincia e té-las

formalizadas é um fator que traria mais segurang¢a ao funcionamento da unidade.

a) Plano de Contingéncia de Energia: E cedico que os equipamentos de
refrigeragdo responsaveis por conservar as vacinas podem deixar de
funcionar por varios motivos. Assim, para evitar a perda dos
imunobioldgicos, é necessdrio dispor de recursos estratégicos que orientem
medidas de prevengdo e controle do risco associado & ocorréncia deste tipo
de evento. Nesse sentido, orienta-se a elaboragiio do Plano de Contingéncia.
Esse plano descreve orientagdes e padroniza os procedimentos operacionais,
em caso de falta de energia elétrica, para o funcionamento dos equipamentos
(cAmaras de conservacdo, freezers e aparelhos de ar condicionado) ou a
quebra/falha desses. Define as responsabilidades dos envolvidos, as
prioridades e as medidas iniciais a serem tomadas pelos executores.
Também elenca as vulnerabilidades da regifio onde esta instalada a unidade

de forma que orientagdes escritas estejam disponiveis para a equipe frente a

quaisquer riscos.

b) Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude: Segundo a
RDC n° 222/2018% da Anvisa, todo gerador de residuos de servigos de

Saude deve elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos

20

Disponivel em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudele is/anvisa/2018/rdc0222 28 03_2018.pdf
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de Satide (PGRSS). Trata-se de um documento em que a entidade geradora
deste tipo de residuos descreve todo o caminho que este lixo percorreu,
desde 0 momento em que foi gerado, até aquele em foi descartado e/ou
destruido. Assim, o PGRSS deve trazer quais as agdes tomadas pelo
estabelecimento gerador em relagdo ao correto manejo dos residuos de
satde, visando sempre a sadde do meio ambiente, bem como a saude dos
colaboradores que tem contato com este tipo de residuo. Em razao de sua
finalidade, pode-se dizer que o PGRSS, possui carater tanto ambiental,

como de saude e seguranga dos trabalhadores®';

Procedimento Operacional Padrdo para recebimento, verificacio,
triagem e armazenamento de imunobiolégicos: O chamado POP (sigla
para Procedimento Operacional Padrdo) ¢ um documento formatado como
manual descritivo para a execugdo de tarefas e procedimentos. Servindo
para informar aos profissionais envolvidos nos processos sobre as diretrizes
de atuacdo, mantendo assim a padronizagdo das atividades. De forma
bastante sucinta, um POP determina o que, como, por quem e quando deve
ser feito aquilo que ele descreve. Na 4rea da satide, esses documentos sao
imprescindiveis para determinar a qualidade, eficiéncia e eficacia de uma
série de operacBes que devem seguir os critérios técnicos e obedecer as

normas e legislagdo relacionadas a cada setor ou atividade®™.

Publicagio dos dados epidemiolégicos e da vacinacio na pagina do
municipio: a pagina oficial do municipio de Santa Maria do Tocantins ndo faz a
publicagio que dados sobre a vacinagdo. Efetivamente, nao ha no site do
municipio a publicagio de quaisquer informagdes ou documentos sobre a situagdo
epidemiolégica, dados execugdo financeira, planos de contingéncia ou outra

informaggo referente as agdes do municipio € monitoramento quanto a pandergia

21

Ambilegis. Disponivel em < https://amblegis.com.br/saude-
gerenciamento-de-residuos-de-servicos-de-saude-pgrss/> . Acesso em : 04 de agosto de 2021.

FERIANI, Rafaela. O que é o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude — PGRSS.

e-seguranca-do-trabalho/o- lano-de-

ue-€-0-

72 A IMPORTANCIA DE POPS BEM DEFINIDOS E ATUALIZADOS. Nexto, 2020. Disponivel em: <
https://nexxto.com/a-importancia-de-pops/ >. Acesso em: 04 de agosto de 2021.
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de COVID-19. Observa-se que mesmo nas paginas das redes sociais, a publica¢éo
dos dados da vacinagdo € ausente, consubstanciando a falta de publicidade
satisfatoria desses dados. O vacindmetro € um importante meio para
acompanhamento do progresso da vacinacdo pela sociedade e por isso deve ser
implementado, publicado nos meios oficiais € acima de tudo, ter atualizagdo
constante (pelo menos semanal). Assim sendo, sob este aspecto melhorias devem
ser implementadas para garantir que a populagdo de Santa Maria do Tocantins
possua um meio de obter informagdes oficiais e atualizadas sobre a evolugdo local

da epidemia, bem como o desenvolvimento da vacinagdo.

Além dos pontos supra especificados, verifica-se que a vacinagdo na cidade
de Santa Maria do Tocantins estd aquém do esperado pois continua com indices abaixo da
média dos municipios tocantinenses™, ja que atualmente conta com 61,36%** da populagdo

totalmente imunizada®.

Vejamos recorte atual do vacindmetro estadual:

1 % Populagho
Toralde ., Wpupalacio Yacinada 2t
Doses 4 7 tncinadare 7 | Dese+Dose

Aplicad . hplicagin ! Dose Unica

%

fotal |, “Total .
Hingd: 7 teagh Total Aplisaghes Dose “ !

S

% Lt ' pose Unica

174% 46 155 4655 BN TLE

26

Destarte, fica evidenciada a necessidade da adocio de medidas de
comunicagio mais efetivas por parte da administragdo municipal, a fim de fomentar a

vacinagido na populagdo e dissipar a desconfianca, que porventura tenha se abatido sob os

moradores da cidade.

23 O percentual de tocantinenses totalmente vacinados é de 63,06% em 31/03/2022, as 18h23.
24 Conforme dados do vacinémetro estadual publicado em 21/03/2022.
25 Pessoas com 0 esquema vacina completo com 1* dose + 2° dose ou dose unica.

26Disponivel em < hi p://integra.saude.to.gov.br/covidl9/Vacin0metro >. Dados de 30/03/2022. Acesso em
30/03/2022.
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Quanto ao aspecto de recursos humanos, percebe-se que 0 municipio tem
uma equipe de satde e imunizacdo coesa € empenhada em realizar a vacinagio da populagao

da melhor forma possivel, apesar do namero reduzido.

Pontuamos que os integrantes da equipe de saude que receberam a inspegéo,
mostraram-se prestativos € dedicados em dar os informes solicitados pela fiscalizagdo,

manifestando interesse nas orientagdes oferecidas pelos integrantes da equipe de CaoSAUDE.

5 Proposta de Atuacio Resolutiva

Nesse sentido, respeitando a independéncia funcional, mas a titulo de
sugestio e objetivando conferir maior eficiéncia na atividade ministerial, com a resolugdo
concreta das inconformidades narradas no presente relatorio, tendo em vista as disposi¢des
constantes da Recomendagio CNMP n° 54/2017%7, em que se busca maior eficiéncia
institucional por meio da ampliagdo da atuagdo extrajudicial de forma proativa, efetiva,
preventiva ¢ resolutiva, esse Centro de Apoio sugere a realizagdo de audiéncia administrativa
para apresentagdo do presente Relatorio, com a finalidade de dar conhecimento ao gestor
municipal da saide das inconformidades identificadas na presente inspegdo, e, ajustar os
encaminhamentos para as solugdes, conferindo-se um prazo para que a gestio municipal
regularize cada item, de acordo com a gravidade e a densidade da situagdo, informando a
Promotoria de Justiga acerca do cumprimento, por meio de relatério técnico e planilhas, caso

necessario.

Aligs, a propria Constituigao Federal ja eclege entre 0s fundamentos ¢
objetivos republicanos a necessidade de atuagdo resolutiva, baseada em planejamento,

resultados, tendo como norte a eficiéncia e a celeridade, por meio do uso regular dos

27 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Pablico. Recomendag@o n. 54, de 28 de margo de 2017.
Disponivel em < httDs://www.cnmo.mn.br/nortal/imazes/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A3o-
054.pdf >. Acesso em 29 de agosto de 2021.
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instrumentos juridicos disponibilizados ao Ministério Publico para a resolugio extrajudicial.

Por fim, solicita que seja informado ao CaoSAUDE, acerca da solugio

extrajudicial ou judicializagdo da matéria.

E o relatorio.

Palmas/TO, 31 de margo de 2022.

{ | ‘u m C\"‘L"‘\ B\)‘:rw

Alice Macedo Cordeiro Borges Divino Humberto de Souza Lima
Analista Ministerial Especializada Oficial de Diligéncias
Assistente dos Orgdos Auxiliares da PGJ Mat. 126614

Mat 85308 / Portaria 328/2021

Francisca Coelho de Souza Soares ¢ Jarbosa da Silva
Técnica Ministerial Especializada/Fotografia dcnica Ministerial
Mat. 138.916 Mat. 68.507
APROVADOR POR:

ARAINA CESAREA FERREIRA DOS SANTOS D’ALESSADRO
Promotora de Justica
Coordenadora do Centro de Apoio Operacional da Saude
PORTARIA N° 375/20

Anexos do relatorio

Anexo 1 — Fotos com legendas da inspegdo
Anexo 2 — Planilha com dados do vacinémetro estadual do dia 27/08/2021 (destaque para
Santa Maria do Tocantins)
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